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»Wolno$¢ wypowiedzi sedzidéw i prokuratoréw w mediach spotecznosciowych”
to temat trzeciego seminarium w ramach projektu Just Free — Justice and Freedom
of Expression, ktore odbywalo si¢ od 12 do 13 maja 2022 r. w Paryzu. Organiza-
torem tego wydarzenia byla francuska Krajowa Szkota Sadownictwa. Szkolenie
zorganizowano w porozumieniu ze szkolami odpowiedzialnymi za ksztalcenie
kadr wymiaru sprawiedliwosci w Belgii, Hiszpanii, we Wloszech, a takze z Krajowa
Szkolg Sagdownictwa i Prokuratury. W spotkaniu wzieto udziat ok. 60 prawnikow
m.in. z Francji, Belgii, Niemiec, Hiszpanii, Wloch, Irlandii, Rumunii i Polski, w tym
sedziowie i prokuratorzy.

Konferencja miala na celu przyblizenie tematyki dotyczacej wolnosci wypowie-
dzi sedzidéw i prokuratoréw w kontekscie medidw spotecznosciowych. Otwarcia
seminarium dokonali Gilles Accomando, dyrektor Szkoly dla Adwokatéw w Pary-
zu, Elie Renard, zastepca dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa we Francji oraz
sedziowie Marie Dubuisson i Lise Chipault, pelnigce funkcje zastepcow sekretarza
w Najwyzszej Radzie Sagdownictwa we Frangji.

Wyklad otwierajacy seminarium, a tym samym wprowadzajacy w jego tematy-
ke, wyglosil Francesco Buffa, sedzia Trybunalu Arbitrazowego Narodow Zjedno-
czonych, sedzia wloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego w Rzymie Sekcji Prawa
Pracy. W swoim wystgpieniu przedstawil on kwesti¢ wolnosci wypowiedzi sedziéw
i prokuratoréw w aspekcie Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. W pierwszej kolejnosci wskazal, ze orzecznictwo bazujgce na tej Kon-
wengcji nie tylko pozostaje w zgodzie z migdzynarodowymi standardami ochrony
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wolnos$ci wypowiedzi, lecz takze petni kluczowa funkcje w ich kreowaniu. Podkre-
slal, ze niewatpliwie wolno$¢ wyrazania opinii oraz wolno$¢ wypowiedzi sg nie-
zbednymi warunkami petnego rozwoju czlowieka. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia tego, ze rozwoj srodkéw masowego komunikowania powoduje koniecz-
nos$¢ poszukiwania nowych standardow w dziedzinie niezaleznosci i bezstronnosci
sedziéw. W konsekwencji konieczne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy wolno-
$cig wypowiedzi a niezalezno$cig i bezstronnoscig sedziéw. Zaznaczyl, ze dzigki
mediom spoteczno$ciowym ukonstytuowala si¢ nowa forma interakcji miedzy
ludzmi. Nie mozna wymagac od sedzioéw, aby byli niejako wykluczeni ze spolecz-
nosci, w ktorej zyja, przez zakazanie im udzialu w mediach spotecznosciowych.
Z drugiej jednak strony sedziowie w swoim postepowaniu, rowniez w ramach ak-
tywnosci podejmowanej w mediach spotecznos$ciowych, powinni mie¢ na uwadze
godno$¢ urzedu, a takze koniecznos¢ zachowania bezstronnosci i niezaleznosci.

Nastepnie José Martin y Pérez de Nanclares, sedzia sadu pierwszej instancji Unii
Europejskiej, przedstawil zagadnienie wolnosci wypowiedzi sedziéw i prokurato-
réw w prawie Unii Europejskiej na przyktadzie sedziéw i rzecznikéw generalnych
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz sadu pierwszej instancji
Unii Europejskiej. W swoim wystgpieniu zwrdcit on uwage na ograniczenia wol-
nos$ci wypowiedzi sedzidw zarowno podczas pelnienia obowigzkdéw stuzowych, jak
i po zakonczeniu sprawowania funkcji. Wskazal, ze w czasie petnienia obowigzkéw
udzial sedziéw i rzecznikéw generalnych w wystapieniach publicznych i debatach
akademickich jest ograniczony przez obowigzek zachowania dyskrecji, polityczne;j
neutralnosci oraz tajemnicy zawodowej. Obowigzkiem sedzidw jest powstrzyma-
nie si¢ od wszelkich oswiadczen mogacych zaszkodzi¢ reputacji instytucji, w ktdrej
pelnig funkcje. W swoim zachowaniu powinni mie¢ oni na uwadze powage urzedu,
ktéry sprawujg. Ponadto winni unika¢ zachowan, ktére powodowatoby watpli-
wosci co do ich bezstronnosci i niezaleznosci. Podkreslono, ze zasada tajnosci
narad ma priorytetowy charakter i obowigzuje takze w przypadku petnienia funkcji
administracyjnych w TSUE. Generalnie rzecz ujmujac, od sedziéw oczekuje si¢
powsciagliwosci, zwlaszcza w wypowiedziach i w zachowaniu takze w czasie poza
pelnieniem obowigzkdw stuzbowych.

Pewne ograniczenia wolnosci wypowiedzi sedziéw wystepuja réwniez po usta-
niu przez nich pelnienia funkcji. Przede wszystkim sg oni zobowigzani do zacho-
wania lojalnosci, przy czym obowigzek ten powinien by¢ rozumiany szeroko, a nie
limitowany jedynie przyjmowaniem okreslonych funkgji czy korzysci. Ich wolnos¢
wypowiedzi jest rdwniez ograniczona przez Kodeks postegpowania oraz obowigzki
uczciwosci, godnosci i dyskrecji. Prowadzacy nadmienil, ze z kazda reformg tego
kodeksu zwigksza sie liczba szczegdlowych ograniczen w stosunku do sedziow.
Rozszerzenie tych ograniczen wynika z problemow, ktére pojawiaja si¢ w praktyce.
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Po wystgpieniu José Martina y Pérez de Nanclares uczestnicy konferencji zo-
stali podzieleni na siedem grup. Moderatorami poszczegdlnych grup byli: Oreste
Pollicino, profesor prawa konstytucyjnego Uniwersytetu Bocconi we Wloszech,
cztonek komisji wykonawczej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej;
Annabelle Philippe, rzecznik w biurze Prokuratora Generalnego w Sadzie Kasa-
cyjnym odpowiedzialna za komunikacjg; Pierpaolo Gori, sedzia sadu kasacyjnego
w Rzymie; Lise Chipault, sedzia, zastepca sekretarza w Najwyzszej Radzie Sadow-
nictwa we Francji; Marie Dubuisson, sedzia, zastepca sekretarza w Najwyzszej Ra-
dzie Sadownictwa we Francji; Rafael Bustos, profesor Uniwersytetu Complutense
w Madrycie oraz Tais Deus Ramos, profesor prawa konstytucyjnego i prawa Unii
Europejskiej w Szkole Saqdownictwa Generalnej Rady Sagdownictwa w Hiszpanii.

Podczas zaje¢ w grupach omawiano kazusy dotyczace wolnosci wypowiedzi
sedzidw i prokuratoréw w sprawach zwigzanych z pelniong stuzba.

Pierwszego dnia prace w grupach podsumowat Oreste Pollicino. Prowadzacy
podkreslal, ze sedziowie i prokuratorzy powinni zachowa¢ powsciagliwo$¢ w wy-
powiadaniu sie réwniez w mediach spolecznosciowych. Wskazywal, ze w przy-
padku negatywnych opinii w prasie dotyczacych pracy sedziego i prokuratora
nalezaloby unika¢ bezposredniej reakcji sedziego, gdyz mogloby to prowadzi¢
do naruszenia jego bezstronnosci. W razie sytuacji wymagajacej reakcji ze wzgledu
na dobro wymiaru sprawiedliwosci prezes sadu lub szef prokuratury, ewentualnie
stowarzyszenia sedziéw lub prokuratoréw, powinni zlozy¢ stosowne oswiadczenie
w obronie sedziego lub prokuratora.

Drugi dzien seminarium rozpoczal sie od pracy w grupach. Warsztaty pro-
wadzili: Cristina Hermida, profesor, kierownik katedry Jeana Monneta, cztonek
komisji etyki sgdownictwa w Hiszpanii; Benoist Hurel, sedzia $ledczy Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Republiki w Paryzu, czlonek Najwyzszej Rady Sagdownictwa
we Francji, a takze osoby prowadzace prace w grupach poprzedniego dnia, tj. Tais
Deus Ramos, Marie Dubuisson, Lise Chipault, Pierpaolo Gori i Rafael Bustos.
Podczas prac w grupach omawiano, na podstawie kazuséw, zagadnienia dotyczace
wolnosci wypowiedzi sedzidéw i prokuratoréw w sprawach niezwigzanych bezpo-
$rednio z pelniong przez nich stuzba.

Prace w grupach podsumowal Rafael Bustos. Podkreslit on konieczno$¢ zacho-
wania przez sedziéw i prokuratoréw bardzo duzej ostroznosci podczas komuni-
kacji w mediach spolecznosciowych. Wskazywal, ze sedziowie powinni zwracaé
uwage na to, aby ich wypowiedzi nie wywolywaly wrazenia braku niezaleznosci
lub bezstronnosci.

Nastepnie Frank Natali, prezydent konferencji przewodniczacych, czltonek
zarzadu Krajowej Szkoly Sagdownictwa we Francji, czlonek Najwyzszej Rady
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Sadownictwa we Francji przedstawit zagadnienia zwigzane ze sposobami reago-
wania w przypadku sporu.

Wyklad konczacy konferencje wyglosita sedzia Anna Adamska-Gallant, kie-
rownik do spraw wymiaru sprawiedliwosci w unijnym projekcie Pravo-Justice.
W swoim wystgpieniu podkreslala, ze sedziowie i prokuratorzy odgrywaja szcze-
golna role jako organy panstwa. Z tego wzgledu pewne ograniczenia w realizo-
waniu wolnosci wypowiedzi przez te osoby sa konieczne i odpowiednie w celu
zagwarantowania ich bezstronnosci i niezaleznosci.

Majac na uwadze fundamentalne znaczenie niezawistosci sedziowskiej, prawa
do uczciwego procesu, efektywnosci srodkéw odwotawczych w przypadku naru-
szen praw czlowieka i generalnie zasade praworzadnosci, wszelkie ograniczenia
wolnosci wypowiedzi, ktére sg zwigzane ze sprawowaniem przez sedziéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, powinny by¢, jej zdaniem, nakladane przez wymiar sprawiedli-
wosci lub inny niezalezny organ, sktadajacy si¢ w wigkszosci z sedziow.

Podredlata, Ze wszelkie ograniczenia korzystania z prawa wolnosci wypowie-
dzi przez sedziéw i prokuratoréw powinny by¢ ustanawiane zgodnie z kryteriami
wynikajacymi z prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci pozostawaé w zgodzie
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci. Z kolei postgpowania przeciwko
sedziemu lub prokuratorowi, ktdre odnoszg si¢ do wolnosci ich wypowiedzi, po-
winny uwzglednia¢ miedzynarodowe standardy w zakresie praw czlowieka oraz
procesu (zasada rzetelnego procesu, niezaleznosc).

Podczas wykladu zwrécono uwage, ze zaangazowanie sedziéw w komentarze
dotyczace polityki partyjnej niesie ze sobg wysokie ryzyko wzbudzenia wrazenia
braku niezalezno$ci w relacjach z rzgdem i innymi politycznymi organami, a takze
wrazenie braku bezstronnosci w sprawach, w ktorych rzad jest strong. W zwigzku
z tym sedziowie i prokuratorzy muszg by¢ szczegdlnie ostrozni w realizacji prawa
do wolnosci wypowiedzi w zakresie spraw politycznych. Wymiar sprawiedliwosci
oraz odpowiednie organy majg relatywnie duzy zakres wprowadzenia ograniczen
w tym zakresie.

Powyzsze standardy i zasady majg takie samo zastosowanie w przypadku in-
ternetowych form wypowiedzi, w tym réwniez w mediach spotecznosciowych.
Dodatkowo sedziowie i prokuratorzy powinni mie¢ swiadomo$¢ praktycznych
aspektow internetowych form komunikacji, takich jak potencjalnie wigkszy zasieg
odbiorcow oraz wigksza trwalos¢ wypowiedzi, co oznacza, ze nawet zwykle , lajki”
lub przekazywanie informacji prezentowanych przez innych moga spowodowac
powazne konsekwencije.



