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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono mechanizmy przestepcze ukierunkowane na wylu-
dzenie srodkéw unijnych i oméwiono skuteczne metody ujawniania popelnie-
nia tych przestepstw. Algorytmy dziatania sprawcéw sa powtarzalne i odnoszg si¢
do okolicznosci wprowadzenia w btad decydentéw dystrybuujacymi srodkami
unijnymi. Przedstawiona analiza wykazala, ze zidentyfikowanie metod wyludzen
srodkow unijnych moze nastgpi¢ jedynie na podstawie odpowiednio zebranego
i zabezpieczonego materialu dowodowego. Ustalenie rzeczywistej roli poszczegol-
nych podmiotéw biorgcych udzial w procederze oraz skali przestepstwa wymaga
za$ podjecia szeregu czynnosci procesowych przez organy $cigania.
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UWAGI WSTEPNE

Mozliwo$¢ pozyskania $srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy unij-
nych skutkowala pojawieniem si¢ nowych typdw przestepstw godzacych w inte-
resy finansowe Unii Europejskiej. Przestepczos¢ ukierunkowana na wytudzenie
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dotacji' z Unii Europejskiej powstata wraz z przystgpieniem Polski do Unii, a jej
skala wzrosta wraz z przyznawaniem Polsce kolejnego wsparcia finansowego
na realizacj¢ nowych programoéw unijnych. Laczna suma srodkéw przyzna-
nych Polsce przez Uni¢ Europejska na realizacje programoéw na lata 2004-2006
wyniosta 12,8 mld euro. Z funduszy unijnych dofinansowanie o wartosci po-
nad 57 mld zlotych otrzymalo wowczas ponad 88 tys. projektow. W kolejnym
okresie programowania, obejmujgcym lata 2007-2013, Polska na polityke regio-
nalng z unijnej kwoty 347 mld euro otrzymala 67,3 mld euro. W perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyla dla Polski natomiast
82,5 mld euro. W okresie od 2004 r. do konca marca 2018 r. Polska otrzymala
z unijnego budzetu kwote 147,6 mld euro’.

Dzialania przestepcze ukierunkowane na $rodki unijne wywierajg szkodli-
wy wplyw na przychody i wydatki budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, prowa-
dzac do ich wielomilionowej defraudacji. Wedlug raportéw Komisji Europejskiej
w 2013 r. odnotowano podejrzenia defraudacji srodkéw z budzetu Unii na kwote
248 100 000 euro, w 2014 r. na kwote 362 000 000 euro, a w 2015 r. na kwote
559 600 000 euro. W 2016 r. Komisji zgloszono 19 080 nieprawidlowosci doty-
czacych kwoty ok. 2,97 mld euro, a w 2017 r. zgloszono 1146 nieprawidlowosci
na kwote 467 mln euro’.

W art. 66 i art. 67 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 mowa jest o tym, ze wsparcie
udzielane z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych przyjmuje m.in. forme dotacji
(Dz. Urz. UE. L. 347 z dnia 20.12.2013, s. 320). Natomiast w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) wskazano, ze dotacja s3 podlegajace szczegélnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zob. W. Lichota, Wykorzystanie funduszy UE w ramach perspektywy 2007-2013 a mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach perspektywy 2014-2020 na przyktadzie wybranej gminy z wojewddztwa
podkarpackiego, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, nr 49, s. 252; M. Krzywonos,
Z. Koronska, Wplyw funduszy unijnych perspektywy 2007-2013 na rozwdj polskich przedsigbiorstw,
s. 232, https://www.pwsz.krosno.pl/prace-naukowo-dydaktyczne-zaklad-zarzadzania/ (dostep:
3.09.2019 r.).

> Zob. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0553:FIN:PL:PDE, (dostep:
3.09.20191.); O. Gérniok, Oszustwa na szkodg interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, ,,Kontrola
Panstwowa” 1999, nr 3, s. 48-54.
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Wraz z dystrybucja srodkéw finansowych pochodzacych z programéw unijnych
szybko okazalo sig, ze ,,polskie organy scigania zetknely si¢ ze zjawiskiem istnienia
wszelkiego rodzaju czyndw przestepczych, ktdre jako przedmiot dzialania przyjety
$rodki unijne™. Przestepczym mechanizmom wyludzen srodkéw unijnych towa-
rzysza czesto inne rodzaje nielegalnej dziatalnosci, w tym przestepczo$é kryminal-
na’. Przestepcze dzialania sprawcow majace miejsce podczas realizacji programow
unijnych mogg przybrac r6zng forme. Wsrdd przestepstw popelnianych w oma-
wianym zakresie wskaza¢ nalezy na przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych, wiarygodnosci dokumentéw, mieniu czy obrotowi gospodarczemu.

Czynoéw zabronionych zwigzanych z nieprawidlowym gospodarowaniem fun-
duszami unijnymi dokonuja osoby wywodzace si¢ z réznych srodowisk spotecz-
nych, posiadajace specjalistyczng i wykwalifikowang wiedze z zakresu prawa, fi-
nanséw czy nowych technologii. Spowodowane jest to tym, Ze system aplikowania
o $rodki publiczne jest ztoZony i wymaga od beneficjenta wiedzy z wielu dziedzin.
Dlatego tez sprawcy przestepstw przed ich popetnieniem doktadnie planuja, w jaki
sposob uzyska¢ fundusze unijne, a nastgpnie w jaki sposob je uptynni¢, tak aby nie
pozostawic $ladu przestepczego dzialania. W tym zakresie nieuczciwi beneficjenci
srodkéw unijnych podejmuja szereg dziatan pozorujacych spelnienie wymogéw
otrzymania wsparcia finansowego, udokumentowanie poniesionych wydatkow
czy realizacje projektu zgodnie z przepisami prawa lub wytycznymi dla danego
programu operacyjnego oraz klauzulami zawartymi w umowie o dofinansowaniu.

Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy
o dofinansowanie poddawane jest $cislej weryfikacji urzedniczej. Kazdy wyda-
tek dokonywany przez beneficjenta projektu z funduszy unijnych jest praktycznie
kontrolowany az do zakonczenia jego realizacji. Z tego wzgledu sprawcy stwarzaja
mechanizmy uwiarygadniajace ich dzialania, tak aby kontrola urzednicza nie wy-
kazata nieprawidlowosci. Stosowane w Polsce w latach 2001-2014 zasady przyzna-
wania wsparcia finansowego ze srodkéw unijnych sprowadzaly sie co do zasady
do dwoch modeli®. Pierwszy z nich dotyczyl sytuacji, w ktérych srodki, jakie mogt
uzyska¢ beneficjent, byly z gory okreslane lub tez wyliczane w oparciu na $cisle
okreslonych parametrach. Procedura przyznawania srodkéw obejmowata jedynie

*  B. Sebastianak, Przestepczos¢ skierowana przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, ,Zeszyty
Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2015, t. XXII, s. 10.

> Zob. E. Bienkowska, Oszustwa subwencyjne i dotacyjne oraz korupcja w dokumentach Unii Europejskiej
a polskie regulacje karne, [w:] Fraude de subvenciones comunitarias y corrupcion, red. J.C. Ferré Olivé,
Salamanca 2002, s. 119-132.

¢ Zob. D. Kaminski, Podstawy wsparcia wspdlnoty, zasady nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem
Srodkéw, instytucje kontrolne krajowe i wspélnotowe, [w:] Wybrane problemy przestepczosci na szkode
Unii Europejskiej oraz metody ich zwalczania, red. K. Wiciak, Warszawa 2011, s. 20-21.
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tylko jeden etap, tj. podmiot ubiegajacy sie¢ o wsparcie sktadal wniosek, ktéry pod-
legal ocenie pod wzgledem formalnej poprawnosci oraz spelniania przez wniosko-
dawce warunkow uprawniajacych do otrzymania pomocy. Drugi model odnosit
sie do dofinansowan, w ktérych wybor mogt przybrac jeden z trzech trybow, tj.:
indywidualny, systemowy lub konkursowy. Tryb indywidualny odnosit si¢ do pro-
jektéw o strategicznym znaczeniu, istotnych dla rozwoju catego kraju lub co naj-
mniej regionu. Tryb systemowy stosowany byt z kolei do wyboru projektéw do-
tyczacych zadan publicznych, realizowanych przez jednostki sektora publicznego
(np. projekty z zakresu ochrony zdrowia). Natomiast tryb konkursowy zawieral
ocene¢ formalng i merytoryczna wnioskdw. Sprawcy zajmujacy sie wyludzeniem
srodkéw unijnych dostosowujg metody i zakres dzialania do zmieniajacej sie sy-
tuacji ekonomicznej oraz przepiséw prawa krajowego i unijnego, wykorzystujac
istniejace regulacje lub luki prawne w zakresie przyznawania funduszy. Skutecz-
na walka z tg kategoria przestepczosci wymaga zrozumienia algorytmu dzialania
sprawcy, czyli uzmyslowienia sobie metod jego dzialania stuzacych do pozyskania
srodkéw unijnych.

SPOSOBY WYLUDZEN SRODKOW UNIJNYCH
Przestepczos¢ dotyczaca wytudzen unijnych, pomimo szybkich ewoluujgcych form
dzialalno$ci przestepczej, opiera si¢ na statych, powtarzalnych schematach dzia-
tania. Informacje o sposobach dziatania sprawcéw pozyskujacych srodki unijne
prezentowane sg w rdzny sposob w literaturze i w sprawozdaniach sporzadzanych
przez instytucje publiczne, zaréwno polskie, jak i unijne. Na ogoé! prezentowane
zestawienia nie rozrdzniajg podstawowego schematu wyludzen od $rodkoéw, przy
pomocy ktorych ten schemat jest realizowany, a dane o metodach dzialania spraw-
cOw ujmowane s3 najczesciej bardzo szeroko i ogélnie, w sposéb nieuporzadko-
wany’. Zestawienie jednak wszystkich metod dzialania sprawcéw opisywanych
w literaturze i oficjalnych dokumentach wykazuje, ze odnoszg si¢ one do kilku po-
wtarzalnych wzorcow przestepczego dzialania. Na ich podstawie mozna zidentyfi-
kowa¢ podstawowe metody wyludzen srodkéw unijnych, odnoszace si¢ do roznych
rodzajéw okolicznosci, co do ktérych decydenci srodkédw unijnych sg wprowadzani
w blad przez sprawcow ubiegajacych sie o refundacje.

Pierwszy mechanizm dotyczy przypadkéw wprowadzenia w blad decydenta
srodkéw w zakresie spelnienia warunkéw formalnych uzyskania pomocy unij-
nej. W ramach tej metody sprawcy przedkladaja podrobione lub przerobione

7

Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej — studium kryminalistyczne, Poznan 2017,
s. 75-120.
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dokumenty badz podszywaja si¢ pod inne podmioty spelniajgce kryteria dofinan-
sowania. Zwigzane jest to tym, ze postepowanie o dofinansowanie ze srodkéw
unijnych opiera si¢ w gléwnej mierze na dokumentach zwigzanych ze zdolno-
$cig podmiotowa danego beneficjenta. Przedlozenie sfalszowanych dokumentéw
w zakresie tego mechanizmu zazwyczaj stuzy do potwierdzenia posiadania przez
wnioskodawce kwalifikacji, sSrodkéw wlasnych lub wykazania pokrycia fikcyjnych
kosztow ustug doradczych poswiadczajacych spetnienie wymogdéw ubiegania sie
o dofinansowanie. Przykladem takiego dzialania s liczne postepowania dotyczace
wystawienia rolnikom przez firmy posiadajace akredytacje Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokumentacji o przeprowadzeniu fikcyjnego audytu gospodarstwa
rolnego®. Umozliwialo to uzyskanie przez rolnika dofinansowania w kwocie 80%
cenny netto wykonania ustugi audytu pod warunkiem uiszczenia przez niego 20%
netto kosztéw jego wykonania oraz cato$¢ naleznego podatku od towaréw i ustug
(VAT)’. Co istotne, wykonanie audytu nie byto warunkiem koniecznym do uzyska-
nia jakiejkolwiek formy wsparcia, a jedynie pomagalo rolnikowi skutecznie ubiegac
sie o doplaty bezposrednie, dotacje na modernizacj¢ gospodarstwa albo pomoc
finansowg na zakup drogiego sprzetu rolniczego z funduszy unijnych'. Dlatego
tez firmy doradcze w celu uzyskania tatwych §rodkéw pienieznych niejednokrotnie
kontaktowaly sie z rolnikami w celu sporzadzenia dla nich audytu, a nast¢pnie
zawieraly umowy na wykonanie fikcyjnych ustug, pobierajac od rolnika jedynie
kwote 80% ceny ustugi doradczej, ktora rolnik uzyskiwal z powrotem z dotacji.
Pozostala za$§ kwota, tj. 20% kosztéw wykonania ustugi oraz podatek VAT, nie byly
z kolei uiszczane przez rolnika. W ten sposéb rolnik uzyskiwal darmowy audyt
gospodarstwa rolnego, a firma audytorska 80% ceny wykazanego kosztu audytu.
W celu ograniczenia tego procederu dokonano zmian legislacyjnych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warun-
kow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania za korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw objetego programem roz-
woju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013"". Wprowadzona zmiana sprowadzata
sie do tego, ze ubiegajacy sie¢ o udzielenie dofinansowania rolnik zobowigzany
byl do przedstawienia dowodu wptaty na rachunek bankowy biura doradczego,
co mialo potwierdzi¢ faktyczne wykonanie audytu. Wydaje sie, Ze tego rodzaju

Zob. http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/85132,Zatrzymani-za-gigantyczne-wyludzenie-dotacji-
unijnych.pdf (dostep: 6.09.2019 r.).

% Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskie;j..., s. 86-87.

Zob. M. Wisniewski, Prawnokarne aspekty wytudzenia dotacji unii europejskiej, ,,Zeszyty Prawnicze”
2017, nr 2, s. 147.

' Dz.U.z2013r. poz. 689.
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zmiany legislacyjne nie wyeliminujg catkowicie omawianej kategorii procederu,
gdyz pomiedzy firmg audytorska a rolnikiem moze doj$¢ do porozumienia, w ra-
mach ktérego firma audytorska moze po dokonaniu wptaty przez rolnika zwroci¢
mu w gotéwce wplacone $rodki. Gotéwkowy zwrot srodkow jest bezpieczny dla
sprawcy, gdyz nie pozostawia §ladéw na rachunkach bankowych wskazujacych
bezposrednio na zwrot wptaconych przez rolnika srodkow.

Wyludzenia srodkéw unijnych przez podmiot niespelniajacy kryteriow upraw-
niajacych do otrzymania dofinansowania obejmuja zdarzenia, w ktérych dochodzi
do podszycia si¢ pod inny podmiot spelniajacy te kryteria. W praktyce sytuacje
takie dotyczyly podszycia si¢ pod niezyjacego rolnika w celu otrzymania dofinan-
sowania dla gospodarstw rolnych'? lub pod podmiot uprawniony do uzyskania
grantu naukowego'’. W ostatnim przypadku dzialania przestepcze odnosily sie
do uzycia nazwy renomowanego podmiotu uprawnionego do otrzymania kon-
traktu na badania naukowe poprzez oswiadczenie oséb ubiegajacych si¢ o grant,
iz reprezentuja oni ten podmiot.

Kolejny mechanizm wyludzen $rodkéw unijnych obejmuje wprowadzenie
w blad decydenta srodkdw co do faktu zrealizowania projektu. Sposobem na po-
zyskanie srodkéw unijnych jest uzyskanie finansowania na projekty fikcyjne pole-
gajace w szczegolnosci na organizacji szkolen czy badan naukowych'*. W ramach
tego sposobu dzialania sprawca tworzy szereg dokumentéw majacych na celu
uwiarygodnienie i potwierdzenie wykonania projektu, w tym generuje fikcyjne
listy obecnosci odbytych szkolen, zbiorcze ewidencje godzin pracy personelu,
deklaracje czy kwestionariusze udzialu w projekcie. W przypadku dofinansowan
na badania naukowe beneficjent srodkéw przedstawia na podstawie sfalszowanej
dokumentacji m.in. wyniki cudzych badan naukowych jako rezultat badan osig-
gniety w toku realizacji projektu. Niekiedy sprawcy wlaczaja w proceder osoby
trzecie, ktore maja dodatkowo uwiarygodnic¢ legalnos¢ projektu w ten sposéb,
ze stwierdzaja one wlasnym podpisem fakt udzialu w szkoleniu® czy tez pelnienie
funkcji kadry szkoleniowej. W praktyce $ledczej odnotowano wiele postepowan
dotyczacych sytuacji, w ktérych beneficjenci srodkéw nie realizowali projektéw
szkoleniowych po otrzymaniu dofinansowania ze srodkéw unijnych’®.

12 Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkow Unii Europejskiej..., s. 78, 85.

Zob. Compendium of Anonymised Cases. Research, European Commission, s. 23.

4 Zob ibidem, s. 86.

> Zob. M. Wiéniewski, Prawnokarne aspekty..., s. 146-147.

Zob. https://metropoliabydgoska.pl/wyludzali-pieniadze-z-unii-za-fikcyjne-szkolenia-wpadli-w-rece-
bydgoskich-kryminalnych-zdjecia/ (dostep: 6.09.2019 r.).
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Wyludzenie srodkéw unijnych moze przybra¢ rowniez posta¢ wprowadzenia
w blad decydenta dofinansowania co do celéw projektu lub co do finansowania
tego samego projektu przez réznych beneficjentéw. Schemat dziatania sprawcy
w przypadku pierwszej formy wprowadzenia w biad polega na zrealizowaniu za-
tozenia wyraznie odmiennego od przewidzianego w dofinansowaniu i rozlicze-
nia go jako zgodnego z dofinansowaniem badz tez na zdobyciu dofinansowania
i wykorzystaniu go na cele, ktore w rzeczywistosci nie sg uzyteczne do osiggnie-
cia deklarowanego zalozenia dofinansowania'’. Przykladem takiego dzialania
jest sprawa, w ktorej przedsiebiorca otrzymal $rodki finansowe na organizacje
przedsiewzie¢ stuzacych wzmocnieniu wspoélpracy migdzy lokalnymi wladzami
a spofeczenstwem. Realizacja projektu nastepowata poprzez organizacj¢ semina-
riéw i konferencji, ktoérych przebieg nie zostal udokumentowany, a miejsca i daty,
w ktorych si¢ odbywaly, powodowaly ich zupelng bezuzyteczno$¢ dla osiggniecia
deklarowanego celu. Znaczna zas cze$¢ wydatkéw w ramach dotacji zostala wyda-
na na pobyt w hotelach i wynajem samochodéw dla udziatlowcow i kierownictwa
beneficjentéw oraz ich krewnych'®.

Mechanizm dzialania sprawcédw przy podwdjnym dofinansowaniu tego same-
go projektu polega z kolei na zgloszeniu do dofinansowania tozsamego w tresci
lub wykorzystujacego juz istniejace rozwigzania projektu przez dwoch réznych
beneficjentéw albo poprzez podwdjne zgloszenie do dofinansowania w ramach
projektu tego samego wydatku'®. W tym celu sprawcy rozpoczynajg prowadzenie
kilku dzialalnosci gospodarczych na rzecz réznych lub tych samych podmiotéw,
ktore zglaszaja sie do udzialu w programach unijnych i uzyskuja status ich benefi-
cjentdw, a nastepnie korzystaja przyktadowo z tych samych pracownikéw i $rod-
kéw technicznych przy realizacji identycznych projektéw?. Zazwyczaj zgloszenie
tego samego projektu do dofinansowania odbywa si¢ w ramach dwdch réznych
instrumentéw pomocy, a nazwa projektu jest na ogoét inna.

Nastepny mechanizm dotyczy przestepczosci popelnianej na tle sSrodkéw unij-
nych odnoszacej sie do kwestii okresu poniesienia wydatkdw na realizacje¢ projektu.
Metoda tego dzialania ma miejsce, gdy koszty poniesione na realizacje projektu
nie mialy w rzeczywistosci miejsca w okresie kwalifikowalnosci projektu. Zwroé-
ci¢ nalezy uwage, ze wydatki kwalifikujg si¢ do otrzymania wkladu ze srodkow

17 Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkow Unii Europejskiej..., s. 91-92.

18 Zob. Compendium of Anonymised Cases. Structural Actions, European Commission 2011, s. 38, 76,
102.

19 Zob. Poradnik dla instytucji na temat systemu informowania o nieprawidtowosciach, Warszawa 2007,
s. 28-30.

20 Zob. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zarzuty-za-wyludzenie-ponad-23-mln-zI-dotacji-4012538.
html (dostep: 6.08.2019 r.).
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unijnych, jezeli zostaly poniesione przez beneficjenta w terminie wskazanym
w umowie o dofinansowanie®’. W tego typu sytuacjach sprawca, ktéry ponidst
koszty zbyt wczesnie lub zbyt p6zno, deklaruje niezgodne z prawda daty ponie-
sionych wydatkéw?>*. Dzialanie beneficjenta wymaga przedlozenie podrobionych
lub przerobionych dokumentdw, w tym faktur, wyciggéw z rachunkéw bankowych,
protokoléw zdawczo-odbiorczych czy dowodow zaplaty, ktére to dokumenty maja
udokumentowa¢ wydatkowanie srodkéw w okresie kwalifikowalnosci projektu®.

Najbardziej ztozony mechanizm wyludzen $rodkéw unijnych wystepuje w przy-
padku zawyzania kosztow kwalifikowanych. Sposéb dzialania sprawcy polega
na pozorowaniu ponoszenia kosztéw, tj. albo na generowaniu fikcyjnych kosztéw,
albo zawyzaniu kosztéw rzeczywistych w taki sposéb, aby uzyskac srodki dotacyjne
w wysokosci znacznie wyzszej, niz wymaga tego faktyczny zakres projektu®.

Dzialanie sprawcy moze zostac zrealizowane poprzez sporzadzenie ofert fikcyj-
nych lub uzyskanie zawyzonych ofert od znajomych czy powigzanych podmiotéw.
Z uwagi na mozliwos¢ tatwego ujawnienia przestepstwa w przypadku sporzadze-
nia ofert fikcyjnych sprawcy wykorzystuja bezpieczniejsze sposoby, polegajace
na przedlozeniu zawyzonych ofert od podmiotéow z nimi wspoldzialajacych. Me-
chanizm dziatania w tego typu przypadkach obejmuje przedstawienie do refun-
dacji odpowiednio zawyzonej oferty zakupu przedmiotu. Zawyzenie ceny zakupu
towarow lub ustug moze réwniez nastgpi¢ poprzez zakup tanszych zamiennikow
przedmiotéw wskazanych w zestawieniu rzeczowo-finansowym projektu, m.in.
poprzez dostawe towardw o nizszej jakosci po cenie uzgodnionej dla wyzszej ja-
kosci lub dostawe towaréw uzywanych zamiast nowych, w cenie nowych?. Dzigki
temu dzialaniu beneficjent otrzymuje nadwyzke kwoty stanowigcej réznice war-
tosci danych przedmiotéw, ktdrg nastepnie dzieli z podmiotem zaangazowanym
w transakeje, od ktorej zakupit produkt.

Wspoldzialanie z dostawcami faktycznie prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza moze wigzac si¢ z zwiekszonymi kosztami z uwagi na podzial zyskow, ale
i rowniez niesie dla sprawcy wigksze ryzyko ujawnienia calego procederu. Z tego

*' Zob. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, MIiR/H
2014-2020/12(01)/04/2015, Warszawa 2015.

22 Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej..., s. 93.

# Zob. M. Beska, Wyludzenie dotacji jako oszustwo kapitatowe, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”
2011, nr 5, s. 199-203.

2 Zob. M. Strzelecki, Niektére sposoby wytudzania wspétfinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 2, s. 155-173.

»  Detection of forged documents in the field of structural actions. A practical guide for managing
authorities elaborated by a group of Member States’ experts coordinated by OLAF’s unit D2- Fraud
Prevention, pkt 3.1, s. 16.
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tez wzgledu sprawcy czesto wprowadzajg posrednika pomiedzy dostawce a bene-
ficjenta, ktorym jest specjalnie podstawiony w tym celu podmiot. Dla stworze-
nia tego rodzaju struktury konieczne jest nabycie przez posrednika od dostawcy
przedmiotéw, a nastepnie odsprzedanie ich beneficjentowi po zawyzonych cenach
wskazanych w projekcie. Wykorzystanie podmiotu podstawionego moze by¢ reali-
zowane w roznych wariantach, a tancuch powigzan moze by¢ diugi. Cena towaru
ro$nie wowczas wraz z kazdg transakcja, a towar trafia ostatecznie do beneficjenta,
ktory uiszcza za niego ceng znacznie wyzszg od pierwotnej ceny zbycia. Przedmiot
transakcji objety refundacjg moze obja¢ réwniez towar, ktéry beneficjent juz po-
siada, a ktory puszcza w tancuch powigzan w celu wykazania wyzszych wydatkow.
Sposobem na zawyzeniem kosztow jest rowniez uiszczenie zaplaty za towar, kto-
rego nigdy nie dostarczono i nie sprzedano beneficjentowi. Metody te wymagaja
jednak zaangazowania wigkszej liczby podmiotéw oraz zsynchronizowania dziatan
kazdego z nich, przez co przestepstwa te z reguly popelniane s3 w zorganizowanych
grupach przestepczych®. Wariantem podwyzszenia kosztow kwalifikowanych jest
takze deklarowanie w projekcie wyzszych kwot wynagrodzen dla pracownikéw
i wyplaceniu im kwot znacznie nizszych. Sposob ten wymaga wspdtdziatania pra-
cownikow z beneficjentami, ktorzy potwierdzajg odbior wyzszego wynagrodzenia
niz faktycznie otrzymanego.

Wszystkie opisane powyzej metody wytudzen srodkéw unijnych moga by¢ sto-
sowane przez sprawcow tacznie, tworzac bardziej wyrafinowane i zlozone postacie
wyludzen. W ramach jednego przestepstwa moga wystepowac rézne konfiguracje.
Mechanizm przestepczy moze objaé zawyzenie czesci kosztow kwalifikowanych
w porozumieniu z rzeczywistymi dostawcami, a cz¢$¢ z podmiotami podstawio-
nymi czy tez za pomocg zawyzenia wydatkéw zakupu fikcyjnych przedmiotéw. Za-
wyzenie cen w celu zwigkszenia kosztéw kwalifikowanych moze by¢ jednoczesnie
polaczone z wyludzeniem refundacji na inwestycje juz zrealizowang”. Sprawcy
moga podjac¢ zarowno dzialania niezgodne z prawem pozyskania samej dotacji,
jak i nierzetelne dziatania w trakcie realizacji projektu, polegajace na wydatkowa-
niu $srodkéw niezgodnie z zalozeniami refundacji. Beneficjenci sSrodkéw unijnych
moga dopusci¢ si¢ rdwniez sprzeniewierzenia. Dziatanie to sprowadza si¢ do tego,
ze sprawca w sposob bezprawny rozporzadza aktywami materialnymi i niemate-
rialnymi pochodzgcymi z srodkdw unijnych, a przekazanymi jedynie do uzytku be-
neficjentowi. Ma to miejsce szczeg6lnie przy programach pomocowych o charak-
terze spolecznym, w ramach ktdérych beneficjenci otrzymuja do uzytku osobistego

26

Zob. Metodyki postepowan w sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw, Warszawa 2018, s. 350.
¥ Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkow..., s. 113.
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przedmioty, ktérych nie wolno im zby¢, zastawi¢ ani zniszczy¢. Przykladem takiej
sprawy jest zastawienie w lombardzie zestawu komputerowego przekazanego be-
neficjentowi do uzytku w ramach dofinansowania®. W przypadku przywlaszczenia
powierzonych aktywoéw nie dochodzi do popetnienia przestgpstwa z art. 286 § 1
kk., ale z art. 284 § 2 k.k.

Zrédtem wyltudzen $rodkéw unijnych mogg byé nie tylko dzialania beneficjen-
tow, lecz takze podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w insty-
tucjach uczestniczacych we wdrazaniu projektéw unijnych®. Z danych zawartych
w Rzgdowym Programie Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019 wynika,
ze wsrod obszaréw zycia spotecznego w Polsce najbardziej zagrozonych korup-
cja s3 wlasnie obszary wdrazania programéw unijnych®. Dzialania tychze oséb
odnosza si¢ do podejmowania decyzji o refundacje projektu, ktéry nie spelnia
wymogoéw formalno-prawnych, braku przeprowadzenia wymaganej weryfikacji
wniosku i przeprowadzenia rzetelnej kontroli, dokonania ptatnosci pomimo nie-
zrealizowania przez beneficjenta poszczegolnych etapow przedsiewzigcia.

CZYNNOSCI SLEDCZE

Istotng role w zwalczaniu przestepczosci ukierunkowanej na wyludzenie $rod-
kow unijnych odgrywa zastosowanie odpowiednich metod $cigania tychze prze-
stepstw??. Odtworzenie przebiegu czynno$ci sprawczych, a tym samym uzyskanie
informacji o zdarzeniu, dokonywane jest na podstawie wielu dowodow. Wtasciwe
rozpoznanie sposobow dziatania sprawcéw wyludzajacych srodki unijne oraz usta-
lenie danych wszystkich podmiotéw zaangazowanych w przestepczy proceder wy-
maga odpowiedniego zebrania i zabezpieczenia materialu dowodowego. Tymcza-
sem w praktyce bywa, Ze organy $cigania skupiajg si¢ jedynie na powierzchownym
zabezpieczeniu $ladéw, ktore czesto uniemozliwia skuteczne postawienie wszyst-
kich sprawcow w stan oskarzenia. Skomplikowany charakter przestepczosci z wy-
korzystaniem srodkéw unijnych sprawia, ze realnym problem dla organéw $cigania
jest ujawnienie i udowodnienie, Ze doszto do popelnienia przestepstwa. Dlatego tez
pomocne przy prowadzeniu tej kategorii spraw moze okazac sie omowienie sladow,

8 Zob. ibidem, s. 94.

»  Zob. R. Stefanski, Wytudzenia subwencji wspolnotowych i zwigzana z tym korupcja w Polsce (analiza
praktyki), [w:] Fraude de subvenciones..., s. 257-262.

Zob. uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, M. P. z 2014 r. poz. 299.

Zob. P. Krzykowski, Nieprawidlowosci przy realizacji projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw unijnych
w perspektywie finansowej 2014-2020, Olsztyn 2016, s. 74.

Zob. B. Swigtkiewicz, Czyny karalne przeciwko dotacjom i subwencjom w praktyce policyjnej, [w:] Fraude
de subvenciones..., s. 347-354.
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jakie pozostawiaja czynnosci dokonywane przez sprawcow, oraz gdzie i w jaki spo-
sob organ procesowy moze je ujawnic. Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze celem
artykulu nie jest wymienienie i zaprezentowanie wszelkich mozliwych sladow, ja-
kie moga pozostawi¢ sprawcy, lecz ukazanie zasadniczych dowodéw zwigzanych
z przestepczym dzialaniem, ktére moga przyczynic si¢ do ujawnienia i rozpoznania
mechanizmdw procederu.

W przypadku wyludzen srodkéw unijnych najpowszechniej stosowanymi przez
sprawcéw $rodkami do uzyskania wsparcia finansowego sa dokumenty. Przedkla-
dane s3 one w celu wytworzenia u dysponenta srodkéw unijnych btednego stanu
wiedzy odnosnie do rzetelno$ci projektu i stuzg do uwiarygodnienia falszywych
informacji lub zatajenia informacji prawdziwych. Slady zawarte w tresci dokumen-
tow dotycza faktow, ktore beneficjent sSrodkéw unijnych chce ukry¢. Niekiedy zda-
rza sie, Ze sprawcy postuguja sie dokumentami autentycznymi i rzetelnymi, jednak
odnoszacymi sie do innych zdarzen anizeli zadeklarowanych przez beneficjenta®.

Dowody z dokumentow, ktore jako pierwsze sg zabezpieczane w sprawie, to do-
kumenty immanentnie zwigzane z procesem przyznawania i rozliczania srodkéw
unijnych. Do kategorii tych dokumentéw zaliczaja sie: wnioski, sprawozdania oraz
o$wiadczenia beneficjenta, karty oceny wnioskéw, korespondencja pomiedzy be-
neficjentem a wlasciwg instytucja przyznajaca srodki, protokoty kontroli i odbioru
wykonanego projektu, zapytania ofertowe, oferty potencjalnych dostawcodw. Wszel-
kie dokumenty przedlozone przez beneficjenta na poszczegdlnych etapach ubiega-
nia i rozliczania si¢ z dofinansowania powinny zosta¢ poddane analizie i szczegdto-
wo zweryfikowane przez organ procesowy juz na wstepnym etapie postepowania.

Ocena samej dokumentacji przedtozonej przez beneficjenta podczas procesu
refundacji rzadko kiedy jest wystarczajaca do ujawnienia mechanizmu dzialania
sprawcy. Konieczne jest zabezpieczenie innych dokumentéw z okresu realizacji
projektu, a niejednokrotnie z okresu poprzedzajacego i nastepujacego po dofi-
nansowaniu. Dlatego tez prowadzone postepowanie powinno od samego poczat-
ku uwzglednia¢ wszystkie aspekty dziatalnosci beneficjenta srodkéw unijnych.
Czynnosci $ledcze winny w szczegdlnosci zmierza¢ do ustalenia jego struktury
organizacyjnej i mechanizméw jego funkcjonowania. W tym celu nalezy uzyskac
dane dostepne w rejestrach (np. z Krajowego Rejestru Sgdowego, Centralnej Ewi-
dencji i Dzialalnosci Gospodarczej, z bazy PESEL czy REGON). Pomocna moze
sie okaza¢ dokumentacja wewnetrzna spotki w postaci: regulaminéw wewnetrz-
nych, podziatu obowigzkdw, akt osobowych, uméw pracowniczych, kontraktow
menedzerskich, uchwal i protokoldéw posiedzen oraz dokumentacji zawierajacej

3 Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkow..., s. 125.
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informacje o przeplywie kapitalu w spétce. Nieodzowne jest réwniez zgromadzenie
danych dotyczacych wypelniania obowigzkéw pracowniczych, oplacania sktadek
za zatrudniane osoby oraz informacje obrazujace, w jaki sposdb beneficjent roz-
liczal si¢ z urzedem skarbowym, jakie deklaracje i jakie sprawozdania finansowe
sktadal. Nadto nalezy zweryfikowaé, czy odnosnie do srodkéw beneficjenta byly
prowadzone postepowania skarbowe, egzekucyjne i co byto podstawg ich wszcze-
cia. Dane te pozwolg nie tylko okresli¢ zakres kompetencji poszczegolnych oséb,
lecz takze wykazaé, czy beneficjent faktycznie prowadzil w okresie przyznawania
wsparcia dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez dziatalnos¢ ta zostala utworzona jedynie
dla celéw przestepczych. Na podstawie zabezpieczonej dokumentacji mozna row-
niez ustali¢ powigzania osobowe i kapitalowe beneficjenta z innymi podmiotami.

Jednym z najistotniejszych kierunkéw, w jakich winno by¢ prowadzone poste-
powanie przygotowawcze, a ktére dostarczy waznych informacji o przebiegu zda-
rzenia, jest przeptyw srodkéw finansowych®. Zwrdcic¢ nalezy uwage, ze wszystkie
formy wsparcia finansowego z funduszy unijnych przekazywane sg przelewem
na rachunek bankowy wskazany przez beneficjenta. Rachunek bankowy dostar-
cza wielu informacji o posiadaczu i osobach upowaznionych do dysponowania
rachunkiem, sposobie jego zalozenia, dokumentach przediozonych przy jego za-
tozeniu, weryfikacji tozsamosci osoby zaktadajgcej rachunek.

Z kolei kazda posta¢ dystrybucji srodkéw pienieznych na rachunku ban-
kowym pozostawia dowody w postaci zapisu w historii rachunku bankowego.
W praktyce $ledczej najwieksze znaczenie majg operacje na rachunkach banko-
wych wystepujace przy wyludzeniach zwigzanych z kosztami kwalifikowanymi.
Za pomocg zapisow przeprowadzonych operacji na rachunku mozna przesledzic
zaréwno czas, kolejnos¢ i kwoty przeptywéw srodkéw pienieznych, jak i zrédla
pochodzenia $rodkéw. Ustali¢ réwniez mozna, czy historia rachunku beneficjenta
wykazuje przeptywy srodkéw typowych dla dzialalnosci gospodarczej w postaci
przelewow wynagrodzen dla pracownikéw lub oplacania sktadek ZUS. W toku
postepowania nalezy wytypowac operacje o warto$ciach znacznie odbiegajacych
od usrednionej wartosci wszystkich pozostatych transakcji oraz te, ktérych tytuly
sg niezgodne z projektem i deklarowanym profilem dzialalnos$ci gospodarczej be-
neficjenta. Na podstawie historii rachunku mozna zobrazowac sciezke przyplywow
na rachunkach bankowych pomiedzy osobami zaangazowanymi w dzialalnos¢
beneficjenta, w tym ustali¢, czy obrot towaru pomiedzy beneficjentem a dostawca
znajduje odzwierciedlenie w obrocie srodkami finansowymi. W sytuacji, w ktorej

34

Zob. K. Wiciak, Wybrane problemy przestepczosci na szkodeg Unii Europejskiej oraz metody ich
zwalczania, Warszawa 2011, s. 111.
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dostawca rzeczywiscie dostarcza towar beneficjentowi, a schemat dziatania polega
na zawyzeniu faktury, sladem w tego rodzaju przestepczosci jest zwrot nadplaty
beneficjentowi. Z kolei w przypadku posrednictwa podmiotu podstawionego ko-
niecznym jest przesledzenie wszystkich transakcji pomiedzy podmiotami zaanga-
zowanymi i faktycznym dostawca, w celu wykazania przekazania dostawcy kwoty
znacznie nizszej niz ta, jaka zostala przelana przez beneficjenta podmiotowi pod-
stawionemu. Dowodem w przypadku wydatkéw na fikcyjne dostawy jest natomiast
brak operacji przelewu srodkéw na rzecz dostawcy, a w przypadku przywlaszczenia
zaliczki - przelew na cel niezwigzany z projektem™®.

Ujawnienie rzeczywistego obiegu srodkéw pomiedzy rachunkami moze przy-
czynic¢ si¢ do ustalenia ilo$ci ogniw i podziatu zadan poszczegélnych oséb w prze-
stepczym procederze. Podejmowane dzialania §ledcze nie moga wobec tego kon-
centrowac sie jedynie wokot podmiotéw posrednio bioracych udzial w dziatalnosci
przestepczej, ale powinny by¢ réwniez ukierunkowane na zidentyfikowanie oséb
zajmujacych sie organizowaniem przestepczego procederu, niezaleznie od tego, kto
oficjalnie figuruje w dokumentacji podmiotu, ktéry otrzymal wsparcie finansowe.
Na podstawie zgromadzonej dokumentacji nalezy wytypowac organizatoréw, m.
in. poprzez ustalenie, ktére podmioty uczestniczace w ciggu transakgji czerpia naj-
wiekszy zysk. Pamigtac jednak nalezy, ze utrudnieniem w zwalczaniu tej kategorii
przestepstw jest czeste powigzanie beneficjenta srodkéw z legalng dziatalnoscig
gospodarczy, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci okreslenia charakteru
udziatu poszczegdlnych osob w przestepczym procederze oraz skali tego zjawiska.
Zdarzajg si¢ réwniez przypadki swiadomego lub nieswiadomego z perspektywy
beneficjenta wykorzystywania legalnie dzialajacych podmiotéw w przestepczy
proceder.

Znaczng czes$¢ faktow dotyczacych przestepczego dzialania mozna okresli¢
na podstawie zapiséw ksiegowych. Analiza dokumentacji ksiegowej umozliwi
ustalenie, czy wystawione dokumenty sprzedazowe znajdujg odzwierciedlenie
w realnych operacjach finansowych?®. W toku postepowania nalezy zabezpieczy¢
pelng dokumentacje ksiegowa beneficjenta, a nastepnie zbada¢ dokumentacje ksig-
gowa dostawcoéw i podmiotdw, od ktorych dostawcy nabyli towary przekazane
beneficjentowi. Badaniu podlega¢ powinny w szczegélnosci podstawowe dowody
ksiegowe dokumentujace przeprowadzenie transakcji pomiedzy podmiotami go-
spodarczymi, w szczegdlnosci: faktury, wykazy operacji z kas fiskalnych, paragony,
rachunki, KW, KP, ksiegi rachunkowe, sprawozdania finansowe, raporty kasowe,

# Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw..., s. 128-130.
% Zob. M. Kutera, A. Holda, S.T. Surdykowska, Oszustwa ksiggowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006,
s. 57 in; K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, Warszawa 2007, s. 158.
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RW, PW, karty wynagrodzen pracownikow, listy ptac, deklaracje ZUS DRA, wykazy
z programow ksiegowych i JPK. Sprawcy w celu upozorowania wyzszych kosztow
w znacznej mierze postuguja sie falszywymi fakturami, ktére nie znajdujg odzwier-
ciedlenia w dokumentacji ksiegowej’’. W przypadku fikcyjnego projektu zebrane
dane moga wykaza¢ z kolei brak dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych po-
niesienie wydatkow kwalifikowanych, w tym brak faktur.

Charakter postepowania wymaga poza tym przesledzenia obiegu dokumentacji
handlowej obrazujgcej procesy gospodarcze odnoszace si¢ do dostawy towarow
kupowanych w ramach projektu przez beneficjenta. Dlatego niezbedne jest za-
bezpieczenie pelnej dokumentacji transportowej otrzymanej od firmy logistycz-
nej, z ktérej wynika, ze towary zostaly dostarczone do miejsca ich przeznaczenia,
a w przypadku, gdy przewdz towaru dokonywany byl bezposrednio przez benefi-
cjenta lub dostawce towaru przy uzyciu wlasnego $rodka transportu, konieczne jest
zabezpieczenie dokumentacji tychze podmiotéw. Zabezpieczona dokumentacja
transportowa winna zawiera¢ informacje o specyfikacji poszczegdlnych sztuk ta-
dunku, adresie, pod ktory towar byt przewozony, rodzaju i numerze rejestracyjnym
srodka transportu, ktérym przewozono towar, rodzaju i iloéci towaru, przyjeciu
towaru przez beneficjenta. Jesli towar byl przewozony z innego panstwa, wazne
jest zabezpieczenie listow przewozowych CMR oraz innych dokumentéw we-
wnatrzwspolnotowej dostawy/nabycia towaréw. Dodatkowo zweryfikowa¢ nalezy,
czy podmioty uczestniczgce w dostawie posiadajg zaplecze magazynowe adekwat-
ne do wielkosci i ilo$ci towaru.

Istotne znaczenie mogg mie¢ réwniez informacje z drogowych baz danych,
w tym ViaTOLL, ktora to baza zawiera dane dotyczace poboru oplat za przejazd
drogami krajowymi®®. Baza ta ma swoje odpowiedniki w Unii Europejskiej, np.:
PREMID w Czechach, Toll Collect w Niemczech, Go-Box w Austrii czy VIA-Card
we Wloszech. Powyzsze dane umozliwig odtworzenie tancucha dostaw dokumen-
tujgcego dostawe towaru od momentu jej wyjscia z magazynu do momentu od-
bioru przez ostatecznego nabywce. Warto zauwazy¢, ze w przypadku wytudzen
srodkéw unijnych dokumentacyjny obrét magazynowy w znacznej mierze nie
pokrywa si¢ z dokumentacyjnym obrotem fakturowym.

Waznym elementem dzialalnosci sprawcéw zaangazowanych w przestepczy
proceder jest stosowanie nowoczesnych metod komunikacji. Z tego tez wzgledu

7 Wskazywanym w literaturze sposobem dzialania w tego typu sprawach jest przerobienie faktury

otrzymanej od dostawcy poprzez dopisanie zera na koncu kwoty do zaptaty. Zob. Compendium of
Anonymised Cases. Structural Actions, European Commission 2011, s. 40-41.

Oplacie podlegaja pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t. oraz
autobusy, niezalezne od dopuszczalnej masy catkowite;j.
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w przypadku zabezpieczania dowodéw nalezy pamietac o korespondencji spraw-
cy znajdujacej sie na sprzecie IT. W zwigzku z tym konieczne jest zabezpieczenie
jednostek komputeréw, tabletéw, przenosnych dyskéow twardych, urzadzen typu
flash (pendrive). W pamieci nosnikéw urzadzen moga znajdowac sie dokumenty
sporzadzone przez sprawce w toku ubiegania si¢ o wsparcie finansowe, zwlaszcza
pliki graficzne, ktére postuzyly do falszerstwa dokumentéw. Istotnych informacji
moga dostarczy¢ takze zabezpieczone telefony komdrkowe czy karty SIM. Infor-
macje o innych $ladach, w tym m.in. o terminach dostaw czy spotkaniach, moga
znajdowac si¢ w notatnikach i kalendarzach beneficjenta.

Dowodami wyludzen $rodkéw unijnych mogg by¢ réwniez ujawnione $lady
biologiczne i zuzycia urzadzen mechanicznych®. Slady biologiczne odgrywaja
istotng role w sprawach dotyczacych wytudzen doplat bezposrednich dla rolnikéw
w zakresie poczynienia ustalent co do poréwnania stanu deklarowanego ze sta-
nem rzeczywistym*. Umozliwiaja one okreslenie kwestionowanego stanu gruntu
na podstawie oceny m.in. okrywy roslinnej. Z kolei slady ujawnione na urzadze-
niach mechanicznych mogg swiadczy¢ o zawyzeniu kosztéw kwalifikowanych po-
przez zadeklarowanie uzywanych maszyn jako nowych*..

W przypadku zgromadzenia obszernego materialu dowodowego, w szczegélno-
$ci w zakresie przeplywdéw finansowych czy danych telekomunikacyjnych, nalezy
zleci¢ przeprowadzenie wlasciwej komorce przeprowadzenie analizy kryminalne;.
Prowadzenie postepowan, w toku ktérych weryfikacji podlegajg operacje finanso-
we i inwestycyjne czy $lady biologiczne lub mechaniczne, niejednokrotnie bedzie
wymagalto wiadomo$ci specjalnych, a co za tym idzie, konieczne bedzie powotanie
bieglego badz zasiegnigcie opinii instytucji naukowej lub specjalistycznej*.

Podczas przebiegu postepowania, w celu uzyskania jak najwiekszej liczby do-
woddw przestepczego dzialania, organy $cigania musza zastosowa¢ odpowiednia
taktyke czynnosci $ledczych. Sposob przeprowadzania czynnosci procesowych
w znacznym stopniu uzalezniony jest od ujawnionych i zidentyfikowanych za-
chowan przestepczych na wstepnym etapie postepowania. Wtasciwe ukierunko-
wanie postepowania wymaga biezacego analizowania zgromadzonego materiatu

¥ Zob. M. Strzelecki, Wytudzenie srodkéw Unii Europejskiej..., s. 122.

2 Zob. M. Strzelecki, O kryminalistycznych aspektach wytudzania ptatnosci bezposrednich i uzupetniajgcych
w Swietle bada# aktowych, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 6, s. 155-156.

Zob. S. Legutko, Podstawy eksploatacji maszyn i urzgdze#i, Warszawa 2004, s. 19.

Zob. M. Lisiecki, Ekspertyzy ekonomiczno-finansowe a bezpodstawne oskarzenia w sprawach przestepstw
gospodarczych - wybrane aspekty na przyktadzie spraw z art. 296 k.k., [w:] Oblicza wspélczesnej
kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa Profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gruza, Warszawa 2013, s. 198;
M. Hrehorowicz, Opinia biegtego w sprawach karnych gospodarczych i jej ocena sgdowa, Poznan 2013,
s. 294-318.
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dowodowego, na podstawie ktérego beda podejmowane kolejne dzialania stuzace
do zebrania materialu dowodowego pozwalajacego na ustalenie wszystkich istot-
nych okolicznosci sprawy. W trakcie biezacej pracy organy $cigania powinny do-
kona¢ analizy zabezpieczonej dokumentacji zarowno pod wzgledem formalno-
prawnym, jak i pod wzgledem zgodnosci zawartych w nich informacji ze stanem
faktycznym. Analiza dokumentéw powinna wykaza¢, czy dokumenty te odpowia-
dajag wymogom formalnym, a ich tres¢ jest zgodna ze stanem rzeczywistym, czy
wystepuja réznice w poszczegolnych dokumentach, czy wystawca dokumentu byt
uprawniony do jego sporzadzenia, wystawienia badz zatwierdzenia.

WNIOSKI

Przestepczo$¢ ukierunkowana na wytudzenia $rodkéw unijnych jest zjawiskiem
szerokim i bardzo ztozonym. Kazdy nowy unijny projekt finansowy generuje po-
wstanie coraz to nowych obszaréw, gdzie beneficjenci znajduja podloze do swojej
bezprawnej dziatalnosci. Zidentyfikowanie metod wyludzen $rodkéw unijnych
wymaga odpowiedniego zebrania i zabezpieczenia materialu dowodowego. Z ko-
lei tylko wszechstronna analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego pod
katem kompletnosci ustalenn odnoszgcych sie do tancuchéw przepltywu towardw,
dokumentdw transakcyjnych, magazynowych, transportowych i towarzyszacych
im platnosci oraz przeptywu srodkéw finansowych na rachunkach bankowych
podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w przestepczy proceder, a takze do-
kumentacji fakturowej moze przyczynic si¢ do ustalenia rzeczywistej roli poszcze-
golnych podmiotdw oraz okresli¢ skale przestepstwa, przeplyw finansowy, sposéb
rozliczania oraz pozyskiwania urzadzen.
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Investigative process in cases regarding attempts to defraud the EU
budget

SUMMARY

The article discusses criminal activities aimed at defrauding the EU budget, and
effective measures for detection of such offences. The patterns of activities of the
offenders are usually repetitive and entail misleading persons who manage EU
funds. The performed analysis proved that patterns of attempts to defraud the EU
budget can be identified solely on the basis of evidence which was properly col-
lected and secured. Moreover, in order to identify the roles of individual entities
involved with this process, law enforcement needs to take a series of appropriate
investigative measures.

Key words: EU funds, defroud, investigation, offender, evidence



