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Polski model prowadzenia $ledztw w sprawach oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa
DOI: 10.53024/2.3.51.2023

ANDRZE] LEBIEDOWICZ’

STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja stanowi analize polskiego modelu prowadzenia $ledztwa
w sprawach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelowa, wskazujac
jednoznacznie wyzszo$¢ typu ofensywnego (dynamicznego) nad statycznym (za-
chowawczym). Odnosi si¢ do ewolucji przestepczosci zorganizowanej w kierunku
ekonomicznym. Omawia mechanizm karuzeli podatkowej. Porusza kwesti¢ prze-
stepstw karuzelowych oraz ich kwalifikacji prawnej. Prezentuje gléwne cechy mo-
delu dynamicznego i statycznego przez pryzmat celow szczegélnych stojacych przed
$ledczymi prowadzacymi tego typu sprawy. Koficowo natomiast przedstawia wybra-
ne wskazowki metodologiczne ukierunkowane na jak najpelniejsza realizacje prefe-
rowanego - z uwagi na poziom aktywnosci - modelu prowadzenia §ledztwa w spra-
wach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelows.

Stowa kluczowe: karuzela podatkowa, wyludzenie VAT, przestepczo$¢ zorganizo-
wana, model ofensywny, faktura

WSTEP

Przestepczo$¢ podatkowa ukierunkowana co do zasady na pozaprawne uchylanie sie
od opodatkowania, wzglednie na zmniejszenie wysokosci naleznosci podatkowych
ogranicza zdolno$¢ panstwa do zwigkszania dochodéw, a tym samym ma wplyw

" Magister, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, Prokurator Prokuratury Okrego-
wej w Lublinie, Zastepca Prokuratora Okregowego w Lublinie; ORCID: 0000-0001-9192-6631.
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na realizacj¢ przez nie polityki spoleczno-gospodarczej'. Podyktowane potrzeba
uszczelnienia systemu podatkowego RP zintensyfikowanie na przestrzeni ostatnich
lat walki z przestepczo$cia zorganizowang czerpiaca zyski z oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa sprawito, ze w dzialaniach organéw $cigania
uksztaltowal si¢ oparty na powtarzalnych algorytmach postepowania model pro-
wadzenia $ledztw. Najbardziej pozadanym wzorcem jest taki, ktérego ramy czasowe
nie s3 zbytnio rozciggniete w czasie, ale jednoczesnie w jego toku uda si¢ zgroma-
dzi¢ najbardziej wartosciowy material dowodowy, realizujac tym samym po drodze
wszystkie cele postepowania przygotowawczego, stojace przed organami $cigania,
ktdre zostaly wskazane w art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego®. Jako najbardziej korzystne z punktu widzenia intereséw wymia-
ry sprawiedliwosci byloby zatem powszechne praktykowanie modelu ofensywnego
(a contrario wobec statycznego), ktéry umozliwia wzbogacenie w wiekszym stop-
niu gromadzonego materialu dowodowego o jego cenne elementy, lepiej przyczy-
nia si¢ do przetamania ,,zmowy milczenia” wystepujacej w ramach grup przestep-
czych, jak tez w sposdb jak najszerszy pozwala na pozbawienie przestepcow korzysci
przez nich w ten sposéb pozyskiwanych’. W trakcie analizy aspektow praktycznych
zwalczania tego typu przestepczo$ci najcze$ciej mozna dostrzec typ hybrydowy,
charakteryzujacy sie¢ wydluzong faza in rem, zwieniczong przeprowadzeniem tzw.
realizacji (angazujacej duze sily i $rodki pozostajace w dyspozycji organéw sciga-
nia) prowadzacej do stosowania najbardziej surowych srodkéw zapobiegawczych
o charakterze izolacyjnym, dazeniem do przejecia w formie zabezpieczen majatko-
wych jak najwigkszej liczby skladnikéw majatkowych znajdujacych sie we wladaniu
przestepcow oraz podmiotdéw z nimi kooperujacych, co moze prowadzi¢ do pozor-
nego wniosku nie tylko o efektownodci, ale i efektywnosci tych dziatan (w odbio-
rze spotecznym). Bilans ogdlny tej aktywnosci organéw $cigania prowadzi jednak
do konkluzji o ich zbyt spdznionej reakeji, ktéra nie skutkuje realizacja wszystkich
stawianych przed nimi celéw postepowania przygotowawczego®. Natomiast pozy-
tywnie nalezy oceni¢ coraz rzadziej praktykowane opieranie si¢ przez $ledczych na
modelu defensywnym, ktdry swoja asekuracyjno$cig oraz brakiem nalezytej dy-
namiki stanowi w istocie marnotrawstwo sil i srodkéw oraz potencjatu drzemia-
cego w organach $cigania podejmujacych sie zwalczania tego typu przestepczosci.
W latach 2014-2018 liczba nowych spraw karnoskarbowych w sadach ksztaltowala

' V. Glowacka, Materialy szkoleniowe w projekcie pn. ,,Szkolenie z zakresu przestgpczosci podatkowej dla kadr

sgdownictwa i prokuratury”, KSSiP, Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspdlpracy Miedzynarodowej
w Lublinie, 2020, s. 4.
* Tj.Dz. U.z2022 r. poz. 1375 ze zm. (dalej jako: k.p.k.).
K. Nowak, Wplyw sposobu prowadzenia postepowania przygotowawczego na zwalczanie dziatalno-
Sci oszustow w zakresie podatku VAT - wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go” 2020, 12 (22), s. 84-97.
* Ibidem, s. 96-97.
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sie w granicach pomiedzy 13 546 (2018 r.) a 21 846 (2016 r.), co dawalo od 3,53 %
(2018 r.) do 5,96 % (2016 r.) ogdtu spraw karnych, ktdre byty tam rozpoznawane’.
Jest to zatem odcinek walki z przestepczoscia, ktorego nie mozna zlekcewazy¢ (ak-
tywnie eliminujac wszelkie jej przejawy), gdyz stuzy ochronie wymiernego interesu
ekonomicznego panstwa.

EWOLUCJA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE] W KIERUNKU

EKONOMICZNYM

Popelnianie powaznych przestepstw podatkowych w mechanizmie karuzelowym
z racji ich specyfiki jest mozliwe tylko w szerszym ukladzie podmiotowo-przedmio-
towym, w ktérym element zorganizowania odgrywa wiodaca role decydujaca o ko-
ordynacji poszczegdlnych przejawdw przestepczej aktywnosci, jak tez o powodzeniu
przedsiebranych posunie¢¢ ukierunkowanych na wygenerowanie zyskow kosztem
systemu podatkowego panstwa.

M. Piekos, analizujac problematyke $cisle skorelowanego z tym aspektem zjawiska
kryminologicznego, dostrzegta wystepowanie triady ,,syndroméw genezy istnienia
przestepczosci zorganizowanej” w postaci objawéw: 1. prohibicji, 2. spekulacyjnego,
3. maksymalizacji zysku®. G. Grochola stoi z kolei na stanowisku, Ze zorganizowana
grupa przestepcza jest z punku widzenia socjologii rodzajem grupy spolecznej sensu
largo’ zdefiniowanej przez P. Sztompke jako

zbior jednostek w ktérym wspélnota pewnych istotnie spotecznych cech wyra-
Za si¢ w tozsamosci zbiorowej i towarzysza temu kontakty i interakcje i stosunki
spoleczne w jej obrebie czestsze i bardziej intensywne niz z osobami z zewnatrz.
Inaczej ujmujac jest to zbiorowos¢ ludzi, pomiedzy ktérymi wystepuje wiez
obiektywna, subiektywna i behawioralna®.

M. Kotowska i P. Labuz zauwazyli na gruncie literatury przedmiotu, ze termin
»przestepczos¢ zorganizowana” jest wieloznaczny. Jego rozumienie jest uzaleznione
od miejsca, jak tez czasu, w ktérym ona funkcjonuje, zas sformulowanie kompa-
tybilnej definicji nastrecza sporo probleméw’. A. Miczkowska, prowadzac analize
tego niepokojacego zjawiska kryminologicznego na gruncie europejskim, dostrzegta
takie najczesciej ja charakteryzujace objawy, jak:

1) przemoc,

www.przestepstwa-skarbowe.pl/statystyki-spraw-o-przestepstwa-skarbowe-w-sadach/ [dostep: 01.09.2022].
M. Piekos, Przestgpczos¢ zorganizowana we wspélczesnym Swiecie na podstawie Polski — wyniki badan wla-
snych, ,Studenckie Czasopismo Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu” 2016, nr 2, s. 2.

G. Grochola, Zorganizowana grupa przestepcza jako grupa spoteczna. Ujecie socjologiczno-prawne, ,,Inter-
netowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2013, nr 3-4, s. 6.

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002 r., s. 370.

P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, Przestepczos¢ zorganizowana. Aspekty prawne i kryminalno-krymi-
nalistyczne, Warszawa 2022, s. 11.
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2) zorganizowanie,

3) wspoldzialanie zawsze wigcej niz jednej osoby,

4) nastawienie na popelnianie przestepstw,

5) hierarchiczng strukture wewnetrzna,

6) trwalo$¢ dzialania,

7) planowos¢ i podzial zadan,

8) popelnianie przestepstw,

9) liczne strefy wplywow,

10) cel zdobycia wladzy lub zyskow,

11) wymiar miedzynarodowy;,

12) monopolizacja rynku,

13) hermetyczno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna,

14) legalizowanie nielegalnych zyskow™.

Przykladowo, niemiecka doktryna prawa karnego definiuje przestepczo$¢ zorga-

nizowang jako:

planowe i ukierunkowane na osiggni¢cie maksymalnego zysku lub wladzy po-
pelnianie przestepstw charakteryzujacych sie znacznym cigzarem gatunkowym,
z udzialem przynajmniej dwoch osob dzielacych sie zadaniami przez czas dluzszy
lub nieoznaczony z wykorzystaniem struktur zawodowych z uzyciem przemocy
lub innych $rodkéw zastraszania wywierajac wplyw na polityke, media, admini-
stracje publiczna, wymiar sprawiedliwo$ci i gospodarke!'.

Wedlug M. Wédki na ten specyficzny typ aktywnos$ci kryminalnej danego kraju
sktadaja sie zespoly grup przestepczych funkcjonujacych na danym obszarze. Z kolei
sfery ich dziatalnosci stanowig plaszczyzny pozwalajace na osiagniecie okreslonych
celéw majacych wplyw na dalszg aktywnos¢, jak rowniez realizacje ich postanowien'.

W. Madrzejowski, analizujac omawiane zjawisko na réznych poziomach, wyrdznit
zorganizowang przestepczos$¢: 1) kryminalng, 2) ekonomiczng, 3) narkotykowa'?. Bliz-
szej charakterystyce z punktu widzenia poruszanych zagadnien bedzie podlegat drugi
z przytoczonych typow. Przestepczos¢ gospodarcza swoim zakresem obejmuje niele-
galng aktywnos$¢ w obszarze: przemystu spozywczego, rozrywkowego (hazard, pro-
stytucja), budownictwa. Odnosi si¢ do czynéw zabronionych na rynku ubezpieczen,
deliktéw podatkowych, przestepstw w sektorze bankowym, piractwa towarowego,
transferu technologii z naruszeniem prawa, przemytu towaréw oraz sily roboczej,
korupcji, jak rowniez deliktéw ekologicznych'. Z punktu widzenia bezpieczenstwa

' A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej, ,Prace Prawnicze, Administracyjne
i Historyczne” 2009, s. 124.

" W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2017, s. 47.

2 M. Wédka, Migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana — typologia, charakterystyka i zwalczanie, ,,De
Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnoséci” 2015 nr 2, s. 150.

3 'W. Madrzejowski, op. cit., s. 5-6.

4 M. Pigkos, op. cit., s. 7.
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ekonomicznego panstwa szczegélnie grozne s3 przestepstwa, ktérych dopusz-
czaja si¢ ,biale kolnierzyki” (ang. white collar crimes). Jest to powigzane z wyni-
kajacego z biurokratyzacji zycia spoleczno-gospodarczego powstawania nowych
form przestepczosci gospodarczej, co zostalo dostrzezone przez M. Wodke, ktory
stwierdzil, Ze stanowig je ,,przestepstwa zwigzane z legalng dzialalnoscia, przestep-
stwa jako biznes, urzednicze, zorganizowane i mafijne o charakterze narodowym
i ponadnarodowym. Powstajg na tle powigzan miedzy pewnymi typami dziatalnosci
kryminalnej, wystepuja w zyciu gospodarczym”™>.W Raporcie o stanie bezpieczeristwa
w Polsce w 2016 roku nadmieniono, ze przestepczos¢ o charakterze gospodarczym
stanowi najwiekszg sfere aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych, za$ na-
stepstwem tej dzialalnosci jest zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa. Go-
dzac w jego bezpieczenstwo ekonomiczne, powoduje powazne straty w sektorze
prywatnym'.

Jesli chodzi o strukture tych nielegalnie dzialajacych tworéw, to W. Madrzejowski,
majacnauwadzezasadniczy podzial przestepstwnakryminalne orazgospodarcze, wy-
roznit dwie podstawowe, wrecz modelowe struktury grup przestepczych o budowie:
1) hierarchicznej (pionowej) i 2) sieciowej (poziomej)”’. S. Kosatka, dostrzegajac
w ciggu ostatnich dekad wigksze zainteresowanie czynami zabronionymi ekono-
micznymi niz kryminalnymi na plaszczyznie przestepczosci zorganizowanej i oce-
niajac to zjawisko jako swoiste ,,przebranzowienie” jego obszaréw, uznat, ze wspot-
czesny jej model rézni si¢ od tradycyjnego pojmowania tego zjawiska, ktore jest
zblizone do modelu przestgpstwa zorganizowanego. W takim ukladzie aktualny typ
funkcjonowania przestepcy sprowadza sie do tego, Ze prowadzi on wiasna dzialal-
nos¢, jest dla siebie ,,panem”, zas wobec braku grozb, przemocy i zwigzanego z nimi
hierarchicznego podporzadkowania nie dochodzi do jego zdominowania przez in-
nego przedstawiciela $wiata przestepczego. Dzieki temu taki model kooperacji przy-
biera posta¢ uméw lub nieformalnych zwigzkéw, natomiast

kazdy z prowadzacych wlasng dziatalno$¢ majgc na celu osiggniecie zysku dla
siebie z wykonywanej pracy bedzie doktadat ponad nalezytej starannosci, by wzo-
rowo zrealizowac to, co do niego nalezy - po to by w przyszloséci réwniez skorzy-
stano z jego ustug. Jest przedsiebiorca, fachowcem w tym co robi'.

Niewatpliwie wyrdzniajagcym si¢ na plaszczyznie przestepczosci gospodar-
czej sposobem generowania nielegalnych zyskow przez zorganizowane grupy jest
przestepczos¢ podatkowa wykorzystujagca mechanizm wyludzen, ktére sa oparte

* M. WédKka, op. cit., s. 155.

16 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, s. 85, https://archiwum.mswia.gov.pl/bip-raport-
-0 stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstawa.html [dostep: 01.09.2022].

17 W. Madrzejowski, op. cit.

18°S. Kosatka, (Nie)zorganizowana przestgpczos¢ w Polsce — perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawiedli-
wosci, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2016, nr 23, s. 135.
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o dzialalno$¢ transgranicznych, ponadnarodowych tworéw okreslanych jako karu-
zele podatkowe. Schemat procederu obejmuje organizacje¢ rzekomych fancuchéw
dostaw wraz z jednym z kluczowych ogniw w postaci znikajacego podatnika (ang.
missing trader) nieplacacego naleznego podatku VAT. Wykreowanie przestepczej in-
frastruktury, fikcyjnych podmiotéw, jak tez wkomponowanie do tej siatki legalnie
dziatajacych na rynku przedsiebiorcow wymaga zaangazowania pewnej liczby jej
uczestnikow, o réznej skali wtajemniczenia wraz z podzialem na poszczegdlne role
do odegrania w procesie markowania obrotu towarami'. Musimy tez bez watpie-
nia pamieta¢, ze wspolczesna przestepczo$¢ zorganizowana nie angazuje sie w jeden
typ nielegalnej aktywnosci, lecz z ostroznosci stosuje swoistg dywersyfikacje profi-
lu inkryminowanej dzialalno$ci. W. Madrzejowski, S. Sniezko oraz P. Majewski na
gruncie literatury przedmiotu przedstawili przykladowy schemat multiprzestepczej
struktury, w obrebie ktdrej wyrdznili: stale jadro kierownicze grupy (funkcjonujace
takze poza granicami kraju), grupe paliwowa, komodrke wyludzajaca VAT, doradce
podatkowego, dzial przeznaczony do zadan specjalnych (podejmujacy sie korum-
powania czy tez prania pieniedzy), falszerzy dokumentow, sekcje podejmujacy sie
sitowych rozwigzan (haraczowanie), wydzial dystrybuujacy narkotyki (skupiajacy
dileréw $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych).*” Majac na uwadze
okoliczno$¢, ze wspolczesna polityka karna jest w sposob szczegdlny ukierunkowa-
na na zwalczanie tzw. mafii VAT-owskich, ktérych dzialania godza w interes ekono-
miczny panstwa, zasadne jest odnies¢ sie do budowy strukturalnej tego typu tworéw
organizacyjnych. Modelowa grupa przestepcza dopuszczajgca si¢ oszustw podatko-
wych w obrebie swojego skladu skupia:

1) szefa - organizatora karuzeli VAT (zazwyczaj wywodzacego si¢ z grona zawo-
dowych przestepcow, a jednoczesnie posiadajacego pewne doswiadczenie biz-
nesowe, przy czym w innych wariantach jako kierownicy pojawiali si¢ takze
przedsigbiorcy niewchodzacy uprzednio w zatarg z prawem, ktorzy po wielu
latach prowadzenia uczciwych przedsiewzie¢ gospodarczych zdecydowali si¢ na
jego ztamanie w celu osiaggniecia korzysci majatkowej;

2) doradce - eksperta (osobe odpowiadajaca za zaplanowanie schematu karuzeli
VAT oraz wprawienie jej w ruch, co wymaga znajomosci aspektéw podatko-
wych, jak tez posiadania wiedzy co do realiéw prowadzenia pracy operacyjnej
przez organy $cigania oraz aparat skarbowy panstwa; w tej roli moze wystapi¢
doradca podatkowy);

3) inwestora dostarczajacego kapitatu niezbednego by ,,rozkreci¢ VAT-owski biz-
nes’, przy czym jego tozsamos¢ jest tak zakonspirowana, ze znana jest tylko sze-
fowi karuzeli lub w pewnych przypadkach doradcy;

19 M. Binkowski, Jak kras¢ VAT, Torun 2021, s. 10-11.
20 W, Madrzejowski, S. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestgpczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warsza-
wa 2017, s. 21.
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4) koordynatora pierwszego stopnia (przekazujacego polecenia szefa do nizszych
szczebli przestepczej organizacji, niekiedy odpowiadajacego za system przed-
stawicieli handlowych, dbajacego na polecenie szefa o rozliczenia z koordyna-
torami drugiego stopnia);

5) koordynatora drugiego stopnia (zajmujacego si¢ werbowaniem i dalszym pro-
wadzeniem prezesow ,,stupéw” do spotek, ktére wchodzg w sklad struktury);

6) przedstawiciela handlowego (w wariancie, gdzie towar nie krazy tylko ,,na pa-
pierze”) zajmujacego si¢ wyszukiwaniem nabywcow na towary, ktdre cyrkuluja
w karuzeli;

7) zolnierza — ochroniarza (wystepujacego w tych grupach przestepczych, ktére
przeksztalcity sie z dawnych zwigzkow o charakterze kryminalnym, stosujacych
przemoc i sile, natomiast jego rola jest dyscyplinowanie prezeséw firm ,krza-
kow”, jak tez ewentualna walka z konkurencja);

8) prezesa - ,,stupa’, przypisywanego do roli ,,znikajacego podatnika”, ktory przyj-
muje na siebie pierwszy impet aparatu skarbowego lub organéw $cigania, przy
czym ,,stupy” moga by¢ ,,zwykle” (osoby wywodzace si¢ z marginesu spoteczne-
go) lub kwalifikowane (uprzednio juz wystapily w schemacie karuzelowym i sa
$wiadome grozacych im konsekwencji prawnych)?.

Nierzadko w modelu multiprzestepczej grupy oprocz odtamu zajmujacego si¢ po-
waznymi przestepstwami podatkowymi wystepuje jako kolejne skrzydlo podgrupa
parajaca sie cyberprzestepstwami ukierunkowanymi na osiggniecie korzysci majat-
kowej. ]. Pardo, analizujac zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w cyberprze-
strzeni, dostrzegl w ich strukturach takie ogniwa, jak:

1) ,przywodcow” - zarzadzajacych pozostalymi cztonkami, koordynujacych ich
dziatania, nadzorujacych ich oraz czerpigcych najwieksze zyski z procederu;

2) ,skarbnikéw” - zajmujacych si¢ kontami bankowymi po uzyskaniu danych zdo-
bytych przez ,,informatykéw”, przesylajacych pienigdze w bezpieczne miejsce;

3) informatykéw” — tworzacych falszywe strony stuzace do wytudzania danych
ofiar;

4) ,muléw” - zajmujacych si¢ pisaniem ogloszen w internecie (nawigzuja kontakt
z ofiarg, to dzigki ich dzialaniom ofiary loguja si¢ na przestany link, np. falszy-
wej strony banku)*.

MECHANIZM KARUZELI PODATKOWE]

Wytudzanie podatku sprowadza si¢ co do zasady do podejmowania dziatan, kto-
rych skutkiem jest otrzymanie przez sprawce nienaleznego zwrotu podatku od
towarow i uslug (co stanowi nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym),
przy czym posrod sposobdw osiagania tego celu wskazuje si¢: a) karuzele podat-

! M. Binkowski, op. cit., s. 144-153.
2 P. Filipczyk, Sami wystawiany sig cyberprzestepcom (rozmowa z J. Pardo), Tygodnik ,,Sieci”, nr 30 (504),
2022,s.71.
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kowe (ang. carousell fraud), b) tzw. mechanizm znikajacego podatnika, c) handel
przeciwstawny (ang. contra - trading fraud)”. Pomimo szeregu niewatpliwych
zalet podatku VAT, takich jak: wydajno$¢ (stanowi blisko potowe wszystkich do-
chodéw budzetowych), nieskomplikowane procedury zwigzane z jego stoso-
waniem, mniejsze ryzyko wystapienia bledow w rozliczeniach podatkowych
z uwagi na wielofazowos¢; nie mniej jednak jest on potencjalnie wrazliwy na nad-
uzycia, czego nastepstwem jest luka w daninie publicznoprawnej od wartosci doda-
nej objawiajaca si¢ zanizeniem dochodéw budzetowych*.

Samo pojecie karuzeli podatkowej nie ma okreslenia normatywnego, usta-
wodawca nie wprowadzit do systemu prawnego jej definicji legalnej, natomiast for-
mutowane na gruncie doktryny terminy ,,gtéwnie opieraja si¢ na uchwyceniu kon-
stytutywnych, zdaniem danego autora, cech procederu”. W. Kotowski uwaza, ze

co do zasady karuzela podatkowa polega na sprzedazy towaréw z wykorzysta-
niem instytucji dostawy wewnatrzwspdlnotowej i nabycia wewnatrzwspdlnoto-
wego, przy czym lancuch dostaw jest domykany w ten sposdb, ze towary zostaja
ostatecznie sprzedane nabywcy z kraju czlonkowskiego, z ktérego zostaly nabyte
(zazwyczaj do podmiotu, ktdry znajdowal si¢ na poczatku tancucha)®.

Zkolei zdaniem K. Turalinskiego polega ona na wielokrotnej sprzedazy tych samych
towarow, ktora nastepuje poza granice kolejnych panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, co nastepuje za posrednictwem zlozonego tancucha wzajemnych dostaw
»realizowanych pomiedzy wspominanymi juz konspiracyjnie powigzanymi przed-
siebiorstwami”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 09.01.2018 r., przyjal ze:
,»0brot karuzelowy” nie stanowi pojecia normatywnego, natomiast ,,cechami typo-
wej karuzeli podatkowej jest to, Ze jest to czynno$¢ wielostopniowa i zorganizowana,
w ktdrg zaangazowane s3 minimum trzy podmioty, z ktoérych kazdy pelni inng role
(»znikajgcy podatnik’, ,,bufor”, ,,broker”), istnienie oszustwa podatkowego nie ozna-
cza, Ze WSZyscy uczestnicy majg jednakowa wiedz¢ na temat charakteru transakcji
(w szczegolnosci z reguly podmiot petnigcy role bufora jest podmiotem prowadza-
cym faktyczng dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczajacym nalezycie podatki), towar jest
istotny jedynie jako nosnik VAT, a ponadto realizacja transakcji w schemacie karuzeli

# Podatek od towaréw i ustug - 59 najwazniejszych poje¢, red. W. Modzelewski, Warszawa 2020, s. 77.

2 W. Kotowski, Karuzele podatkowe, [w:] Karuzele podatkowe i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania (zagadnienia podatkowe), red. nauk. I. Oz6g, J. Rudowski, W. Kotowski,
‘Warszawa 2021, s. 191.

» K. Wyszynski, Wytudzenia karuzelowe - ogélna charakterystyka na tle wybranych zagadnien prawa karnego
materialnego i procesowego, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowe-
g0, red. nauk. Sz. Pawelec, Warszawa 2020, s. 68.

% 'W. Kotkowski, Klauzula zakazu naduzycia prawa w VAT, [w:] Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT (prawo w praktyce), red. nauk. I. Oz6g, Warszawa 2017, s. 6.

¥ K. Turalinski, Podatek VAT (oszustwa podatkowe, przemyt i zorganizowana przestgpczos¢ skarbowa), Seria
Prawo i Ekonomia, Warszawa 2017, s. 450-451.
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podatkowej z punktu widzenia cato$ci obrotu nie ma uzasadnienia gospodarczego

i ekonomicznego™. Jako ze towary, ktére sg przeznaczone na zagraniczne rynki,

korzystajg z zerowej stawki VAT (wynika z tego uprawnienie sprzedawcy do ubiega-

nia si¢ o uzyskanie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na wcze-
$niejszych etapach obrotu gospodarczego), totez transgraniczny charakter sprzedazy
jest czynnikiem ulatwiajgcym wprowadzenie w blad administracji podatkowej na
szczeblu lokalnym. Dodatkowo pozwala to poming¢ pozostajacy w ich gestii po-
tencjal weryfikacyjny ostabiony likwidacja kontroli granicznych w obrebie strefy

Schengen®.

Gléwnym celem ,,0szustwa karuzelowego” jest wyludzenie podatku VAT, ktéry
w rzeczywistosci nigdy uprzednio nie zostal zaptacony, wzglednie uniknigcie opo-
datkowania, niemniej sam mechanizm moze takze by¢ ukierunkowany na wprowa-
dzenie do obrotu towaru pochodzacego z nielegalnych zrddet (przemyt), jak réwniez
zmierza¢ do zalegalizowania $rodkéw finansowych w drodze prania pieniedzy™.

W ramach katalogu podmiotéw uczestniczacych w przestepczych fancuchach rze-
komych dostaw (zaangazowanych w proceder) wskaza¢ nalezy:

— znikajacego podatnika (ang. missing trader), ktory nie zajmuje si¢ prowadze-
niem rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej, natomiast jego podstawowym za-
daniem jest wystawianie fikcyjnych faktur dokumentujacych transakcje niema-
jace w ogodle miejsca, badz sa zawierane pomiedzy innymi kontrahentami (niz
ci widniejgcy na dokumentach obarczonych falszem intelektualnym), przy czym
formalnie deklaruje wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw, natomiast posrod
jego cech charakterystycznych wskazaé nalezy: brak dokumentacji ksiegowej,
przypisanie lokalizacji do ,wirtualnego biura” lub prywatnego mieszkania, nie-
dysponowanie majatkiem, nieskladanie deklaracji podatkowych, wybér spétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig jako formy organizacyjno-prawnej, angazo-
wanie obcokrajowcédw do roli prezeséw i cztonkéw zarzadu;

— bufora (ang. buffor), bedacego ogniwem posrednim pomiedzy znikajacym po-
datnikiem, z jednej strony, a brokerem lub innym buforem z drugiej strony,
ktérego rola polega na utrudnianiu wykrycia powiazan pomiedzy kluczowy-
mi uczestnikami karuzeli podatkowej, stad tez zazwyczaj prowadzi dzialalnos¢
mieszang (nielegalng i legalng) za$§ w ramach niej ,,najczesciej prowadzi ksiegi
rachunkowe, co do zasady przestrzega przepisow i sktada deklaracje VAT”; sama
natomiast liczba buforéw jest uzalezniona od puli srodkéw finansowych, jakimi
dysponuje grupa, oraz stopnia zlozonosci przestepczego procederu;

— brokera - traktowanego w sensie ekonomicznym jako beneficjenta oszustwa po-
datkowego, dysponujacego fakturami pochodzacymi od bufora, wzglednie zni-
kajacego podatnika (co jest zjawiskiem o wiele rzadszym w praktyce), natomiast

* Wyrok NSA z 09.01.2018 r., I FSK 835/17, LEX 2449151.
¥ K. Turalinski, op. cit., s. 450.
% C. Fiertek i in. Metodyki postgpowati w sprawach o poszczegélne rodzaje przestepstw, Warszawa 2018, s. 14.

27



Andrzej Lebiedowicz

w zaleznosci od przyjetego mechanizmu naduzy¢ w podatku VAT, dokonuje albo
dostawy krajowej, albo wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw przy zastoso-
waniu zerowej stawki VAT (w transakcjach o charakterze karuzelowym broker
zawsze dziala w tym samym panstwie, w ktérym realizuje przestepcza dziatal-
nos¢ uprzednio wzmiankowany znikajacy podatnik);

— spotke wiodaca (ang. conduit company), traktowang jako organizatora oszustwa
karuzelowego, ulokowang poza granicami kraju ,,na ktérego terytorium fizycz-
nie popelnione jest przestepstwo skarbowe, czyli jest poza jurysdykecja podatko-
wa i karng panstwa, w ktérym dochodzi do wytudzenia podatku VAT”!

Uproszczony schemat karuzeli podatkowej rozpoczyna si¢ od dzialan podmiotu
zagranicznego dostarczajacego znikajagcemu podatnikowi towaréw opodatkowa-
nych stawka zerowq. Deklaruje on dokonanie WDT uprawniajacej go do wystapienia
o zwrot nadwyzki podatku VAT zaplaconego krajowym dostawcom. Obowigzkiem
znikajacego podatnika jest wykazanie WNT, czego on jednak nie czyni. Na dalszym
etapie procederu dokonuje natomiast niezwlocznego zbycia na rynku krajowym
zakupionego towaru, przy czym opodatkowuje go zgodnie z obowigzujacag staw-
ka. Bedacy jego kontrahentem bufor wraz z ceng uiszcza drugiej stronie rzekomej
transakcji naliczony VAT, za$ kolejne firmy kooperujace w ramach tancucha dostaw
dokonujg kolejnych sprzedazy i zakupdéw ,,aby wydluzy¢ fancuch i ukry¢ pierwotne
pochodzenie podatku naliczonego zawartego w ich fakturach”. Znikajacy podatnik,
nie realizujac obowiazku podatkowego, kreuje przestanki do zadania zwrotu VAT
juz na dalszym etapie obrotu. Wynika to z tego, ze bufor, rejestrujac pochodzace
od niego faktury, przeprowadza legalizacje obrotu. Gtéwna korzyscig karuzeli jest
nalezny podatek VAT nieodprowadzony przez znikajacego podatnika, za$ uboczna
zyski osiagane przez kolejne podmioty wystepujace w zamknigtym fancuchu dostaw,
stanowigce roznice w cenie nabycia oraz sprzedazy towaru. Pamigtaé tez nalezy, ze
uczestnictwo podmiotéw w tym przestepczym ukladzie nie jest przypadkowe, zas
jego poszczegdlni cztonkowie majg z gory narzuconych kontrahentéw. Na dalszym
etapie bufor przeprowadza fikcyjng dostawe towardéw na rzecz brokera, po czym pra-
widlowo rozlicza VAT z transakcji. Kolejno broker realizuje wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towaru na rzecz podmiotu zagranicznego i z tego tytulu deklaruje organom
podatkowym sprzedaz opodatkowang VAT przy przyjeciu stawki 0%. Takie posu-
niecie handlowe stanowi przestanke do zadania przez niego zwrotu nadwyzki po-
datku od wartos$ci dodanej, ktdra zostata zaplacona na wczesniejszym etapie obrotu.
W opisany sposob tancuch transakeji ,,zatacza koto™.

W praktyce o wiele czestszym zjawiskiem s3 schematy zmodyfikowane, zlozo-
ne z ogromne;j liczby podmiotéw zaangazowanych w przestepczy proceder. Majac

31 P. Kolodziejski, J. Duzy, Sledztwa w sprawach naduzy¢ w podatku od towaréw i ustug, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2017 (wydanie specjalne), s. 56-58.

2 Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. nauk. Sz. Pawelec, War-
szawa 2020, s. 79-81.

28



Polski model prowadzenia sledztw w sprawach oszustw podatkowych popelnianych metodg karuzelowa

na uwadze okolicznos¢, ze klasyczny model karuzeli w Polsce juz nieco stracil na
popularnosci, M. Binkowski zwraca uwage na kontrkaruzele, okreslang takze jako
karuzela przeciwstawna, ktdra moze przybra¢ posta¢ réznych schematow. Model
Contra Traider sprowadza si¢ do takiej konstrukeji przestepczej infrastruktury, ze
obejmuje ona co najmniej dwie réwnolegte karuzele podatkowe, a nierzadko jest
ich o wiele wigcej, ,,ktore sg ze soba polaczone za posrednictwem elementu (lub ele-
ment6éw) w postaci przedsiebiorstw pelnigcych funkcje tzw. brokeréw”. Karuzele te
»kreca si¢” pomiedzy kilkoma krajami UE, czgsto takze krajami spoza Unii. Ciekawe
jest takze to, ze w wielu przypadkach kazda z takich karuzel ,obraca” nieco innym
rodzajem towaru”*. W ramach tego schematu dochodzi do ,przesuniecia” zwrotu
VAT-u z tanicucha w ktorym jest ulokowany ,,znikajacy podatnik” do ciggu podmio-
tow, gdzie takiego ogniwa juz nie ma. ,Dodatkowo jeszcze przestepcy dazyli do tego,
aby zwrot nastepowal z tytutu obrotu towarem innego rodzaju niz ten z «trefnego»
tancucha ze znikajacym podatnikiem™*. Hastowo tylko wskaza¢ nalezy, ze wzmian-
kowany powyzej autor wyr6znit takze model karuzel bezzwrotowych (wariant z kil-
koma buforami, jak tez wariant z fakturowaniem krzyzowym - cross invoicing)™®.

Historycznie rzecz ujmujac, jedne z pierwszych przypadkéw wytudzen VAT-
-u w Europie miaty miejsce na terenie Wielkiej Brytanii juz na przetomie lat 70. i 80.
XX w. w zwigzku z obrotem potludniowoafrykanskimi krugerrandami, za$ kontynu-
acja tej niechlubnej tradycji byla afera nazywana w mediach jako The Dubai Con-
nection i polegala na oszustwach podatkowych na kwote przeszto 8 miliardéw euro
w zwiazku z obrotem elektronikg oraz smartfonami pomiedzy Anglig i Dubajem
w latach 2005-2006%. Nie sposob jest tez straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze
przestepcy do obrotu w ramach karuzel podatkowych wykorzystywali nawet handel
emisjami CO2 (afera Carbon Fraud), czy tez VoIP oraz system Phuncards®. W Pol-
sce poczatki wytudzen VAT-u siggaja 1993 r. Wtedy doszlo do wprowadzenia tego
podatku na terenie naszego kraju. Jedna z powazniejszych byla sprawa z udziatem
firmy RIMAN z terenu powiatu zgierskiego. Z czasem zjawisko stalo si¢ bardziej
powszechne, za§ miano najgrozniejszych przestepstw z punktu widzenia intere-
séw ekonomicznych panstwa przypisano tzw. mafiom paliwowym?. Strefami, ktdre
z uwagi na wyludzenia w podatku od wartoéci dodanej stwarzaja najwieksze pro-
blemy organom $cigania, s3 branze: paliwowa (obejmujaca obrét biokomponenta-
mi takimi m.in. olej rzepakowy), ztomowa, metali szlachetnych (chodzi tu gtéwnie
o granulat zlota i srebra), stalowa oraz elektroniczna®.

¥ M. Binkowski, op. cit., s. 202-203.
3 Ibidem, s. 209.

% Ibidem, s. 218-224.

36 Ibidem, s. 10.

37 Ibidem, s. 13-30.

3 Ibidem, s. 38-39.

¥ C. Fiertek i in. op. cit., s. 17.
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Kwestiami nastreczajacymi jednych z najwiekszych trudnosci pojawiajacych sie
w toku prowadzenia tego typu $ledztw przez przedstawicieli organéw $cigania sg te
skorelowane z wykazaniem po stronie bufora swiadomego udzialu w mechanizmie
karuzeli podatkowej. O tym, jak istotny jest to problem, swiadczy chociazby wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 21.11.2018 r., z ktérego wynika, ze:

Przestepcy niejednokrotnie wykorzystujag nieSwiadomych przedsigbiorcéw
~przepuszczajac’ przez ich firmy towar ,,dotkniety wadg prawna” (przemycony,
nielegalnie pozyskany, podrobiony lub tez co do ktdrego na wczeéniejszych eta-
pach obrotu nie odprowadzono naleznego VAT-u). Postepuja m.in. w ten spo-
sob, ze proponuja udzial w obrocie danym produktem, ulatwiaja jego nabycie
poprzez wskazanie osoby do kontaktu (dostawcy), jak i zapewniajg zbycie, poma-
gajac w wyszukiwaniu odbiorcéw (czasem s3 to ,,ich firmy”, typu kolejny bufor
lub broker)*

K. Radzikowski wprawdzie zauwazyl, zZe prawo karne ,wymaga o wiele daleko ida-
cej niegodziwosci w dzialaniu niz jedynie brak dobrej wiary, czy nalezytej starannosci
w rozumieniu nadanym tym pojeciom przez orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
UE™, niemniej jednak pewng role pomocniczg (niewigzaca organy $cigania w toku
procesu odrozniania karalnej umyslnosci od niekaralnej nieumyslnosci) moga sta-
nowi¢ wynikajace z opracowania Ministerstwa Finanséw pt. Metodyka w zakresie
oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transakcjach
krajowych, wskazowki dedykowane dla organéw Krajowej Administracji Skarbowej
prowadzacych postepowania podatkowe (swoisty zbidr ,,czerwonych flag”)*.

PRZESTEPSTWA KARUZELOWE ORAZ ICH KWALIFIKACJA PRAWNA

Swoisto$¢ przestepczosci wymierzonej przeciwko interesom fiskalnym panstwa
opartej o wyspecjalizowany mechanizm tzw. karuzel podatkowych sprowadza si¢ do
tego, ze sprawcy, chcac osiaggnac zamierzone cele, kreuja wieloosobowe grupy prze-
stepcze do ,,obstugi” infrastruktury fikcyjnych podmiotéw (art. 258 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny*’), a nastepnie dopuszczajg si¢ szeregu przestepstw
skarbowych spenalizowanych w art. 62 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy*, 56 k.k.s., 76 k.k.s., jak tez skorelowanych z nimi przestepstw po-
wszechnych okreslonych w art. 271 k.k, 271 a kk., 270 a kk, 286 k.k. Pozyskane
w ramach przestepstw bazowych korzysci majatkowe staja si¢ nastepnie przedmio-
tem aktywnosci przestepczej ukierunkowanej na utrudnienie lub uniemozliwienie

* ‘Wyrok SA w Bialymstoku z 21.11.2018 r., IT Aka 179/19.

4 K. Radzikowski, [w:] Karuzele VAT..., s. 246.

2 A. Lebiedowicz, Metodyka prowadzenia Sledztw w sprawach oszustw podatkowych, Krakéw, s. 6.
# Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1138 ze zm. (dalej jako: k.k.).

# Tj.Dz. U. 22023 r. poz. 654 ze zm. (dalej jako: k.k.s.).
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wykrycia ich nielegalnego pochodzenia poprzez uprawianie procederu prania brud-
nych pieniedzy (art. 299 k.k.)*.

Przez diugi czas na plaszczyznie stosowania prawa istnialy watpliwosci, czy w pro-
cesie dokonywania prawnokarnej oceny zachowan zwigzanych z pozyskiwaniem
nienaleznych korzysci kosztem mienia Skarbu Panstwa w drodze popetniania po-
waznych deliktéw podatkowych implikujacych odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
nalezy stosowac instytucje tzw. idealnego zbiegu czynéw karalnych*. Sygnalizowa-
ne watpliwosci interpretacyjne zostaly wyeliminowane w drodze zajecia stanowi-
ska przez Sad Najwyzszy na kanwie uchwaly podjetej w sktadzie 7 sedziow w dniu
24.01.2013 r., ktorej istota sprowadza sie do tezy, ze redukcja wielosci ocen prawnych
ogranicza sie wytacznie do kumulatywnego zbiegu przepiséw w obrebie jednej galezi
prawa, a mianowicie prawa karnego skarbowego, albo prawa karnego®.

»Stad tez nie sposob przyjaé, ze reguly kolizyjne majg charakter uniwersalny i stu-
zy¢ moga innym celom niz znoszenie instytucji kumulatywnego zbiegu przepi-
s6w karalnych. Tym bardziej, ze instytucja o ktérej mowa w art. 8 § 1 kk.s. ma
charakter samoistny i nie jest ,odmiang’, ani kumulatywnego zbiegu przepiséw,
ani tym bardziej eliminacyjnego™®.

Zaprezentowany powyzej poglad, ktéry przetamywal dotychczasowa linie orzecz-
niczg, spotkal si¢ z krytyka (moim zdaniem niezastuzenie) na plaszczyznie dok-
trynalnej®. Zdezaktualizowalo si¢ zatem stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w postanowieniu z 10.08.2011 r.*, zakladajace, ze art. 76 § 1 k.k.s. stanowi lex spe-
cialis wobec art. 286 § 1 k.k°'. Przelomowy dla praktyki orzeczniczej judykat stal
sie wyznacznikiem przyjmowania koncepcji kwalifikacyjnych przez sady nizsze-
go rzedu. Opracowane przez Prokuratora Generalnego wytyczne z 10.08.2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towa-
réw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku® spelnity
wazng role w dazeniu do zapewnienia trwalej spojnosci praktyki prokuratorskiej
na plaszczyznie kwalifikowania spraw zwigzanych z naduzyciami w podatku VAT,
gdyz w pkt. 17 wzmiankowanego dokumentu nakazano podleglym prokuratorom

* A. Lebiedowicz, Metodyka prowadzenia postepowarn przygotowawczych w sprawach oszustw podatkowych
popetnianych metodg karuzelowg, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2021, nr 4, s. 85.

4 P. Kotodziejski, J. Duzy, op. cit., s. 153.

¥ Uchwata SN z 24.01.2013 r., I KZP 19/12.

8 P. Kolodziejski, J. Duzy, op. cit., s. 156,

4 Problematyka obrotu fakturami wystawianymi w sposéb nierzetelny (zagadnienia prawa karnego materialne-
go i procesowego), red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkowski, Warszawa, 2019, s. 28.

0 K. Nitkowski, Przestgpstwa w obrocie gospodarczym, Warszawa 2014, s. 165.

51 Postanowienie SN z 10.08.2011 r., IIT K.K. 45/11, LEX 1044033.

> Wytyczne Prokuratora Generalnego z 10.08.2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku
od towaréw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku, PK I BP 024.13.2017.
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stosowanie wyktadni art. 8 § 1 k.k.s. w sposob zgodny z pogladami zaprezentowany-
mi w uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 24.1.2013 r.>* Pojawiajace si¢ zatem obecnie
w praktyce prokuratorskiej przypadki niestosowania konstrukeji idealnego zbiegu
przestepstwa karnego powszechnego i karnego skarbowego z pominieciem delik-
tow penalizowanych przez k.k.s. wynikaja co do zasady nie z niewiedzy, lecz z faktu
przedawnienia tych czynéw (ktorych okresy w prawie karnym skarbowym sg krot-
sze niz w k.k. w zestawieniu z czynami zabronionymi godzacymi w wiarygodno$cé
dokumentéw oraz wymierzonymi przeciwko mieniu).

Kluczowym pojeciem z punktu widzenia omawianych zagadnien jest tzw. pusta
faktura. Zaréwno przepisy dyrektyw unijnych, jak tez polskiego prawa podatkowego,
w tym zasadniczej w twej materii ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug™ nie definiujg tego terminu. Faktura w rozumieniu art. 2 pkt. 31 uVAT
jest dokument w formie papierowej lub elektronicznej, ktory zawiera dane wymaga-
ne przez ustawe oraz przepisy wydane na jej podstawie. Wedtug W. Modzelewskiego
»pojecie pustej faktury ma zastosowanie do faktur, ktére dokumentujg nierzetelne
transakcje, ktore faktycznie nie mialy miejsca”. Omawiana w tym miejscu kwestia
stala si¢ takze przedmiotem wyroku WSA w Bydgoszczy z 09.05.2017 r., ktory za-
uwazyl, ze:

»w przypadku «pustych faktur» w znaczeniu dokumentujgcych transakcje nie-
istniejace (ktérym nie towarzyszy zadna realna dostawa towaréw czy wykonanie
ustug), badanie dobrej wiary nie jest wymagane. Istotne zatem jest, czy mamy do
czynienia z tzw. pusta fakturg sensu stricto, czyli jedynie samym dokumentem,
ktoremu w rzeczywisto$ci w ogole nie towarzyszy transakcja w nim wskazana, czy
tez takg pusta faktura, ktdrej w tle towarzyszy realna transakcja, ale z udzialem
innego podmiotu niz wystawca tej faktury (jeden podmiot faktycznie realizuje
transakcje, a zupelnie inny podmiot wystawia fakture majaca rzekomo dokumen-
towac te transakcje czego $wiadom jest odbiorca takiej faktury), albo wreszcie
z fakturg wystawiong przez firmanta, a zatem dotyczaca w istocie rzeczywistego
obrotu towarami lub ustugami, ale z zatajeniem wobec 0s6b trzecich (nabywcow)
prawdziwego podmiotu realizujacego tenze obrot. Ustalenie, ze w danej sprawie
mialo miejsce wystawianie tzw. pustych faktur (w takim rozumieniu jaki przed-
stawiony zostal powyzej), oznacza, ze majaca swe zrédlo dobra wiara ze swej isto-
ty nie moze by¢ uwzgledniona.

W przypadku zatem odliczenia przez podatnika podatku naliczonego z faktur,
ktére nalezy zaklasyfikowa¢ do miana pustych, taki zabieg jest bezskuteczny oraz

3 P. Kolodziejski, ]. Duzy, op. cit., s. 157.

* Tj.Dz. U.22022 r. poz. 931 ze zm. (dalej jako: uVAT).

> Podatek od towaréw i ustug - 59 najwazniejszych pojec..., s. 59.
¢ ‘Wyrok WSA w Bydgoszczy z 09.05.2017 r., I SA/Bd 337/17.
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stanowi czyn zabroniony®’. Jak zauwazyl W. Kotkowski, pojecie pustej faktury nalezy
kojarzy¢ z dokumentami nierzetelnymi, nie zas wadliwymi, a wigc naruszajacymi
przepisy, ktore regulujg zasady ich wystawiania (w szczegdlnosci obligatoryjne dane
oraz terminy), gdyz co do zasady nierzetelno$¢ tresci dokumentu stanowi §wiadomy
zabieg jej wystawcy ukierunkowany na cel w postaci osiggnigcia nienaleznej korzy-
$ci podatkowej®. W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw® faktura stala si¢ pojeciem
definiowanym na gruncie kk. (art. 115 § 14a kk.), co bylo spowodowane wpro-
wadzeniem do ustawy karnej nowych typow przestepstw, w przypadku ktdérych ten
dokument wystapit jako przedmiot bezposredniego dziatania sprawcy®.

Uczestnicy zorganizowanych grup przestepczych popelniajacych czyny zabro-
nione w mechanizmie karuzeli podatkowej dopuszczajg si¢ deliktéw karnoskar-
bowych spenalizowanych w art. 56 kks. i 76 kk.s. Oszustwo podatkowe (ang.
tax fraud) jest rozumiane jako ,umyslne uchylanie si¢ od opodatkowania™'. In-
kryminowane zachowanie, wskazane w art. 56 kks., jest okre§lane mianem:
»0szustwa wobec organu podatkowego’, ,oszustwa podatkowego’, ,o0szustwa
w postepowaniu podatkowym”, ,oszustwa podatkowego w postepowaniu po-
datkowym”, lub tez ,skfadania nierzetelnych deklaracji podatkowych’s Jak-
kolwiek negatywne nastgepstwa obcigzajace podatnika w kwestii powinnosci
zaplaty podatku, ktéry zostal omylkowo zle obliczony, mozna uzna¢ za ,usprawie-
dliwione konieczno$cig poniesienia ryzyka w ramach samo obliczenia, o tyle po-
pelnienie oszustwa podatkowego (art. 56 k.k.s.) wykracza juz poza to ryzyko’, gdyz
w takim przypadku niezbedne jest wdrozenie intencjonalnie nierzetelnej kwa-
lifikacji wydatkéw podlegajacych odliczeniu®. Zestawiajac relacje art. 56 k.k.s.
z art. 286 k.k., zdecydowanie nalezy wykluczy¢ (wbrew stanowisku przedstawicieli
czesci doktryny) ich wspolne wystapienie w ramach idealnego zbiegu okreslonego
wart. 8 § 1 kk.s.% Sytuacja, w ktorej pokrzywdzony dokonuje rozporzadzenia mie-
niem bez wiedzy i zgody sprawcy, nie stanowi doprowadzenia do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, gdyz w takim przypadku brak jest ,,konstytutywnego dla
przestepstwa oszustwa zachowania osoby pokrzywdzonej, ktéra pozostajac w ble-
dzie i opierajac si¢ na okolicznosciach, co do ktorych zostata wprowadzona w btad
przez sprawce lub co do ktorych sprawca nie podjat dzialan zmierzajacych do ujaw-
nienia rzeczywistego obrazu zdarzenia, dokonujac dobrowolnego rozporzadzenia

%7 Podatek od towaréw i ustug — 59 najwazniejszych pojeé..., s. 59.

% W. Kotkowski, op., cit. s. 159.

¥ Dz.U.z2017 r. poz. 244.

% Problematyka obrotu fakturami..., s. 55.

¢! P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Warszawa 2002,
s. 25.

62 Z. Wardak, Karnoprawna i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, 1.6dz, 2014, s. 82.

& Ibidem, s. 106.

¢ C. Fiertek i in. op.cit., s. 38.
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mieniem”®. Natomiast zdaniem P. Duzego i P. Kolodziejskiego nalezy jednak rozpa-
trywa¢ (odmiennie) w kategoriach takze oszustwa powszechnego stany faktyczne, na
kanwie ktérych w ramach oszukanczych zabiegéw podejmowanych przez sprawcow
przestepstw przy wykorzystaniu konstrukeji podatku VAT dochodzi do wprowadze-
nia organ6éw podatkowych w blad poprzez zlozenie nieprawdziwej w swej tresci de-
klaracji podatkowej®. Positkujgc sie z kolei wykladnig przyjeta przez Sad Najwyzszy
w przytaczanej juz uchwale z 24.01.2013 r., nie budzi watpliwosci, ze w zde-
cydowanej wigkszosci rozpatrywanych w toku procesu subsumpcji przez or-
gany $cigania przypadkow sprowadzajacych si¢ do nienaleznego zwrotu dani-
ny publicznoprawnej bedzie jednocze$nie wyczerpywa¢ znamiona art. 76 kks.
oraz 286 k.k. Zaznaczy¢ jednak przy tym nalezy wyraznie, ze postawienie tezy
o kazdorazowym przyjmowaniu (wrecz uniwersalnym) takiego zbiegu bylo-
by zabiegiem stanowigcym w istocie nieuprawnione uproszczenie, gdyz ,kazdy
z tych przepiséw zawiera szerokie spektrum penalizowanych zachowan i okresla
znamiona podmiotowe oraz przedmiotowe, z ktérych nie wszystkie uzna¢ nalezy
za tozsame ¥. Odmienno$¢ pomiedzy deliktem karnoskarbowym spenalizowanym
w art. 56 k.k.s. a czynem zabronionym uregulowanym w art. 76 k.k.s. (okreslanym
takze jako ,nienalezny zwrot podatku”, ,narazenie na nienalezny zwrot podatku’,
»hienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej’, jak tez ,,oszustwo po-
datkowe”) poza ,wprowadzeniem w blad”, wyraza si¢ takze w tym, ze w pierwszym
przypadku moze go popelni¢ tylko podatnik (w czym objawia si¢ jego indywidualny
charakter), natomiast w drugim przypadku sprawca moze by¢ kazda osoba wpro-
wadzajaca w blad organ podatkowy (co $wiadczy o jego ogdlnosprawczym charak-
terze)®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12.03.2008 r., sam status podatnika ma charakter obiektywny, a za-
tem nie jest zdeterminowany faktem dokonania zgloszenia rejestracyjnego. Zrédlem
tej pozycji jest wiec okolicznos¢ wykonywania czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu w zwiazku z samodzielnie prowadzong dzialalno$cia gospodarcza®.
Nierzetelno$¢ faktury, o ktorej mowa w art. 62 § 2 kks. (lub 62 § 2 a kks.
w typie uprzywilejowanym z uwagi na taczng kwote podatku wynikajacg z fak-
tur), moze polega¢ zaréwno na poswiadczeniu nieprawdy w jej tresci lub jej prze-
robieniu (badz podrobieniu), co wynika m.in. z tresci wyroku SA we Wroclawiu
2 07.04.2016 r.”° - stad tez w ramach konstrukeji idealnego zbiegu z tymi przepisami

% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 3, red. A. Zoll, Krakéw
2006, s. 287.

% J. Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24.6.2016 r., sygn. I KZP 2/15,
»Prokuratura i Prawo” 2017, nr 10, s. 171 i n.

¢ C. Fiertek i in.op. cit., s. 37.

¢ Z. Wardak, op. cit., s. 84.

% Wyrok NSA z 12.03.2008 r., I FSK 417/07, LEX 465740.

70 Wyrok SA we Wroctawiu z 07.04.2016 ., IT AKa 332/15, LES 2052582.
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znajda si¢ takze odpowiednioart.: 271k k.,271ak k., lub277 ak k., wzglednie 270 k k.,
czy tez 270 a k.k. (dla czynéw popelnionych lub kontynuowanych po 01.03.2017 r.).
Zaréwno bowiem dopuszczenie si¢ falszu intelektualnego, jak tez materialnego skut-
kuje wykreowaniem sytuacji, ktora jest niezgodna ze stanem rzeczywistym’'. Taka
praktyka koresponduje ze stanowiskiem zajetym przez Sad Najwyzszy w uchwale
z 30.09.2003 r., natomiast zgodnie z tym judykatem fakturg nierzetelng jest zaréwno
faktura, ktdra nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu zdarzenia w odniesieniu
do niektérych tylko jego elementdw, przy zaistnieniu samej transakcji (okreslona
przez cz¢$¢ doktryny w kategoriach faktury nierzetelnej sensu stricto), jak tez faktura
calkowicie fikcyjna (sklasyfikowana jako faktura nierzetelna sensu largo)’>. Pamietac
takze nalezy, ze do 01.01.2017 r. w art. 62 § 2 k.k.s. byta mowa wylgcznie o faktu-
rach (nierzetelnych) ,,za wykonane §wiadczenie”, zas po tej dacie doszto do usuniecia
z opisu czynu zabronionego przedmiotowego zwrotu normatywnego, co $wiadczy
o tym, ze ustawodawca przyjal, ze przedmiotem bezposredniego dziatania czynu
zabronionego spenalizowanego w tym przepisie jest takze faktura pusta, a wigc fik-
cyjna, obrazujaca zdarzenia niemajgce miejsca z rzeczywisto$ci, przy czym opisany
zabieg legislacyjny spotkal si¢ w literaturze przedmiotu z pozytywnymi ocenami’.

W celu zapobiezenia rozwoju skali zjawiska generowania przez m.in. uczestnikoéw
karuzel podatkowych pustych faktur VAT ustawodawca, poczawszy od 01.03.2017 r.,
wprowadzil do ustawy karnej nowe typy przestepstw fakturowych (art. 270 a k.k.,
art. 271 a kk,, art. 277 a k.k.). Przewidziane w ich przypadku rozmiary grozacych
sankcji sklonily czes¢ srodowiska prawniczego do sformulowania stanowisk kry-
tycznych zarzucajacych, ze

»w kontekscie tej nowelizacji rzuca sie¢ w oczy przede wszystkim fakt, ze ustawo-
dawca wypowiadajac wojne oszustwom VAT, nie zaostrzyl kar za same oszustwa,
ale za zachowania lezgce «na przedpolu», czyli za wystawianie i obré6t nierzetelny-
mi fakturami VAT. Odwraca to klasyczny ukiad proporcji, w ktérym to co jest «na
przedpolu», zwykle karane jest tagodniej, niz to co jest juz docelowe™.

Wedlug J. Duzego, omawiany zabieg byl przez ustawodawce w pelni zamierzo-
ny, a wynikal ze swiadomosci, ze dziatania przestepcze powigzane z falszowaniem
faktur przybierajacym posta¢ falszerstwa zaréwno intelektualnego, jak tez mate-
rialnego, sa w sposdb specyficzny skorelowane z procederem naduzycia podat-
ku VAT, co wrecz ,,stanowi jego podstawowa ceche, jest warunkiem sine qua non
dokonanego uszczuplenia i stanowi wyrdznik opisywanej przestepczosci”’>. Nowe

I P. Kolodziejski, J. Duzy; op. cit., s. 173.

72 Uchwata SN z 30.09.2003 r., I KZP 22/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.

73 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2020, s. 333.

7 Problematyka obrotu fakturami..., s. 31.

7> ]. Duzy, Przestgpstwa ,,fakturowe” - ocena regulacji z perspektywy trzech lat obowigzywania, ,,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 3, s. 14-15.
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typy przestepstw fakturowych zostaly zabezpieczone bardzo surowa sankcjg (tzw.
zbrodnia VAT-owska) - nie majac swojego odpowiednika na gruncie prawa karnego
skarbowego, jak tez w rozdziale Kodeksu karnego przestepstw przeciwko mieniu -
co stalo sie obiektem krytyki, niemniej jednak dowodem stusznosci wykreowania
takich regulacji jest reakcja przestepczosci zorganizowanej zwracajacej si¢ zamiast
ku naduzyciom mechanizmu podatku VAT, w kierunku deliktéw z wykorzystaniem
akcyzy (zwlaszcza w obszarze nielegalnej produkeji papieroséw). Niewatpliwg zaleta
wprowadzonych zmian w prawie karnym jest to, ze czyny wymierzone przeciwko fak-
turom, czy to w aspekcie falszu intelektualnego, czy tez materialnego, maja charakter
powszechny. Poswiadczenie nieprawdy w tresci faktur VAT jest kwalifikowane na pod-
stawie art. 271a § 1 kk. w typie podstawowym, jesli widniejaca na nich kwota brutto
jest wyzsza od 200 000 zt (do sytuacji obejmujacych nizsza sume zastosowanie znajdzie
art. 271 kk., niemniej jednak w takim przypadku przestepstwo ma charakter indywi-
dualny), gdy tymczasem podrabianie lub przerabianie faktur VAT wskazane w art. 270a
kk. nie ma juz takiego ogranicznika kwotowego. Sytuacje rzadka i wystepujaca incy-
dentalnie w praktyce stanowia przypadki, gdy dochodzi do kumulatywnego zbiegu
w kwalifikacji prawnej tego samego czynu falszu materialnego i intelektualnego, co zo-
stalo potwierdzone w judykaturze wyrokiem wydanym 12.01.2017 r. przez Sad Admini-
stracyjny w Lodzi”’.

Warto jest tez jeszcze nadmieni¢, ze na kanwie judykatéw wydanych przez Sad Naj-
wyzszy wytworzyla si¢ tez linia orzecznicza wykluczajaca stosowanie uregulowan
wzgledniejszych dla sprawcy zgodnie z art. 4 § 1 kk. w zwigzku z oceng zachowan
przestepczych rozpoczetych w czasie obowigzywania ustawy ,,starej’, a kontynuowa-
nych po wejsciu w zycie nowych uregulowan (a wigc w tym takze do inkryminowa-
nych dziatan przed 01.03.2017 r. i po tej dacie) w warunkach czynu ciaglego. Wchodza
tu bowiem w rachube przepisy obowiazujace w czasie realizowania koncowej aktyw-
nosci kryminalne;j’.

Jak juz na wstepie zasygnalizowano, przestepstwa fakturowe, oszustwa podatkowe,
czyny zabronione skierowane przeciwko mieniu kwalifikowane z uwzglednieniem
zbiegu idealnego (art. 8 § 1 k.k.s.), wpisuja si¢ w triade przestepcza, gdyz oprécz nich
nalezy w kwalifikacji prawnej uwzgledni¢ takze odrebne czyny zwigzane z udziatem
W zorganizowanej grupie przestepczej, jak tez praniem pieniedzy. Dopiero tak skon-
struowane zarzuty pozwolg nakresli¢ pelny obraz kryminalnej aktywnosci uczest-
nikow karuzel podatkowych oraz zagrozen, jakie plyng z tej formy dzialalnosci dla
interesu ekonomicznego panstwa.

76 Ibidem, s. 28.

77 Wyrok SA w Lodzi z 12.01.2017 r., IT Aka 251/16, LEX 2240074.

8 Powyzsze stanowisko potwierdzaja chociazby wyroki SN: z 14.11.2016 r., ITI K.K. 273/16, LEX 21514324,
czy tez z 18.12.2015 r., III K.K. 300/15, LEX 1943848.
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OFENSYWNY (DYNAMICZNY) I STATYCZNY MODEL PROWADZENIA
SLEDZTWA W SPRAWACH OSZUSTW PODATKOWYCH
POPEENIANYCH METODA KARUZELOWA A CELE ,,SZCZEGOLNE”

TEGO TYPU POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH
Celem kazdego postepowania przygotowawczego jest zgodnie z art. 297 k.p.k.:

1) ustalenie, czy zostal popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

3) zebranie danych stosownie do art. 213 k.p.k. (ustalenie tozsamosci oskarzone-
go) iart. 214 k.p.k. (wywiad srodowiskowy o oskarzonym,

4) wyjasnienie okolicznos$ci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i roz-
miaréw szkody, 5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie
dowoddw dla sgdu.

Przedmiotowe priorytety w przypadku $ledztw w sprawach oszustw podatkowych
popelnianych metoda karuzelowa nalezy uzupelnié¢ (uszczegétowic) i rozbudowaé
o dodatkowe kierunki tak, by bylo ono prowadzone nie tylko efektownie, ale przede
wszystkim efektywnie poprzez dazenie ze wszech miar do:

a) ustalenia calego sktadu zorganizowanej grupy przestepczej uczestniczacej
w karuzeli podatkowej, a nie tylko ,,stupéw” stojacych najnizej w tej hierar-
chii, ale przede wszystkim jej kierownictwa dzialajacego w kraju oraz poza jego
granicami;

b) trwalego ztamania ,solidarno$ci” przestepcéw objetych ramami podmiotowy-
mi danego postepowania poprzez jak najczestsze stosowanie instytucji swiadka
koronnego lub tej uregulowanej w art. 60 § 3 k.k. (,,maly $wiadek koronny”);

¢) jak najwierniejszego odtworzenia wizerunku warstwy korporacyjnej z sieciami
powigzan osobowo-kapitalowych;

d) jak najszybszego przeksztalcenia fazy in rem w faze in personam, co pomaga bu-
dowa¢ przekaz spoleczny o natychmiastowej reakcji organéw $cigania na akcje
przestepczy;

e) zlokalizowania wszystkich tras migracji korzysci majatkowych uzyskanych
przez sprawcow, jak tez ich przejecia w drodze stosowania zabezpieczen na
wszystkich sktadnikach majatku mozliwych do zajecia, w tym takze poza grani-
cami kraju w drodze wspdlpracy miedzynarodowej;

f) identyfikacji wszystkich ogniw (spoltek, przedsigbiorstw, itp.) przestepczej
infrastruktury wykorzystywanych chociazby pomocniczo w mechanizmie
karuzelowym;

g) zapewnienie nalezytej dbatosci na kazdym etapie §ledztwa w kwestii zabezpie-
czenia prawidlowego toku postepowania poprzez stosowanie w uzasadnionych
przypadkach najsurowszych srodkéw zapobiegawczych (w tym przede wszyst-
kim tych o charakterze izolacyjnym);

h) zgromadzenia jak najbardziej warto$ciowego materialu dowodowego poprzez
jego wieloplaszczyznowe kompletowanie, tak by na etapie postgpowania s3-
dowego nie zachodzita koniecznos$¢ jego czasochlonnego uzupelnienia, co
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i)

j)

k)

)

wymiernie przyspieszy cykl reakcji karnej na plaszczyznie ustalania odpowie-
dzialnosci karnej oskarzonych;

odtworzenia najpelniejszego obrazu mechanizmu przestepczego poprzez m.in.
wspolprace z organami Krajowej Administracji Skarbowej, instytucjami zagra-
nicznymi (pomoce prawne), czy tez innymi stuzbami wchodzacymi w skiad
szeroko pojetych organdw Scigania;

poszukiwania ewentualnych powigzan korupcyjnych przestepcow z przedsta-
wicielami aparatu urzedniczego panstwa, ktére moglyby ulatwia¢ uprawianie
procederu;

gromadzenia nie tylko wiedzy procesowej, ale takze w jak najszerszym zakresie
danych operacyjnych w drodze stosownych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych (w tym kontroli operacyjnej), ktére moga stac sie asumptem do wszczecia
innych $ledztw powigzanych z gléwnym watkiem;

postulowania przed sadem surowych, ale sprawiedliwych kar wobec cztonkéw
grup przestepczych uczestniczacych w tzw. mafii VAT-owskiej.

Defensywny - zwany takze zachowawczym - model prowadzenia sledztw prze-
ciwko osobom dopuszczajacym sie oszustw podatkowych charakteryzuje sie tym, ze
w toku jego trwania:
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dochodzi do czasochtonnego zabezpieczania dokumentacji finansowo-ksiego-
wej wszystkich podmiotéw gospodarczych wystepujacych w danym postepowa-
niu, co nastepuje nie réownoczesnie (jest zatem znaczaco rozciagniete w czasie)
na podstawie postanowien o zadaniu wydania rzeczy, a nie postanowien o prze-
szukaniu, czego nastepstwem jest znaczacy wzrost ryzyka pozyskania tylko tych
materialow, ktore zostaty juz ,wyselekcjonowane” przez przestepcow nierzadko
prowadzacych podwdjna ksiegowos¢;

ma miejsce prowadzenie dtugotrwatych ogledzin zabezpieczonej dokumentacji
(obecnie czeéciej w formie elektronicznej niz papierowej), co skutkuje wydluze-
niem fazy in rem nawet o kilka lat;

nie s3 stosowane skutecznie zabezpieczenia majatkowe, natomiast taki stan rze-
czy wynika z faktu znacznego uplywu czasu od popelnienia przestepstw podat-
kowych skorelowanego z wydluzajaca si¢ faza in rem powodujaca niemoznosé
efektywnego przejecia ,owocOw przestepstwa’s

nie dochodzi do skutecznych blokad rachunkéw bankowych;

czynnosci procesowe s3 wykonywane z podejrzanymi wzywanymi (niejedno-
cze$nie) na przestuchania z wolnej stopy, bez stosowania wobec nich $rodkéw
zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania, ktére mogloby wyklu-
czy¢ mozliwos¢ utrzymywania przez nich wzajemnych kontaktéw utatwiajacych
ustalenie wspdlnej wersji wydarzen;

mozna dostrzec symptomy wskazujace na kontynuowanie przez podejrzanych
dzialalnosci przestepczej, ,zacheconych” do tego typu aktywnosci brakiem sta-
nowczej reakcji organdw $cigania na czyny ,,pierwotne”;
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— daje si¢ zauwazy¢ tendencje do wykazywania przez sledczych matej dociekliwo-
$ci w ustalaniu petnego sktadu osobowego grupy przestepczej poprzez skupienie
sie w toku prowadzenia postgpowan przygotowawczych na ,,stupach” bez daze-
nia do rozliczenia kierownikow grup przestepczych;

— dochodzi do wdrozenia szkodliwych z punktu widzenia priorytetéw sledz-
twa zabiegdw procesowych polegajacych na zawieszaniu postepowan karnych
z uwagi na oczekiwanie na prawomocnos¢ i ostatecznos¢ decyzji podatkowych
interpretowanych jako ,dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie
postepowania””.

Glowne cechy takiego wariantu $ledczego pozostaja w jaskrawej sprzecznosci ze
szczegotowymi celami stojacymi przed postepowaniem przygotowawczym w spra-
wach oszustw podatkowych popelnianych metoda karuzelowa. Nalezy go zatem od-
rzuci¢ i wystrzegac sie btedow wskazanych podczas jego hastowej prezentaciji.

Gwarantem realizacji priorytetéw stanowigcych rozwiniecie tych z art. 297 k.p.k.
jest model ofensywny (dynamiczny) prowadzenia $ledztw przeciwko osobom do-
puszczajacych sie oszustw podatkowych, w toku ktorych:

— dochodzi do jak najszybszego przeksztalcenia w faze in personam (po uzyskaniu in-
formaciji o przestepstwie oraz ziszczeniu si¢ przestanek wskazanych wart. 313 k.p.k.);

— nastepuje znaczne skrocenie okresu ,,ciszy procesowej” w zestawieniu z juz pod-
danym zastuzonej krytyce wariantem defensywnym;

— ma miejsce wdrozenie dziatan ukierunkowanych na przeprowadzenie wnikli-
wego, wieloplaszczyznowego rozpoznania sytuacji majatkowej podejrzanych
w celu pozbawienia ich jak najwiekszej ilo$ci ,,owocdw przestepstwa’;

— urzad prokuratorski w sposdb jak najszerszy stosuje zabezpieczenie majatkowe,
w tym positkuje w kazdym mozliwym przypadku regulacjami odnoszacymi si¢
do instytucji konfiskaty rozszerzonej;

— dzialania taktyczne organdw $cigania opieraja sie na koncepcji rozliczenia po-
dejrzanych w ramach skoordynowanych, jednoczesnych, precyzyjnych uderzen
wymierzonych wobec wszystkich czlonkéw grup przestepczych w toku tzw. re-
alizacji powigzanych z serig przeszukan w wytypowanych lokalizacjach;

— udaje sie skutecznie zastosowa¢ blokady rachunkéw bankowych;

— wobec czlonkéw struktur przestepczych sg stosowane najsurowsze srodki zapo-
biegawcze w postaci tymczasowych aresztowan;

— bardzo czgsto udaje si¢ przelamac ,,zmowe milczenia” wérdd przestepcow po-
przez premiowanie wspolpracy z organami $cigania wobec 0sdb spelniajacych
kryteria wskazane w art. 60 § 3 k.k. oraz 60 § 4 k.k;

— nastepuje inicjowanie kontroli celno-skarbowych toczacych sie réwnolegle do
postepowania karnego;

— daje si¢ zauwazy¢ pozytywny trend wyrazajacy si¢ w dazeniu do rozliczenia
wszystkich cztonkow grupy przestepczej, a w szczegdlnosci jej kierownictwa
(organizatordw przestepczego procederu);

7 K. Nowak, op. cit., s. 85-89.
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— nie praktykuje si¢ zawieszenia postgpowania w oczekiwaniu na prawomocno$¢
i ostateczno$¢ decyzji podatkowe;.

Analiza praktyki sledczej prowadzi do konkluzji, ze najbardziej powszechnym
obecnie modelem na plaszczyznie empirycznej jest ten hybrydowy, faczacy pewne
cechy wariantéw ofensywnego oraz defensywnego, z tendencja do nieznacznej prze-
wagi trendu ukierunkowanego na bardziej dynamiczny biegun aktywnosci organow
$cigania.

WYBRANE WSKAZOWKI METODOLOGICZNE NASTAWIONE
NA JAK NAJPEENIEJSZA REALIZACJE OFENSYWNEGO MODELU
PROWADZENIA SLEDZTW W SPRAWACH OSZUSTW PODATKOWYCH

POPEENIANYCH METODA KARUZELOWA

Wdrozenie ofensywnego modelu prowadzenia $ledztw w sprawach oszustw podat-
kowych popelnianych metoda karuzelowa wymaga aktywnego podjecia szeregu
skorelowanych dziatan o charakterze wrecz kanonicznym (zasadniczym), ktorych
efektem bedzie osiggnigcie celéw ogdlnych i szczegolnych stajacych przed tego typu
postepowaniami.

Jako, ze sprawy dotyczace tej tematyki nalezg do kategorii ,,zawitych”, odnosza sie
bez watpienia do ,,powaznych przestepstw” (wobec wieloosobowego, wielowatkowe-
go charakteru) totez podstawg ich prowadzenia od strony taktycznej winien by¢ spo-
rzadzony w oparciu o § 127 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury® plan $ledztwa. Niniejszy dokument, okreslajac kie-
runki prowadzenia postgpowania przygotowawczego, niewatpliwie przyczyni sie
do racjonalnego i rytmicznego wykonywania czynnosci procesowych, jak réwniez
usystematyzowania materialu dowodowego gromadzonego w sposéb wieloplaszczy-
znowy. Przy jego konstruowaniu nalezy tez mie¢ na uwadze okreslony przytoczonym
powyzej aktem prawnym wymag, by uwzglednial on réwniez czynnosci zmierzaja-
ce do ustalenia mienia stanowigcego korzy$¢ majatkowa osiagnieta z popelnienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, majatku zagrozonego przepadkiem oraz
rzeczy (ruchomych, nieruchomosci), ktére moga stanowi¢ przedmiot zabezpiecze-
nia majatkowego.

Jesli chodzi o sam proces gromadzenia materialu dowodowego w tej katego-
rii spraw, to powinien on by¢ pozyskiwany w sposdb usystematyzowany oraz przy
uwzglednieniu réznych plaszczyzn wedtug pewnego powtarzalnego algorytmu gwa-
rantujacego urzedowi prokuratorskiemu pozytywny rezultat na etapie postepowa-
nia sagdowego. Jest do swoisty zbiér kluczowych posunie¢ procesowych, ktéry musi

8 Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1115.
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zosta¢ wdrozony, tak by wykluczy¢ wszelkie luki mogace stanowi¢ potencjalne zro-
dlo do zastosowania przez sad reguly prawnej wynikajacej z art. 5§ 2 k.p.k.
Zasadnicza czeg$¢ rzeczowego materiatu dowodowego jest uzyskiwana w toku re-
alizacji serii skoordynowanych i co niezmiernie wazne jednoczesnych przeszukan
w siedzibach podmiotéw uczestniczacych w tancuchach dostaw w obrebie ka-
ruzel podatkowych, biurach rachunkowych zajmujacych si¢ obstuga tych firm,
ukierunkowanych na zabezpieczenie dokumentacji ksiegowo - finansowej (za-
réwno w formie papierowej, jak tez elektronicznej) w postaci: faktur VAT, dekla-
racji VAT-7, VAT-7 K, ewidencji zakupéw/sprzedazy - plikéw JPK, ksiag rachun-
kowych, dokumentacji kasowej (druki ,Kp’ ,Kw”), dokumentéw logistycznych

(formularze ,Wz, ,Pz”), uméw handlowych, korespondencji prowadzonej po-

miedzy rzekomymi kontrahentami za posrednictwem sieci teleinformatycznej,
itp. Elektroniczne no$niki danych (komputery, serwery, drukarki, rutery, smart-
fony, itd.) pozyskane ta droga musza zosta¢ niezwlocznie przekazane do bieglych
z zakresy informatyki $ledczej, ktérych zadaniem jest wyekstrahowanie wszystkich
tresci majacych zwiazek z przedmiotem danego sledztwa. Efekty tych ekspertyz na
pdzniejszym etapie postepowania przygotowawczego sa poddawane stosownym
ogledzinom. Opisane powyzej dziatania winny by¢ skoordynowane z realizacja po-
stanowien o przeszukaniu w centrach logistycznych dokonujacych alokacji towa-
rem ,krazagcym” w ramach karuzel podatkowych, celem szczegétowego odtworze-
nia (w oparciu dokumentacj¢ magazynows, transportows, faktury, korespondencje
z kontrahentami) tancuchéw dostaw.

Sam natomiast fakt weryfikacji funkcjonowania w obrocie gospodarczym
i prowadzenia rzeczywistej dzialalno$ci operacyjnej przez podmioty, co do ktorych
zachodzi podejrzenie, ze pelnig role firm , krzakéw” zarzadzanych przez ,,stupy” po-
winien nastepowad, m.in. poprzez:

— pozyskanie z Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych danych odnosnie zatrudnio-
nych w nich pracownikéw (zazwyczaj w ramach odpowiedzi zwrotnej uzyskuje
sie informacje negatywne potwierdzajace fasadowy charakter tych tworow), za$
w przypadku potwierdzenia tej okolicznosci przestuchanie ich na okoliczno$¢
funkcjonowania podmiotu zatrudniajacego, kooperacji z kontrahentami, zré-
del zaopatrzenia, kierunkéw zbytu, form kredytowania, zakresu obowigzkow,
danych oséb faktycznie zarzadzajacych danym podmiotem i majgcych wplyw
na kluczowe decyzje, zaplecza logistycznego (uzytkowanych powierzchni biuro-
wych, magazynowych);

— uzyskanie z Krajowego Rejestru Sagdowego, Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, systemu REGON, rejestru czynnych podatnikéw
VAT, stosownych danych co do krajowych firm podejrzewanych o udzial w ob-
rocie karuzelowym;

— wlaczenie w poczet materialu dowodowego z wlasciwych sadéw rejestro-
wych odpiséow calosci (lub najwazniejszych dokumentéw takich jak umowy
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kupna udzialéw, protokoly: zwyczajnych, walnych i nadzwyczajnych zgroma-
dzen wspdlnikéw, sprawozdania finansowe, itp.), akt rejestrowych tych firm,
dla ktorych sg prowadzone w celu wykonania ich ogledzin zmierzajacych do
ustalenia najwazniejszych danych z bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku
przeplywow finansowych, informacji dodatkowej zarzadu, jak réwniez informa-
cji odnoszacych si¢ do oséb zasiadajacych w organach zarzadczych tych firm
oraz ich danych kontaktowych, co juz na p6zniejszym etapie sledztwa umozliwia
odtworzenie warstwy korporacyjnej obrazujacej ztozony konglomerat powigzan
kapitalowo-osobowych.

Bardzo cennego materialu dowodowego o charakterze pogladowym moze row-
niez dostarczy¢ czynnos¢ ogledzin lokalizacji przypisanych do siedzib podmiotow
uczestniczacych w karuzelach podatkowych, ktérymi nierzadko okazujg si¢ miejsca
odludne, zdewastowane, pustostany, wykluczajace mozliwos¢ prowadzenia jakiej-
kolwiek dziatalnosci, a tym bardziej wyspecjalizowanej aktywnosci na plaszczyznie
gospodarczej (w tym na kierunku miedzynarodowym).

Takze dzialania z zakresu ,bialego wywiadu” przybierajace posta¢ ogledzin da-
nych zawartych w sieci teleinformatycznej lub analizy kryminalnej, pozwalaja na
ustalenie, ze rzekomo preznie dzialajgca na rynku firma nie posiada wlasnej strony
internetowej, portfolia reklamujacego jej biznesowe osiagnigcia w branzy, w ramach
ktorej funkcjonuje, co uniemozliwia jej przyjmowanie zamoéwien na dostawy towaru
lub $wiadczenie ustug, natomiast tego typu ustalenia nalezy odpowiednio zinterpre-
towa¢ w kontekscie pozostalych dowoddw.

Nie mniej waznym posunieciem towarzyszagcym badaniom funkcjonowania pod-
miotéw podejrzewanych o uczestnictwo w strukturach karuzel podatkowych jest
gromadzenie danych wskazujgcych na to, czy wobec tych firm byly prowadzone po-
stepowania: upadiosciowe, likwidacyjne, komornicze, egzekucyjne, nakazowe, jak
sie one zakonczyty, a nastepnie wykonanie ogledzin tego typu akt ukierunkowanych
na wyselekcjonowanie dokumentéw mogacych mie¢ miarodajne znaczenie dla wio-
dacych kierunkoéw sledztwa. Jako réwnie znaczace nalezy oceni¢ dzialania proceso-
we majgce na celu czynienie precyzyjnych ustalen, czy wobec badanych podmiotow
toczyly si¢ postepowania sgdowo — administracyjnego przed Wojewddzkimi Sadami
Administracyjnymi oraz Naczelnym Sagdem Administracyjnym, jak tez poszerzenie
materialu dowodowego o zapadle w ich toku orzeczenia, a takze poszukiwanie istot-
nych dla sprawy dokumentéw (wygenerowanych podczas procedowania) w drodze
czynnosci ogledzin.

Kolejnym istotnym elementem tego rodzaju $ledztwa jest jak najscislejsza wspot-
praca z organami Krajowej Administracji Skarbowej wyrazajaca sie w:

— pozyskiwaniu informacji oraz odpiséw stosownych dokumentéw wygenerowa-
nych w ramach prowadzonych przez nie postepowan sprawdzajacych, kontroli
karbowych i celno-skarbowych, postepowan podatkowych oraz karno-skarbo-
wych, odnoszacych si¢ do firm uczestniczacych w obrocie karuzelowym, jak tez
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0s0b zarzadzajacych nimi (szczeg6lng role odgrywaja dane zwigzane z rozlicza-
niem podatku VAT za poszczegdlne okresy) skorelowanym z potrzeba poglebie-
nia wiedzy sygnalizowanej przez administracje skarbowa w drodze przeprowa-
dzenia dodatkowych ogledzin tych akt;

— ustalaniu dzieki organom KAS wysokosci podatku VAT uszczuplonego, narazo-
nego na uszczuplenie, narazonego na nienalezny zwrot, co zadng miarg nie moze
nastepowac (a jest obserwowane juz tylko epizodycznie w praktyce) w drodze
powolywania bieglych z zakresu ksiegowosci do dokonywania tego typu obli-
czen, gdyz jest dzialaniem niedopuszczalnym;

— wyjatkowym - na zasadzie odstepstwa od ogdlnej reguty — prowadzeniu przestu-
chan w charakterze swiadka (po uprzednim zwolnieniu z tajemnicy skarbowej
na podstawie art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
w zwigzku z art. 180 § 1 KPK), kontroleréw skarbowych na okolicznos¢ prowa-
dzenia przez nich w ramach kontroli czynnosci stuzbowych w firmach objetych
taka forma sprawdzania prawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT;

— inicjowaniu w oparciu o art. 182 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego® w zwigzku z art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej,
kontroli skarbowych lub celno-skarbowych w zakresie rzetelnosci deklarowa-
nych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania podat-
kow stanowigcych dochdd panstwa;

— korzystaniu z danych pochodzacych z systeméw informatycznych tych organéw
takich jak: ,POLTAX, ,,SERCE”, ,VIES”, ,REMDAT”, ,SENT” i innych.

W tym miejscu nie sposéb jest straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze prokuratura
dysponuje narzedziem do sprawnego monitorowania zakresu sledztw w skali calego
kraju z zakresu omawianej problematyki w postaci Programu Informacji VAT (PIV),
dzieki ktéremu mozliwe jest skonfrontowanie juz posiadanej wiedzy z danymi odno-
szacymi sie do innych postepowan prowadzonych z udzialem uczestnikéow karuzel
podatkowych oraz ich roli (znikajacy podatnik, bufor, broker), jak tez organu pro-
wadzacego, co winno skutkowa¢ nawigzaniem wspoétpracy z innymi prokuraturami
w celu koordynacji zachodzacych na siebie podmiotowo lub przedmiotowo poste-
powan w drodze sformufowania stosownych zapytan lub odbycia spotkan organiza-
cyjnych (narad roboczych) pozwalajacych na wlasciwe okreslenie ram zakresowych
danego sledztwa ukierunkowanych na uniknigcie w przyszlosci negatywnych kon-
sekwencji przeszkody procesowej pod postacig res iudicata (art. 17 § 1 pkt. 7 KPK).

W logiczny ciag przedstawionych dziatan wpisujg sie takze przestuchania w cha-
rakterze $wiadkow oséb prowadzacych ,wirtualne biura’, ktorych adresy byly zbiez-
ne z deklarowang (przez podmiot mogacy uczestniczy¢ w karuzeli podatkowej) lo-
kalizacjg na okoliczno$¢ warunkow $wiadczenia ustug, danych konkretnych osob
wspotpracujacych w tej materii z przedmiotowymi instytucjami.

81 Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm. (dalej jako: Ordynacja podatkowa).
8 T,j. Dz. U. 22023 r. poz. 775 (dalej jako: KPA).
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Jako, ze organizatorzy struktur tych przestepczych tworéw angazuja w charakterze
»stupow” obcokrajowcow, totez cenne informacje na ich temat mozna uzyskac dzie-
ki kooperacji:

— z wlasciwymi miejscowo wydziatami zajmujacymi si¢ sprawami cudzoziemcow
w urzedach wojewddzkich (w oparciu o art. 450 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®),

— ze Strazg Graniczng:

a) na podstawie zapiséw zarzadzenia nr 57 Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej z dnia 23.08.2019 r. w sprawie udostepniania przez Straz Graniczng
uprawnionym organom panstwowym informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziala-
nia nielegalnej migracji*,

b) w trybie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR)®.

Niezwykle waznym kierunkiem wymagajacym poglebionej eksploracji w tego
typu sprawach jest podazanie $ladem pienigdza (ang. follow the money), totez klu-
czowg range zyskuje wilaczenie w poczet materialu dowodowego danych banko-
wych uzyskanych w oparciu o stosowne zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe® odnoszacych si¢ do sprawdzanych firm, co na pdzniejszym eta-
pie postepowania przygotowawczego pozwoli odtworzy¢ trasy przelewu srodkéw
finansowych w ramach mechanizmu ich migracji pomie¢dzy poszczegolnymi pod-
miotami, kolejnosci zasilen, a nastepnie przeprowadzania ich ogledzin. Poczy-
naniom tym winno towarzyszy¢ utrzymywanie Scistej wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej (w trybie art. 81 i 106 ustawy z dnia 1 mar-
ca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®’)
wzakresie watku praniabrudnych pieniedzy towarzyszacego obrotowikaruzelowemu.

Majac z kolei na uwadze okolicznos$¢ przemieszczania towaréw w obrocie krajo-
wym oraz miedzynarodowym, zachodzi koniecznos¢:

— ustalenia w oparciu o wlasciwe wydzialy komunikacji uzytkownikow pojazdéw,
za posrednictwem ktorych rzekomo realizowano transport towaréw w ramach
obrotu karuzelowego, celem ustalenia ich parametréw, gabarytow, jak tez spel-
niania szczegélnych wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?® (zdolnos¢ do wykonywania deklarowanych przewo-
zow spedycyjnych z wykorzystaniem specjalistycznych srodkéw) danych oséb
dysponujacych tymi pojazdami;

# Tj. Dz. U. 2023 r. poz. 519 ze zm.

8 Dz. U. KGSG, Warszawa, dnia 23 sierpnia 2019 r., poz. 59.
% Tj. Dz. U.z2 2022 r. poz. 1441.

% Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2324 ze zm.

8 Tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1124 ze zm.

8 Tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2201 ze zm.
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— gromadzenia danych o firmach transportowych realizujacych rzekome zlece-
nia logistyczne na rzecz firm uczestniczacych w tancuchu dostaw, a nastepnie
przestuchanie jako $wiadkéw kierowcéw zatrudnionych w tych firmach, co do
realizowania zadan, sporzadzania w miejscu docelowym dokumentacji fotogra-
ficznej jako potwierdzenia wykonania ustugi;

— pozyskiwania informacji z systemu viaTOLL na okoliczno$¢ odtworzenia trasy
przemieszczania sie towaréw bedacych przedmiotem rzekomego obrotu w ra-
mach mechanizmu karuzelowego.

Biorgc natomiast pod uwage przedmiot obrotu koncesjonowanego i jego specyfike,
nierzadko zasadne bedzie przyktadowo poczynienie stosownych ustalen w Urzedzie
Regulacji Energetyki co do uprawnien danego podmiotu do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie obrotu paliwami, ewentualnie sprawdzenia, czy dany podmiot dokonu-
jacy na rynku obrotu elektronika byl oficjalnym dealerem zagranicznego produ-
centa oraz czy oferowane przez niego ceny byly dumpingowe, a takze jak si¢ one
ksztaltowaly na tle srednich stawek rynkowych, czy byty na poziomie uzasadnionym
ekonomicznie.

Zrédtem cennych ustalet dowodowych moze réwniez staé si¢ material wygenero-
wany w toku kontroli operacyjnej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(po jego odpowiednim wprowadzeniu do procesu), jak tez ten pochodzacy z pod-
stuchu procesowego. Wspolczesne sledztwo nie moze sie takze oby¢ bez wlaczenia
do niego danych telekomunikacyjnych (ktére jeszcze nie ulegly retencji) celem usta-
lenia powigzan pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami karuzeli podatkowe;j.

Majac na uwadze aspekty transgraniczne (migdzynarodowe), zachodzi koniecz-
nos$¢ poszukiwania dowodéw poza granicami kraju w drodze formulowania europej-
skich nakazéw dochodzeniowych (END) i migdzynarodowych pomocy prawnych
celem ustalenia okolicznosci dotyczacych zagranicznych podmiotéw uczestnicza-
cych w karuzelach podatkowych, a w szczegdlnosci odnoszacych sie do ,,spotki
wiodacej”, jak tez odtworzenia zagranicznych fragmentéw tancucha dostaw karuzeli
podatkowej. Nie sposob jest tez straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze dzigki eks-
ploracji zasobéw zgromadzonych na stronie ,www.e-justice.europa.eu” ulatwiony
jest bezposredni dostep do wielu cennych danych rejestrowych zagranicznych pod-
miotéw, ktére po przetlumaczeniu mogg wzbogaci¢ gromadzony wieloptaszczyzno-
wo material dowodowy.

W przypadku watpliwosci, czy w danej sprawie inkryminowane dziatania przybra-
ty postac¢ falszu intelektualnego, czy tez materialnego, zachodzi¢ moze konieczno$é
wywolania opinii z zakresu badan pisma recznego celem poczynienia ustalen rzutu-
jacych na finalnie przyjeta kwalifikacje prawna.

Zgromadzony w opisany sposob material dowodowy bedzie niewatpliwie wymagat
jego uporzadkowania w drodze sporzadzenia szeregu analiz kryminalnych, m.in.:
1) przeplywéw finansowych, 2) transakcji (odtwarzajacej lancuch fakturowy),
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3) danych telekomunikacyjnych, 4) powigzan kapitalowo-osobowych (warstwa kor-
poracyjna), itp.

Praktycznie juz od wszczecia $ledztwa nalezy czyni¢ wnikliwe ustalenia co do sy-
tuacji majatkowej osob podejrzewanych, jak tez oséb i podmiotéw z nimi powia-
zanych przez wyspecjalizowane komorki policyjne. Majac natomiast na uwadze
potrzebe przeciwdzialania przedawnieniu czynéw karno-skarbowych, nalezy w jak
najszerszym zakresie stosowac instytucje przerwania biegu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego przewidziang w art. 70 § 6 pkt. 1 Ordynacji podatkowej. Na-
wigzujac od strony technicznej do metodyki prowadzenia wielotomowych akt tego
typu spraw, mozliwe jest odstgpienie od tradycyjnego chronologicznego modelu ich
kompletowania poprzez wprowadzenie watkowego ich ukladu (ktére to watki sa
oznaczane kolejno po sobie nastepujacymi cyframi rzymskimi).

Opisany powyzej ciag dzialan procesowych i analitycznych stanowi asumpt do
przeprowadzenia skoordynowanej realizacji zatrzyman wszystkich oséb bioracych
udzial w dzialaniach danej grupy przestgpczej, skorelowanej ze stosowaniem ta-
kich srodkéw zapobiegawczych, ktére realnie zabezpiecza jego tok, zas premiowa-
nie wspolpracy z organami $cigania trwale zdezintegruje zaangazowane w proceder
srodowisko przestepcze, czego efektem moze by¢ przetamanie ,zmowy milczenia”
wzbogacajace wiedze $ledczych o relacje 0s6b bezposrednio zaangazowanych w me-
chanizm wyludzenia od wewnatrz, co pozwoli na wyeliminowanie organizatoréw
oraz kluczowych z punktu widzenia funkcjonowania danej grupy postaci.

ZAKONCZENIE

Dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajacych si¢ oszustw po-
datkowych popelnianych w ramach mechanizmu karuzel podatkowych stanowi
najbardziej szkodliwy z punktu widzenia interesu ekonomicznego panstwa przejaw
przestepczosci finansowo-skarbowej. Jej zwalczanie wymaga szybkiej i zdecydowa-
nej reakcji organdw $cigania, co jest mozliwe dzieki realizowaniu w sposdéb stanow-
czy priorytetow stojacych przed $ledztwami w tego typu sprawach wedtug modelu
ofensywnego. Tylko on pozwala osiggnac cele ogdlne oraz szczegoélne przed nim sta-
wiane. Jest on bez watpienia tym bardziej skuteczny, ze bardziej $cista jest wspotpra-
ca organow $cigania z réwnymi ogniwami aparatu panstwowego, w szczegolnosci
z organami Krajowej Administracji Skarbowej (jak tez z uwagi na wymiar transgra-
niczny, migdzynarodowy) z ich zagranicznymi odpowiednikami. W takim przypad-
ku panstwo i jego wyspecjalizowane stuzby dziataja kompleksowo, nie za$ sektoro-
wo. Niezwykle wazng role w upowszechnianiu idei prowadzenia §ledztw w sprawach
oszustw podatkowych popelnianych metodg karuzelowg pelnig szkolenia stanowig-
ce platforme wymiany dos$wiadczen przedstawicieli réznych stuzb, ktére rozwijaja
wachlarz umiejetnosci jej uczestnikéw. Rozbijanie struktur zorganizowanych grup
przestepczych bylo i jest priorytetem wspolczesnej polityki karnej. Preferowanie
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ofensywnego modelu prowadzenia $ledztw pozwala zrealizowa¢ ten cel w sposob
trwaly, tak by nie doszlo do ich przegrupowania oraz odtworzenia w innych warun-
kach. Jako ze zyski generowane przez tego typu twory przestepcze sg z jednej stro-
ny dystrybuowane pomiedzy beneficjentow tych korzysci, a z drugiej strony stuza
finansowaniu nakladéw na przyszle inkryminowane przedsiewziecia, totez ich jak
najszybsze oraz jak najszersze zabezpieczenie w ramach preferowanego typu prowa-
dzenia postgpowania przygotowawczego umozliwia zapobiezenie czynienia takich
»inwestycji’, co ma przelozenie na dynamike rozwoju tego typu przestepczosci (zmi-
nimalizowanie jej wymiaru ekspansywnego). Spozytkowanie zatem przez $ledczych
pozostajacych w ich dyspozyciji sit i srodkéw w ramach modelu ofensywnego moze
przynies¢ tylko pozytywne nastepstwa, co jest ze wszech miar pozagdane w obecnych
czasach niosacych ze sobg realne zagrozenie kolejnymi falami kryzysu ekonomicz-
nego, a nawet w zwigzku z tym wrecz niezbedne.
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The Polish Model of Investigating Tax Carousel Fraud

SUMMARY

This article is devoted to an analysis of the Polish model of conducting an investi-
gation in cases of tax fraud committed with the carousel method, clearly indicating
the superiority of the offensive (dynamic) type over the static (conservative) type. It
concerns the economic evolution of an organized crime and discusses the carousel
mechanism, raising the issue of carousel crimes and their legal qualification. The
article presents the main features of a dynamic and static model through the prism
of specific goals facing investigators in this type of case. Finally, it presents selected
methodological guidelines aimed at the most extensive possible implementation of
the model of conducting an investigation preferred due to the level of activity in
cases of tax carousel fraud.

Keywords: carousel fraud, VAT fraud, organized crime, offensive model, invoice
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