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GRZEGORZ OCIECZEK"

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest kolejng czescig publikacji poswieconej zagrozeniom ze strony
$wiadkéw oraz podejrzanych przed falszywymi depozycjami w stosunku do funk-
cjonariuszy publicznych. W artykule w sposéb syntetyczny zaprezentowane zostaly
zagrozenia przestepstwami, na ktore narazeni sg funkcjonariusze publiczni, w szcze-
gblnosci przedstawiciele organéw $cigania z racji wykonywanych przez nich czyn-
nosci stuzbowych. Szczegélna uwage poswiecono kwestiom falszywych depozycji
sktadanych przez podejrzanych w stosunku do tej grupy zawodowej. Nie pominie-
to rowniez linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego w zakresie interpretacji niektorych
przepisow, jak réowniez danych statystycznych dotyczacych chociazby liczby prze-
stepstw w wybranych kategoriach, ktore popelniane sg przeciwko funkcjonariuszom
publicznym.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz publiczny, policja, korupcja, przestepczosé zor-
ganizowana, falszywe zeznania, zniewazenie funkcjonariuszy publicznych, czyn-
na napas$¢ na funkcjonariuszy publicznych, przekupstwo, falszywe oskarzenie, Sad
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WSTEP

W pierwszej czesci publikacji skoncentrowano si¢ na kwestiach ogélnych dotycza-
cych miedzy innymi definicji funkcjonariuszy publicznych, jak réwniez ogoélnych
zagrozen zwigzanych z falszywymi depozycjami, w ktérych zaréwno $wiadkowie,
jak tez podejrzani moga obcigzaé przedstawicieli organow $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Kolejnym waznym aspektem z punktu widzenia ,,ochrony” funk-
cjonariuszy publicznych przed falszywymi depozycjami jest kwestia zwigzana ze
skltadaniem , falszywych wyjasnien” przez podejrzanych oraz oskarzonych, w kto-
rych pomawiajg oni funkcjonariuszy w celu m.in. zaprezentowania swojej falszywej
linii obrony. Kwestia ta byla przedmiotem wielu publikacji z zakresu orzecznictwa
oraz judykatury. Cze$¢ przedstawicieli doktryny wyraza stanowisko, ze podejrzane-
mu (oskarzonemu) przystuguje calkowita bezkarnos¢ za dziatanie w ramach ,,falszy-
wych wyjasnien, w granicach szeroko rozumianego prawa do obrony'. Czesciowo
poglady te byly takze aprobowane m.in. w ramach orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. I tak, Sad Najwyzszy w swojej uchwale z 01.01.2006 r. stangl na stanowisku, iz
oskarzony, ktéry skladajac wyjasnienia w zwiazku z toczacym si¢ przeciwko niemu
postepowaniem karnym, falszywie pomawia inng osobe¢ o wspétudzial w tym prze-
stepstwie w celu ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspoétuczestnikow tego przestep-
stwa, a nie w celu wlasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa
do obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z art. 234 k.k.

Przeciwnego zdania sg przedstawiciele doktryny, ktérzy stoja na stanowisku, ze pra-
wo do obrony ma swoje granice i nie moze narusza¢ uprawnien innych oséb w zakre-
sie chociazby ochrony ich dobr prawnych’. Stuszna wydaje si¢ teza, zgodnie z ktora
»pomowienie osoby niewinnej o niepopelniony czyn, w celu skierowania przeciwko
niej postepowania karnego, wykracza poza granice korzystania z prawa do obrony™.
W mojej ocenie nie mozna doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej przyznaje si¢ podejrza-
nemu prawo do dowolnych falszywych depozycji w postaci bezkarnego pomawiania

! B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego do obrony a falszywe oskarzenie, ,Palestra’ 1968, nr 6, s. 41;

D. Mocarska, Przestgpstwo fatszywego oskarzenia a prawo do obrony, [w:] Ius Est ars boni et aequi. Ksie-
ga pamigtkowa ofiarowana prof. S. Lelentalowi, red. B. Bogdalski, W. Ptywaczewski, I. Nowicka, Szczytno
2008, s. 320; B. Kunicka-Michalska, Fatszywe oskarzenie w prawie karnym PRL na tle prawno-poréwnaw-
czym Torun 1967, s. 123; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t.
3, Zasady procesu karnego, cz. 2, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 1471.

2 Uchwata SN z 11.01.2006 r., I KZP 49/05, OSNKW, 2006 nr 2, poz. 12, s. 1. Podobnie SN wypowiedziat sie
w wyroku z 22.10.2013 r., sygn. V KK 233/13. Zob. wyrok SN z 23.10.2013 r., V KK 233/13, Prok i Pr. 2014,
nr 1, dodatek: ,,Orzecznictwo’, s. 6. Zastosowang w tych orzeczeniach lini¢ argumentacyjng wida¢ réwniez
w: wyrok SA we Wroctawiu z 06.12 2012 r., IT AKa 351/12, Prok i Pr. 2014, nr 6, dodatek: ,,Orzecznictwo’,
poz. 31, str. 13; wyrok SA w Lublinie z 16.01.2014 r., IT Aka 261/13/ KZS, 2014, nr 5, poz. 75.

* R.A. Stefanski, Komentarz do art. 175 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, red. J. Bra-
toszewski, Warszawa 1998/LEX; L. Pohl. W sprawie wyjasnieti oskarzonego w polskim postgpowaniu karnym
- odpowiedz, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. urodzin
Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. L. Pohl, Poznan 2009, s. 486.

* A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/e.l 2010.

6



Zagrozenia falszywymi depozycjami $wiadkow oraz podejrzanych wobec funkcjonariuszy publicznych

funkcjonariuszy publicznych pod ,,pozorem” szeroko rozumianego prawa do obrony
zagwarantowanego Konstytucja, oraz ustawa. Prawo do klamstwa winno by¢ ograni-
czone do znamion mozliwosci popelnienia innych przestepstw, w tym przestepstwa
fatszywych oskarzen (art. 234 k.k.) czy tez tworzenia falszywych dowodéw przeciwko
innej niewinnej osobie (art. 235 k.k.). Proba pewnego wyjscia z tzw. ,,klinczu prawne-
go” w zakresie mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci karnej przez podejrzanego
(oskarzonego) ktdry falszywie oskarza inne osoby o popelnienie przestepstw, sa pogla-
dy méwiace, (...) iz

Karalno$¢ oskarzonego za ich falszywe zlozenie jest wiec jedynie mozliwe wowczas,
gdy skladajac je, dzialal on w innym celu niz w celu obrony. Kazde ewidentne i jed-
noznaczne wyjscie poza granice tego prawa moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karna
oskarzonego, jezeli w ten sposdb swoim zachowaniem wypelnia on znamiona danego
czynu zabronionego. Ta odpowiedzialno$¢ aktualizuje si¢ zatem nie tylko wtedy, gdy
oskarzony dokona fatszywego poméwienia w postaci innej niz przez sktadanie wyja-
$nien lub wprawdzie w wyjasnieniach, ale odno$nie do czynu niemajacego Zadnego
zwigzku z czynem mu zarzucanym lub z obrong przed tym czynem, ale takze i wtedy,
gdy te jego falszywe oskarzenia odnoszg si¢ do zarzucanego mu czynu, ale zlozyl je
nie dla wlasnej obrony przed odpowiedzialnoscig karng za ten czyn, ale wylacznie
w innym celu, na przyktad dla zniestawienia danej osoby™. Wartg zasygnalizowania
jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11.01.2006 r., zgodnie z ktora: Oskarzony, kto-
ry sktadajac wyjasnienia w zwigzku z toczacym sie przeciwko niemu postgpowaniem
karnym, falszywie pomawia inng osob¢ o wspoétudzial w tym przestepstwie w celu
ukrycia tozsamosci rzeczywistych wspotuczestnikow tego przestepstwa, a nie w celu
wiasnej obrony, wykracza poza granice przystugujacego mu prawa do obrony i moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 234 k.k.6

Z drugiej strony trudno od podejrzanego wymagaé, aby stosowal sie do zasad
wspolzycia spotecznego, ktore przez swoje przestepne zabiegi sam tamie, znajdujac
sie w ,,trudnej” sytuacji procesowej, z ktorej probuje sie ekskulpowac.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy takze o przestepstwie z art. 235 k.k., majacym
dwie formy, a polegajacym na:

— kierowaniu $cigania przeciwko innej osobie poprzez tworzenie falszywych do-
wodoéw lub poprzez podejmowanie innych podstepnych zabiegdw;
— przedsigbraniu podstepnych zabiegdw w trakcie toczacego si¢ postepowania’.

W kontekscie przestepstw, na ktére narazeni sg funkcjonariusze publiczni, zwtasz-
cza ci, ktdrzy zajmujg si¢ prowadzeniem postepowan przygotowawczych, nie sposéb
nie zasygnalizowac¢ tych polegajacych na:

* Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el 2022; wyrok SN z 22.10.2013 r., V KK
233/13, OSNKW 2014, nr 3, poz. 21.

¢ Uchwata SN z 11.01.2006 r., I KZP 49/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 12.

7 Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. 212-227 d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Lex/el.
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— naruszeniu nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego(art. 222 k.k.);

— czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang do pomo-
cy podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 223 k.k.);

— zniewazeniu funkcjonariusza publicznego lub osobe przybrang do pomocy pod-
czas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych (art. 226 k.k.).

Wszystkie one nalezg do kategorii przestepstw przeciwko dzialalnosci instytucji
panstwowych. Przedmiotem ochrony jest przede wszystkim prawidlowos¢ prowadzo-
nych przez funkcjonariusza publicznego czynnosci, jak rdwniez tzw. powaga urzedu®.
Do znamion strony przedmiotowej wyzej wymienionych przestepstw nalezy narusze-
nie nietykalnosci cielesnej, czynna napas¢ oraz zniewazenie funkcjonariusza podczas
lub w zwiazku z pelnieniem przez niego czynnosci stuzbowych.

Z cala pewnoscig ta kategoria przestepstw nalezy do mniej kontrowersyjnych pod
wzgledem wykladni, w poréwnaniu z opisywanymi w poprzedniej czesci publikacji
przestepstwami, a mianowicie: falszywymi depozycjami podejrzanego czy tez fal-
szywymi zeznaniami i oskarzeniami, na temat ktorych istniejg spory zaréwno w $ro-
dowisku przedstawicieli doktryny, jak réwniez w orzecznictwie.

W trakcie rozwazan na temat przestepstw dotyczacych funkcjonariuszy publicznych
nie sposéb nie wspomnie¢ o przestepstwie przekupstwa, opisanym w art. 229 kk,,
a polegajacego na udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobi-
stej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkgji.

Przestepstwo to, bedace swoistym odzwierciedleniem tzw. sprzedajnosci
z art. 228 k.k., pojawilo si¢ juz w Kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r., gdzie de-
finiowane bylo w art. 290 k.k. jako przyjmowanie przez urzednika w zwigzku z urze-
dowaniem korzys$ci majatkowej lub osobistej, jak réwniez ich obietnicy, oraz zada-
nie takiej korzysci. Dodatkowo, w art. 290 k.k. § 2 przewidywano kar¢ pozbawienia
wolnosci od 1 roku do lat 10 za uzaleznienie czynno$ci urzgdowej od otrzymania dla
siebie lub innej osoby korzysci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnice za czyn-
nos¢, ktdra sprzeciwia sig lub tez ma sprzeciwiac si¢ ustawie’.

Wedlug komentarza K. Sobolewskiego oraz A. Laniewskiego — wiceprokuratorow
Sadu Apelacyjnego we Lwowie:

paragraf 1 przepisu art. 229 k k. bedzie miat zastosowanie zaréwno wowczas, kiedy
urzednik przyjal korzy$¢ ofiarowang mu w tym celu, aby pobudzi¢ go do wypetnia-
nia obowigzku, jak i w tym celu, aby go za wypelnienie obowigzku wynagrodzic.
Bedzie to mialo miejsce zaréwno wtedy, gdy urzednik przyjat te korzys¢ przed, jak
i po spelnieniu obowiazku wtedy, gdy korzy$¢ udzielono mu bez jego zadania™.

8 Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2022.

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, (Dz. U. z 1932 r. Nr
60, poz. 571).

1 Polski Kodeks Karny z 11. VIL 1932 r. wraz z prawem o wykroczeniach, przepisami wprowadzajgcymi
i utrzymanemi w mocy przepisami kodeksu karnego austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego i skorowidzem.
Komentarz zaopatrzyli: Kazimierz Sobolewski i Dr. Alfred Laniewski wiceprokuratorowie Sgdu Apelacyjnego
we Lwowie, Lwow 1932, s. 155.

8



Zagrozenia falszywymi depozycjami $wiadkow oraz podejrzanych wobec funkcjonariuszy publicznych

Przedmiotem jego ochrony art. 229 k k. jest prawidlowo$¢ funkcjonowania insty-
tucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, jak réwniez instytucji publicz-
nych panstw obcych oraz organizacji migdzynarodowych.

Przestepstwo to ma charakter bezskutkowy, natomiast przedmiotem czynnosci
wykonawczej jest korzys¢ majatkowa, osobista lub tez jej obietnica''.

Na temat problematyki zwigzanej z kwestig sprzedajnosci pojawilo si¢ wiele publi-
kacji. Przykladem moze by¢ m.in. opracowanie zatytutowane Korupcja i antykorup-
cja - wybrane zagadnienia'.

Przed przystapieniem do zasygnalizowania kwestii dotyczacych wyzej wymienio-
nego przestepstwa konieczne jest dokonanie ogdlnej charakterystyki pojecia korup-
cji z uwzglednieniem jej postrzegania w naszym kraju. Korupcja stanowi wyjatkowo
powazne zagrozenie zaréwno dla porzadku prawnego, jak réwniez prawidlowego
funkcjonowania instytucji publicznych, co bezposrednio ma wplyw na podwaze-
nie zaufania do niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. Zjawisko to z kolei moze
spowodowac izolacj¢ migdzynarodowy oraz zwiekszy¢ stabilno$¢ o charakterze po-
litycznym". Jak stusznie zauwazyt D. Dabrowski, ,wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach korupcyjnych do niedawna byt niemal wylacznie systemem o charakterze kra-
jowym™'. Jezeli chodzi o definicje korupcji, to nie zostala ona zdefiniowana w sposéb
uniwersalny z uwagi na jej wieloaspektowy i wielowymiarowy aspekt. Przykltadowo,
wedtug definicji Rady Europy, za korupcje¢ uznano zadanie, proponowanie, wrecza-
nie lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki, czy tez innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktéra wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowiazku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej fapoéwke, nienalezna
korzy$¢ lub jej obietnice, przy czym tapéwka moze stanowi¢ korzys¢ nie tylko dla
odbiorcy, ale i dla innego podmiotu®. Z kolei wedtug art. 1 pkt 3 ustawy o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym za korupcj¢ uznano:

" O. Gorniok, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Wasek, Gdansk 2005, s. 71; A. Zoll, [w:] Kodeks kar-
ny..., red. A. Zoll, t. 2, Zakamycze 2004, s. 766; Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2, Komentarz do
art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Lex/el.

Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, Warszawa 2012, zob. tez:
C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowari migdzynarodowych, Warszawa 2008; .. Da-
browski, Przestgpczos¢ korupcyjna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2018; P. Palka, M. Reut, Ko-
rupcja w nowym kodeksie karnym, Warszawa 1999; B. Holyst Korupcja jako plaga spoteczna XXI w., ,Przeglad
Antykorupcyjny” 2011, nr 1; S.H. Deming, Anti-Corruption Policies; Eligibility and Debarment Practices at the
World Bank and Regional Developments Banks, ,International Lawyer” 2010, vol. 44, no. 2.

H.-E. Sung, Between demand and supply: Bribery in international trade, ,Crime, Law & Social Chan-
ge” 2005, vol. 44, s. 113.

L.D. Dabrowski, Przestgpczos¢ korupcyjna w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2018, s. 12.
Cywilnoprawna Konwencja o korupcji, Strasburg, 4 listopada 1999 r., European Treaty Series No. 174
(Dz.U. 22004 r. Nr 244, poz. 2443). Zob. tez: M. Szulik, Analiza unijnych rozwigza legislacyjnych w zakre-
sie prawa antykorupcyjnego, [w:] Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak,
A. Koman, Warszawa 2012, s. 14-15; Korupcja w ujeciu historycznym — zob. Korupcja na przestrzeni wie-
kéw, red. K. Krak, Warszawa 2012.

[~}
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obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakakol-
wiek osobe, bezposrednio lub posdrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkgji publicznej lub w toku dziatalnosci
gospodarczej'®.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ zaprezentowanie danych zwigzanych z postrze-
ganiem korupcji w naszym kraju, wedlug miedzynarodowej instytucji Transparency
International, z uwzglednieniem miejsca Polski w rankingu postrzegana korupcji'’.

Tabela nr 1 Ranking percepcji korupcji w Polsce wedlug Transparency International

Liczba krajow
Rok Miejsce w rankingu Punkty bioracych udzial
w badaniu
2021 42 56 180
2020 45 56 180
2019 45 58 180
2018 36 60 180
2017 36 60 180
2016 29 62 176
2015 30 63 168
2014 35 61 175
2013 38 60 177
2012 41 58 176

W 2012 roku TI zmienito metodologie badan. Inaczej niz to mialo miejsce w latach
ubieglych, zastosowano skale od 0 do 100 (zamiast 0-10), w ktorej 0 oznacza kraj
najbardziej skorumpowany, a 100 najmniej skorumpowany. Zmiana ta ma umozliwi¢

dokladne obserwowanie trendow i poréwnywanie wynikow wzgledem lat ubieglych.

2011 41 5,5 183
2010 41 53 178
2009 49 5 180
2008 58 4,6 180
2007 61 4,2 180
2006 61 3,7 163
2005 70 34 159

!¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1900 ze zm.).
7 G. Ocieczek, Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce. Wybrane aspekty prawne ze szczegblnym
uwzglednieniem roli Prokuratury, ,Consilium Iuridicum” 2022, nr 1-2, s. 143-144.
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Liczba krajow
Rok Miejsce w rankingu Punkty bioracych udzial
w badaniu

2004 67 35 146

2003 64 3,6 133

2002 45 4,0 102

2001 44 4,1 91

2000 43 4,1 90

1999 44 4,2 99

1998 39 4,6 85

1997 29 5,08 52

1996 24 5,57 54

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Transparency International.

Wedlug rankingu przeprowadzanego corocznie przez organizacj¢ Transparency
International, Polska uzyskata najlepsze rezultaty w zakresie postrzegania korupcji
w 2016 1., najgorsze wyniki przypadty na lata 2003-2005.

Z danych uzyskanych przez CBOS wynika, iz zjawisko korupcji w opinii Pola-
kéw bezposrednio zwigzane jest m.in. ze zmianami ustrojowymi, prywatyzacjg oraz
wystepujacymi od czasu do czasu kryzysami gospodarczymi. W 2004 r. najwigk-
sza liczba Polakéw na przestrzeni lat 1997-2010 uznala, ze skala korupcji w naszym
kraju wystepuje bardzo czesto (92% ankietowanych). Dane te zgodne s z prezento-
wanym powyzej rankingiem percepcji korupcji wedlug Transparency International.
Respondenci zwrécili przy tym szczegolng uwage na kwestie zwigzane z korupcja
wsrod urzednikow oraz politykow!'®.

Waznym aspektem zwigzanym z korupcja jest koniecznos¢ podejmowania proéb
minimalizowania tego jakze niebezpiecznego zjawiska m.in. wéréd urzednikéw pan-
stwowych, a w szczegdlnosci przedstawicieli organdw $cigania. Niewatpliwie skupi¢
sie nalezy w pierwszej kolejnosci na analizie przyczyn tego rodzaju niepozadanych
zachowan, nie za$ eliminacji skutkéw. W celu walki z korupcja w kazdym z orga-
ndéw $cigania jest wyspecjalizowana komorka organizacyjna zajmujaca si¢ zapobie-
ganiem, wykrywaniem oraz zwalczaniem korupcji w ich szeregach. Przykladowo,
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym utworzono Biuro Spraw Wewnetrznych,
za$ w Strazy Granicznej Zarzad Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Zandar-
merii Wojskowej. W policji po 1989 r. utworzone zostaty Inspektoraty Komendanta
Gléwnego Policji oraz Komendantéw Wojewddzkich Policji, a nastepnie na mocy

'8 B. Potwardowska, Transformacja ustrojowa a pola korupcji, ,Przeglad Antykorupcyjny” ,,Przeglad Antyko-
rupcyjny’, s. 519-560.
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Zarzadzenia nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27.03.1998 r. powstal Zarzad
Spraw Wewnetrznych.

W 2000 r. Zarzad Spraw Wewnetrznych przeksztalcony zostal w Biuro Spraw
Wewnetrznych. Niestety, w poczatkowym okresie dzialalnosci Biura Spraw We-
wnetrznych zatrudnionych bylo zaledwie 74 funkcjonariuszy, by juz po kilku latach
w 2008 r. osiagnac liczbe 382 osob na etacie policyjnym i 36 na etacie cywilnym.
W odniesieniu do przestgpstwa art. 229 k.k. w 2006 r. funkcjonariusze BSW ujaw-
nili 52 przestepstw w 2007 r. liczba ta wyniosta 30, natomiast w 2008 r. zaledwie 7.
W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie kompleksowych danych zwigzanych
ze skazaniami za przestepstwo z art. 229 k.k.”

Tabela nr 2 Liczba skazan za przestepstwo z art. 229 k.k. w latach 2004-2018°

Rok Ogolem Kara bez- Kara po- Kara Kara ogra-
wzglednego | zbawienia | samoistnej niczenia
pozbawienia | wolnosci grzywny wolnosci
wolnosci | z warunko-

wym zawie-

szeniem jej

wykonania
2004 1025 43 944 34 2
2005 1364 61 1266 34
2006 1464 80 1339 34 10
2007 2167 103 1992 65 5
2008 2134 73 2005 45 10
2009 2304 109 2131 53
2010 2009 91 1857 52
2011 1975 106 1798 60 11
2012 1644 86 1484 69 5
2013 1720 97 1519 80 23
2014 1433 72 1280 72
2015 1213 75 1042 90
2016 1228 104 930 146 21
2017 1015 93 731 137 21
2018 871 108 610 112 18

Zrédlo: B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Ma-
dejska, J. Klimczak, Atlas przestgpczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 90.

1 G. Tokarz, Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji - struktura, zadania, efekty, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSOWL” 2011, nr 3(161), s. 136-140.
% B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak,
Atlas przestgpczosci w Polsce 6, Warszawa 2021.
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Najwieksza liczba skazan za przestgpstwo z art. 229 k.k. na bezwzgledna kare po-
zbawienia wolnosci miala miejsce w 2009 r. (2304), najmniejsza zas w 2018 r. (871).
Stosunkowo rzadko sady za przedmiotowe przestepstwo siegaly po samoistne kary
grzywny, jak réwniez kary ograniczenia wolnosci.

Na zakonczenie tej czgsci publikacji warta zaprezentowania jest liczba przestepstw
korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2013-2015 z podzialem na poszczegolne
organy $cigania.

Wykres nr 1 Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2013-2015

14212
2013 m2014 m2015

8358
8123
842
610 507
281 284 243
14 21 1 24 59 96 32 922 921
Policia ABW CBA Prokuratura SG w

Zrédlo: Dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Z racji liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz liczebnosci
stuzby najwiecej postepowan o charakterze korupcyjnym zarejestrowala policja,
najmniej za$§ Zandarmeria Wojskowa. Doda¢ nalezy, iz przykltadowo w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym w 2016 r. prowadzone bylo 21 postepowan przygotowaw-
czych w zakresie korupcji w wymiarze sprawiedliwosci, 31 w administracji rzadowej
oraz 5 w sektorze wojskowym?'.

PROBA PODSUMOWANIA
Niewatpliwie funkcjonariusze publiczni, ktérzy z racji wykonywanych obowigzkow
stuzbowych zatrudnieni s3 w organach $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci,
winni pozostawac pod szczegolna ochrong prawng. Niestety, nie zawsze kwestia ta
znajduje wlasciwe zrozumienie, a poniekad akceptacje nie tylko wérdd srodowisk
prawniczych, lecz takze czesci spoleczenstwa.

W tym miejscu celowe jest zaprezentowanie danych statystycznych zwigzanych
z niektérymi przestepstwami, ktére popelniane sg przeciwko funkcjonariuszom

2! Dane wtasne Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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publicznym, w tym m.in.: naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza pu-
blicznego, czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego, jak réwniez wywieranie
wplywu na czynnosci urzedowe oraz zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

Tabela nr 3 Przestepstwa popelniane przeciwko funkcjonariuszom publicznym w latach

1990-2007 (wybrane kategorie)

Lata Art. 222§ 1kk Art. 223 k.k. Art.22452kk | Art.226$§2k.k
1990 2 b.d. b.d. 3
1991 1 b.d. 3 b.d.
1992 b.d. b.d. 5 1
1993 3 1 4 8
1994 2 b.d. 5 9
1995 3 4 18
1996 9 8 17
1997 12 2 12 18
1998 174 41 222 323
1999 807 276 1099 1754
2000 849 270 1340 2297
2001 810 229 1364 2333
2002 906 236 1460 2616
2003 1142 366 1622 3081
2004 1316 382 1941 3898
2005 1498 413 2211 4611
2006 1823 513 2368 5395
2007 258 31 297 736
2014 3319 306 (art. 12926481(.1(.) 6349
151
2016 3075 264 it 252 46k.k.) 5705
2020 2481 223 (art. 1212(3151(.1(.) 4717

Zr6dto: Dane K.G.P.

Niestety, w statystykach policyjnych nie uwzgledniono danych zwigzanych z prze-
stepstwami dotyczacymi skladania falszywych zeznan przeciwko funkcjonariuszom
publicznym w tym funkcjonariuszom policji, prokuratury i in.

Jezeli chodzi o przestepstwo falszywych zeznan, to w ponizszej tabeli zaprezento-
wano kompleksowe dane dotyczace liczby postepowan wszczetych, jak rowniez licz-
by stwierdzonych przestepstw w zakresie art. 233 k.k. na przestrzeni lat 1999-2020.
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Wybrane lata mialy na celu pokazanie najwigkszych skokowo wzrostéw przestepstw

falszywych zeznan.
Tabela nr 4 Liczba przestepstw z art. 233 k.k.
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 346 2436
2004 5155 7486
2015 3690 2360
2018 3277 2319
2019 3142 2451
2020 2458 2160

Zrédto: Dane K.G.P.

Jak mozna zauwazy¢, najwigkszy wzrost przestepstw popelnianych przeciwko
funkcjonariuszom publicznym, niezaleznie od kategorii przestepstwa, mial miejsce
w 1999 r. oraz w latach kolejnych. By¢ moze wiaze si¢ to z faktem transformacji ustro-
jowej oraz znaczgcym wzrostem przestepczosci, w tym przestepczosci o charakterze
zorganizowanym. Zaznaczy¢ nalezy, ze czg$¢ przestepstw godzacych w dzialalnos¢
instytucji panstwowych a co za tym idzie, samych funkcjonariuszy publicznych,
aw szczegolnosci ich wykladnia, nie budzi watpliwosci. Mowa tutaj o przestepstwach
naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszy publicznych. Z kolei pewna ka-
tegoria przestepstw, ktore godza w dziatalnos¢ instytucji panstwowych, w tym skia-
danie falszywych depozycji czy tez falszywe oskarzenie watpliwosci, takie zawiera.
Biorac pod uwage charakter wykonywanych czynnosci stuzbowych, w szczegolnosci
przez funkcjonariuszy organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci, to wtas-
nie ta kategoria 0os6b winna by¢ pod szczegdlna ochrong prawng. Z drugiej strony
mozna odnie$¢ wrazenie, Ze prezentowana linia nie tylko niektérych przedstawicieli
doktryny, lecz takze linia orzecznicza sadéw przesunela si¢ w kierunku zapewnie-
nia wiekszej ochrony prawnej osobom, ktére pomimo prawidlowych pouczen o moz-
liwosci chociazby skorzystania z prawa do odmowy odpowiedzi na pytania przyznaja
wiekszg ochrong osobom skladajacym falszywe depozycje procesowe. Przykladem
takiego podejscia moga by¢ chociazby uchwaly Sadu Najwyzszego z 09.11. 2021 r.*?
oraz z 20.09.2007 r.**. Z calg pewnoscig nalezy odnie$¢ si¢ takze do tzw. kwestii
zwigzanej z racjonalnoscia ustawodawcy, ktéra jednak w mojej ocenie nie moze staé
contra legem w przypadku jasno sformutowanych i niebudzacych zadnej watpliwosci

2 TKZP 5/21.
» KZP 26/07.
# Szczegotowe omdwienie tych kwestii zob. pierwsza czes¢ publikacji.
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przepisow, ktorych przyktadem moze by¢ art. 233§1a k.k. Gdyby bowiem zgodzi¢ sie
m.in. z wyzej wskazanymi uchwatami Sadu Najwyzszego, przepis ten bylby przepi-
sem martwym. W przypadku braku zapewnienia nalezytej, a przede wszystkim real-
nej ochrony prawnej funkcjonariuszom publicznym moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
nie beda oni podejmowali aktywnej dziatalnosci w przedmiocie np. zwalczania prze-
stepczosci, jak mialo to miejsce tuz po transformacji ustrojowej w latach 1989-1990,
kiedy to dochodzito do kuriozalnych sytuacji zwiazanych chociazby z likwidacjg wy-
dzialéw ds. przestepczosci gospodarczej na szczeblach komend wojewddzkich po-
licji, czy tez drastycznym wzrostem korupcji oraz znacznym obnizeniem poczucia
bezpieczenstwa wsréd obywateli®.
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Threats of False Depositions of Witnesses and Suspects Against Public
Officials. Selected Issues (Part IT)

SUMMARY

This article is a successive part of the publication devoted to threats of false deposits
against public officials by witnesses and suspects. The article synthetically presents
threats of crimes to which public officials, in particular representatives of law en-
forcement authorities, are exposed due to the performance of their official duties.
Particular attention was paid to false depositions made by suspects in relation to this
professional group. Jurisprudence of the Supreme Court with regard to the interpre-
tation of certain provisions as well as statistical data on, for example, the number of
crimes in selected categories committed against public officials have been presented
as well.

Keywords: public official, police, corruption, organized crime, false testimony, in-

sulting public officials, active assault on public officials, bribery, false accusation,
Supreme Court
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