PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZESTAW NR 1

1. W dniu 17 lutego 2015 r. Burmistrz C. wydat zarzadzenie w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju
1 bezpieczefistwa publicznego na terenie gminy C. Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie
art, 40 ust. 3, art. 41 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W § 1
przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz C. wprowadzit bezwzgledny zakaz zasiedlenia nieruchomogci
potozonej w miejscowoséci C. ul. S. nr 2, gmina C., powiat K. — do odwotania. W uzasadnieniu
zarzadzenia Burmistrz C. wyjasnil, ze zakupu w/w nieruchomosci dokonato Miasto A., w celu
realizacji zadan wlasnych i rzadowego "Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020". Burmistrz C. stwierdzit, ze z uwagi na fakt, ze nieruchomo$¢ ta ma by¢ zasiedlona przez
osoby spofecznodci romskiej, to istnieje zagrozenie dla porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego oraz zycia i zdrowia obywateli. Zdaniem Burmistrza C., sprzeciw lokalnej spotecznosci
stwarza realne ryzyko wystgpienia niepokojow spotecznych i skrajnych sytuacji przejawiajacych sie
agresja zar6wno werbalng jak i fizyczng wobec rodzin romskich, ktére zamieszkaja w nieruchomosci
przy ul. S. nr 2.

Dokonaj oceny zarzadzenia Burmistrza C. w $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
i uzasadnij stanowisko.

2. Sprzeciwem z wrzesnia 2016 r. skierowanym do Prezydenta Miasta K., Prokurator Rejonowy domagat
si¢ wznowienia postgpowania w przedmiocie rejestracji pojazdu, uchylenia ostatecznej decyzji
o rejestracji pojazdu m-ki Ford Mondeo na rzecz Kamila Z. i wydania decyzji o odmowie jego
zarejestrowania. Prezydent Miasta K. uwzglednit zgdanie sprzeciwu i wznowil postepowanie,
a nastgpnie uchylit ostateczng decyzje i orzekt o odmowie rejestracji pojazdu na rzecz Kamila Z. Na
skutek odwotania Kamila Z., SKO w K., dziatajac na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. i art. 145 § 1
pkt 1 i § 2 k.p.a., postanowieniem z lutego 2017 r. zawiesito postepowanie odwolawcze od decyzji
wydanej we wznowionym postgpowaniu dotyczacym rejestracji pojazdu do czasu prawomocnego
zakonczenia przez sad powszechny postgpowania karnego w przedmiocie podrobienia dokumentéw
pojazdu m-ki Ford Mondeo. W uzasadnieniu wskazato, ze istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne
zostaty poczynione na podstawie dowodéw, ktére okazaly si¢ falszywe. Falszywos$é niemieckich
dokumentéw tj. dowodu rejestracyjnego i karty pojazdu Forda Mondeo zostata stwierdzona przez
bieglego postugujacego si¢ stosownymi technikami w zakresie badania dokumentéw, w toku
postgpowania przygotowawczego prowadzonego przez prokuratora, ktére nadal jest w toku. W tej
sprawie nie zapadl wigc jeszcze wyrok sadu powszechnego. SKO stwierdzilo, ze rozstrzygniccie
w sprawie prawidlowosci rejestracji pojazdu bedzie moglo by¢ wydane dopiero, gdy w sprawie
zapadnie prawomocny wyrok sadu powszechnego stwierdzajacy fatszywosé dowodéw, na ktérych
zostala oparta decyzja zakwestionowana przez prokuratora. Powyzsze uzasadnialo zawieszenie
postepowania, gdyz wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
przez inny organ lub sad.

Dokonaj oceny shusznosci orzeczenia SKO i umotywuj stanowisko.

3. Krzysztof J. wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na przekazanie przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji jego skargi z dnia 12 maja 2015 r., wniesionej w trybie rozdziatu
VIII k.p.a. do Komendanta Gtéwnego Policji, jako organu wtasciwego do jej rozpoznania.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie WSA i umotywuj stanowisko.



PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACY.JNE
ZESTAW NR 2

1. W dniu 17 lutego 2015 r. Burmistrz C. wydat zarzadzenie w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy C. Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie
art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W § 1
przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz C. wprowadzit bezwzgledny zakaz zasiedlenia nieruchomosci
polozonej w miejscowosci C. ul. S. nr 2, gmina C, powiat K.— do odwotania. W uzasadnieniu
zarzgdzenia Burmistrz C. wyjasnil, ze zakupu w/w nieruchomosci dokonalo Miasto A. w celu
realizacji zadan wlasnych i rzadowego "Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020". Burmistrz C. stwierdzit, ze z uwagi na fakt, ze nieruchomo$¢ ta ma by¢ zasiedlona przez
osoby spolecznosci romskiej, to istnieje zagrozenie dla porzadku, spokoju i bezpieczefstwa
publicznego oraz zycia i zdrowia obywateli. Zdaniem Burmistrza C., sprzeciw lokalnej spotecznosci
stwarza realne ryzyko wystapienia niepokojéw spotecznych i skrajnych sytuacji przejawiajacych si¢
agresja zarowno werbalng jak i fizyczng wobec rodzin romskich, ktére zamieszkaja w nieruchomogci
przy ul. S. nr 2. W dniu 16 marca 2016 r. Rada Miejska w C. wydata uchwate nr X/1/2016 w sprawie
zatwierdzenia zarzadzenia Nr 2/2016 Burmistrza C. z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego na terenie gminy C. Uchwata zostata podjeta na
podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W jej uzasadnieniu
Rada Miejska stwierdzita, ze zaistnialy przestanki, do wydania przepiséw porzadkowych.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem uchwaly Rady Miasta C. w $wietle przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym i uzasadnij stanowisko.

2. Decyzja z listopada 2016 r. Prezydent Miasta K. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit A. sp. z 0.0.
pozwolenia na budowe dwéch budynkéw mieszkalnych w K. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
organ administracji wskazal, ze inwestycja jest zgodna z decyzja o warunkach zabudowy dla tego
przedsigwzigcia z maja 2015 r. Sprzeciwem z maja 2017 r. prokurator dzialajac na podstawie
art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. domagat si¢ wznowienia postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe dla inwestycji pn. budowa dwoch budynkéw mieszkalnych w K. W uzasadnieniu podniést,
ze decyzja ze stycznia 2017 r. SKO stwierdzifo niewaznoéé decyzji z maja 2015 r. dot. ustalenia
warunkéw zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego pn. budowa dwéch budynkéw mieszkalnych
w K. Po rozpoznaniu wniosku inwestora - A. sp. z 0.0. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, SKO decyzja
z marca 2017 r. utrzymalo zaskarzona decyzj¢ w mocy. W sprzeciwie prokurator wywi6dt, ze skoro
decyzja o stwierdzeniu niewaznodci decyzji o warunkach zabudowy stafa sie ostateczna, zaistniata
przestanka okreslona w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. do wznowienia postgpowania w sprawie pozwolenia
na budowg, ktdre jest oparte na decyzji o warunkach zabudowy.

Dokonaj oceny sprzeciwu prokuratora i uzasadnij swoje stanowisko.

3. Pismem z dnia 10 paZdziernika 2016 r. Anna W. zwrdcita si¢ 0 wznowienie postepowania sadowego
zakonczonego prawomocnym postanowieniem WSA z dnia 9 maja 2015 r. sygn. II SA/1/15
o odrzuceniu skargi na decyzjg SKO w przedmiocie skierowania na badania psychologiczne.
Zarzadzeniem Przewodniczacego Wydziatu z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Anna W. zostata wezwana
do wskazania podstawy wznowienia postgpowania i jej uzasadnienia. W odpowiedzi Anna W. podala,
ze podstawg wznowienia postepowania jest prawidlowe wniesienie $rodka odwotawczego od decyzji
SKO, to jest wniesienie skargi w terminie.
Wskaz przewidywane rozstrzygniecie WSA i umotywuj stanowisko.
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W dniu 6 kwietnia 2017 r. I. P. wniosta skarge na uchwate Rady Miasta z dnia 1 wrze$nia 2014 r., .
nr VIK/X/2014 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
W., obejmujgcego odcinek pasa drogowo-kolejowego. Do skargi dotgczyta kopie wezwania do
usunigcia naruszenia prawa zaskarzona uchwalg z dnia 27 stycznia 2017 r., na ktére Rada Miasta
udzielifa odpowiedzi uchwatg z dnia 14 marca 2017 r., nr VI/XXX/334/2017. W odpowiedzi na skarge
Rada Miasta reprezentowana przez Prezydenta Miasta podniosta, ze 1.P. dzialajac przez pelnomocnika
adwokata D. D. skierowala w dniu 30 listopada 2016 r. wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa poprzez zmiang uchwaly z dnia 1 wrzesnia 2014 r., nr VIK/X/2014. Wezwanie to
wptynglo do Rady Gminy w dniu 5 grudnia 2016 r. i zostato przekazane Radzie Miasta, ktéra podjeta
w dniu 20 grudnia 2016 r. uchwate nr VIIK/XX/2016 nieuwzgledniajgca wezwania, doreczong na adres
Kancelarii Adwokackiej w dniu 2 stycznia 2017 r. Wezwanie z 27 stycznia 2017 r. jest kolejnym w tej
sprawie.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie sadu i uzasadnij stanowisko.

Whioskiem z listopada 2016 r. Prokurator Rejonowy w S., powotujac si¢ na art. 182 k.p.a. oraz art. 99
ust. 1 pkt 2 lit. b) i ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o kierujacych pojazdami, wystgpit do Starostwa
Powiatowego w S. o wszczecie z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie skierowania
M. K. na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami. W uzasadnieniu wskazal, ze z materiatu dowodowego zgromadzonego przez
Prokuraturg Rejonowa wynika, ze M.K. w lipcu 2016 r. kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci,
ktéry to fakt nasuwa uzasadnione watpliwosci co do jego stanu zdrowia. Z tego wzgledu konieczne
jest poddanie M.K. badaniom lekarskim celem stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami. Do wniosku zalgczyh: uzyskang w toku postepowania
przygotowawczego opinig bieglych lekarzy psychiatréw stwierdzajaca zespdét uzaleznienia
spowodowany uzywaniem alkoholu, picie ciggami alkoholowymi, utratg¢ kontroli picia pomimo
posiadania przez badanego $wiadomosci swojej reakcji na alkohol i skutkéw dziatania alkoholu,
protokét przestuchania M.K. w charakterze podejrzanego, w ktérym stwierdzil, ze podjal sie
kierowania pojazdem pomimo $wiadomosci, ze jest nietrzeZwy oraz protokoél badania stanu trzezwosci.
Dokonaj oceny prawidlowosci dzialan prokuratora w $wietle ustawy Prawo o prokuraturze
i ustawy o kierujacych pojazdami i uzasadnij swoje stanowisko.

Pismem z dnia 31 marca 2017 r. prokurator zaskarzyt uchwale Rady Miejskiej w T. nr X/23/2015
z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowana na terenie Miasta T. do sadu
administracyjnego. Prokurator zarzucit uchwale sprzeczno$é z przepisami ustawy o drogach
publicznych i domagal si¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 2 i § 5 uchwaty. W § 2 uchwaty Rada
Miejska w T. wprowadzita oplaty za parkowanie samochodéw w strefie platnego parkowania
obowiazujace w dni robocze: 1/ od poniedziatku do piatku w godzinach od 10 do 18, 2/ w soboty
w godzinach od 10 do 14, nastgpnie w § 5 uregulowata tryb egzekucji tych optat. Zdaniem prokuratora
ustalenie optaty za parkowanie w soboty narusza art. 13b ust. 1i 2, art. 13b ust. 4 pkt 2 i art. 13b ust.
6 pkt 2 ustawy o drogach publicznych i na poparcie tej tezy odwotat si¢ do uchwaty NSA z dnia 15
czerwca 2011 r. sygn. I OPS 1/11, wedle ktorej sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.

Dokonaj oceny prawidlowosci pogladu prawnego prokuratora zaprezentowanego w skardze
skierowanej do sadu administracyjnego oraz wniosku zamieszczonego w §rodku prawnym.
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W dniu 24 pazdziernika 2016 r. A. N. wnidst bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na uchwate Rady Miejskiej w L. z dnia 29 czerwca 2012 r. nr X/8/12
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta L.
Skarzacy wniost o uchylenie § 12 ust. 1 tej uchwaly stanowigcego, ze w razie $mierci najemcy
i pozostania w lokalu 0s6b zamieszkujacych faktycznie wspélnie z najemcg przez okres co najmnie;
12 miesigey do chwili $mierci, umowa najmu moze byé zawarta z pelnoletnimi: wstepnymi, zstepnymi;
rodzefistwem; powinowatymi (synowa, zigé, teSciowa, tes€); osobami przyjetymi na podstawie
orzeczenia sadu; osobami uprawnionymi do zamieszkania na mocy skierowania; o ile wyzej
wymienione osoby lub ich wspétmatzonkowie, w dacie $mierci najemcy nie posiadaly i nie posiadaja
tytutu prawnego do innego lokalu. Skarzacy wezwany zarzadzeniem do wykazania, ze przed ztozeniem
skargi do sadu administracyjnego wezwat bezskutecznie Rade Miejska w L. do usuniecia naruszenia
interesu prawnego zaskarzong uchwata oraz do wykazania, Ze zostat zachowany termin do jej
whniesienia, wyjasnil, ze wezwanie do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego zaskarzona uchwata
ztozyt do Wojewody L. w pismie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. W odpowiedzi na to wezwanie
Wojewoda poinformowat skarzacego, ze nie dopatrzyt si¢ naruszenia prawa.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi A.N. i uzasadnij stanowisko.

W kwietnia 2016 r. do Urzedu Miasta G. wptynat wniosek Prokuratora Rejonowego w G. 0 wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie skierowania J. D. na badania lekarskie celem
stwierdzenia przeciwskazan lub braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
mechanicznymi. Podstawg do zfozenia wniosku byla opinia sadowo-psychiatryczna sporzadzona
w 2015 r. na polecenie Prokuratury Rejonowej w G. Badanie sadowo-psychiatryczne i somatyczne
J. D., podejrzanego o czyn z art. 286 § 1 kk., zostalo przeprowadzone przez dwéch bieglych
psychiatrow, ktérzy wskazali w opinii, ze rozpoznajg u ww. rozpoczynajacy si¢ dyskretny zespot
psychoorganiczny o mieszanej etiologii alkoholowo-naczyniowej. W toku postepowania
administracyjnego Prezydenta Miasta G. wystapit do Sagdu Rejonowego z wnioskiem o ustanowienie
dla nieobecnego J. D. kuratora celem jego reprezentowania w postepowaniu w zakresie skierowania
na badania lekarskie do Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy. Sad Rejonowy postanowieniem
z lipca 2016 r. ustanowit kuratora dla J. D. w osobie A.A. Postanowienie to, na skutek zaskarzenia
przez J. D., zostato zmienione przez Sad Okregowy postanowieniem z kwietnia 2017 r., w ten sposéb,
ze wniosek o ustanowienie kuratora dla nieobecnego J. D. zostal oddalony. W uzasadnieniu Sad
Okrggowy wskazal, ze ustanowienie kuratora dla J. D., jako osoby nieznanej z miejsca pobytu, byto
niezasadne i przedwczesne. Decyzjg z sierpnia 2016 r. Prezydent Miasta G. na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 2 lit b ustawy o kierujacych pojazdami skierowat J. D. na badania lekarskie, doreczajac decyzje
jego kuratorowi w osobie A.A.

Dokonaj oceny prawidlowosci decyzji Prezydenta Miasta i uzasadnij swoje stanowisko.

Decyzjg z lutego 2017 r., dziatajgcy z upowaznienia Starosty Z., Zastepca Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Z. (PCPR), ustalit Beacie K. oplate za pobyt dzieci w Osrodku Pomocy
Dziecku i Rodzinie w G. w wysokosci 4.219 zt za troje dzieci. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
W Z., po rozpatrzeniu odwotania kuratora Beaty K., decyzja z kwietnia 2017 r. dziatajac na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 kp.a., uchylito w calosci powyzsze rozstrzygniecie i przekazato sprawe do
ponownego rozpoznania organowi I instancji. Pismem z 27 kwietnia 2017 r. Dyrektor PCPR w Z.
wni6st skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w K. na decyzje organu odwotawczego.
Dokonaj oceny skuteczno$ci skargi Dyrektora PCPR w Z. do sadu administracyjnego i uzasadnij
stanowisko.
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Skarga do WSA z lutego 2017 r. Prokurator Rejonowy zakwestionowat uchwate Rady Gminy
z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia oplat za wiaczenie przylaczy wodociggowych do sieci
gminnej, ktéra weszta w zycie | wrzesnia 2012 r. Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j i ustalata
oplate za wlgczanie przytaczy wodociagowych do gminnej sieci wodociggowej w wysokosci wartosci
30 kwintali zyta, po cenie ustalonej przez Rad¢ Gminy, jako podstawe do naliczenia podatku rolnego,
a w przypadku wykonania przylagcza wodociggowego bez uzyskania zgody wlasciciela sieci
wodociggowej - oplate w wysokosci wartosci 50 kwintali zyta, po cenie ustalonej przez Rade Gminy,
jako podstawe do naliczenia podatku rolnego. Prokurator zarzucil, iz powotane w jej podstawie
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie uprawniaja Rady do nalozenia w trybie uchwaty
obowiazku ponoszenia przez mieszkancéw gminy oplat za przylaczenie do sieci kanalizacyjnej lub
wodociggowej. W odpowiedzi na skarge Rada Gminy o$wiadczyla, iz wnosi o odrzucenie skargi, jako
whniesionej po terminie.

Dokonaj oceny mozliwosci zakwestionowania uchwaly przez prokuratora w kontekscie wniosku
Rady Gminy i uzasadnij swoje stanowisko.

Wyrokiem z 8 lutego 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge M.H. na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego z sierpnia 2016 r. w przedmiocie orzeczenia o czasowym
odebraniu zwierzat. Od powyzszego wyroku skarzacy, reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika, wnidst skarge kasacyjng. Zarzadzeniem z 28 kwietnia 2017 r. pelnomocnik skarzacego
zostat wezwany do usunigcia brakéw formalnych skargi kasacyjnej poprzez nadestanie dwdch jej
odpisoéw oraz dwoch odpiséw pisma z kwietnia 2017 r. (stanowigcego uzupelnienie skargi kasacyjnej
w zakresie wniosku badz o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 176 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi) — w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, pod rygorem odrzucenia skargi kasacyjnej. Wezwanie powyzsze doreczone na adres
petnomocnika skarzgcego 8 maja 2016 r., odebrata W.B., jako upowazniony pracownik. Dnia 10 maja
2017 r. (data stempla pocztowego na kopercie) profesjonalny petnomocnik skarzgcego adw. M.S.
nadat drogg pocztows dwie kserokopie skargi kasacyjnej nie po§wiadczone za zgodnoéé z oryginatem,
wraz z kserokopiami zalgcznikow (petnomocnictwa oraz dowodu uiszczenia oplaty skarbowej) oraz
dwa niepodpisane przez siebie egzemplarze pisma z kwietnia 2017 r., stanowigcego
uzupehienie skargi kasacyjne;j.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.

Pismem z kwietnia 2017 r. Powiat S., reprezentowany przez pelnomocnika bedacego radcg prawnym,
wystagpit do  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ze skarga na  bezczynnosé
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w S. (dla ktérego organem wyzszego stopnia
jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej), w sprawie wydania decyzji o zwolnieniu
z zakazu wykonywania robét w obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzia w zwigzku z planowana
budowa mostu na rzece 1. i przebudows ulic w S.

Wskaz, czy i ewentualnie jakie dzialania Powiatu S., powinny poprzedzaé skarge na bezczynnosé
do sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.
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W dniu 15 pazdziernika 2015 r. Prokurator Rejonowy ztozyt do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na uchwate¢ Rady Gminy D. z dnia 26 listopada 2008 r. nr X1/29/2008
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy D. Prokurator
zarzucil zaskarzonej uchwale, ze w czgsci dotyczacej postanowiefh zawartych w § 1 ust. 5 pkt 11 2,
zostala wydana z razagcym naruszeniem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
poprzez przyjecie niezgodnej z ustawg skali graficznej zalacznikéw, stanowigcych integralna
cz¢$¢ uchwaly. Przyjeto bowiem, ze zatacznik nr 1 zostanie sporzadzony w skali 1:5000, natomiast
zatgeznik nr 2 zostanie sporzadzony w skali 1:2000. Sporny akt Rady Gminy D. uchwala zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy D. dla obszaru czesci obrebu B., D., J.
i W. w gminie D., dla lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych wraz z urzgdzeniami infrastruktury
towarzyszgcej. Z § 1 ust. 4 planu wynika, ze przedmiotem planu zagospodarowania przestrzennego
Jest mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczng. Plan obejmuje
obszar o tacznej powierzchni 865,35 ha, z czego 26,38 ha przeznaczono na tereny lesne, 79,92 ha
przeznaczono jako teren upraw polowych z zakazem lokalizacji zabudowy, 1,08 ha to teren
istniejgcego hodowlanego stawu rybnego, 0,82 ha to teren istniejgcego boiska sportowego, na terenie
o powierzchni 0,73 ha znajduje si¢ cmentarz, 9,20 ha — to teren wod powierzchniowych, a na terenie
o tacznej powierzchni 48,52 ha planuje si¢ posadowienie elektrowni wiatrowych.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi prokuratora i umotywuj stanowisko.

Starosta W. decyzjg z listopada 2015 r. dokonat rejestracji samochodu osobowego marki Mercedes
o numerze VIN 2224, rok produkeji 2013, na rzecz Anny K., wydajac jej dowdd rejestracyjny i karte
pojazdu. W toku postgpowania karnego dot. podrobienia dokumentéw odnoszgcych sie do szeregu
pojazdéw, nadzorowanego przez Prokuratur¢ Rejonowg w W., w marcu 2017 r. uzyskano opinie
z zakresu mechanoskopii dotyczaca oznakowania identyfikacyjnego samochodu marki Mercedes
zarejestrowanego na rzecz Anny K. Wynikalo z niej, ze oznakowanie identyfikacyjne VIN 2224 nie
jest oryginalne i wykonane zostalo niefabrycznie, po wcze$niejszym zeszlifowaniu numeru
pierwotnego VIN 7777. W toku badania biegly stwierdzit rowniez, ze tabliczka znamionowa pojazdu
jest podrobiona i zamocowana wtérnie do nadwozia badanego pojazdu. Pojazd o nr VIN 7777 zostat
w  pazdzierniku 2015 r. zgloszony w Niemczech, jako utracony. Postanowieniem z listopada
2017 r. Prokurator Rejonowy umorzyl sledztwo w sprawie przerobienia znaku identyfikacyjnego
przedmiotowego pojazdu wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa.

Dokonaj oceny, czy w przedstawionej sytuacji istniejg podstawy do podjecia przez prokuratora
dzialan pozakarnych na gruncie prawa administracyjnego i ewentualnie jakich. Uzasadnij swoje
stanowisko.

Wyrokiem z dnia 24 stycznia 2017 r. sygn. akt II FSK 40/16 Naczelny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyjng Janusza J. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 15
wrzesnia 2016 r. sygn. akt I SA/6/16, oddalajacego skarge Janusza J. na decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej z dnia 22 marca 2013 r. w przedmiocie nieuznania przerwy w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej. W pismie procesowym z dnia 3 kwietnia 2017 r. Janusz J. wnidst o wznowienie
postgpowania sagdowoadministracyjnego zakonczonego powolanym wyzej wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Skarge t¢ Janusz J. podpisat osobiscie.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.



PRAWO 1 POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZESTAW NR 7

1. W dniu 23 marca 2015 r. Rada Miejska w S. podjeta uchwate Nr 7/2015 w sprawie ustalenia strefy
pltatnego parkowania, stawek optaty oraz sposobu jej pobierania. Podstawe uchwaly stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i przepisy ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych. W § 1 wprowadzono zapis, ze ,,Pobor oplaty za parkowanie pojazdoéw
samochodowych w strefie ptatnego parkowania odbywaé si¢ bedzie codziennie - oprécz $wigt
i niedziel - w godzinach od 8:00 do 15:00, w soboty od godz. 8:00 do 12:00." Skarge na powyzszg
uchwate wnidst Prokurator Rejonowy, domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci jej § 1 we fragmencie
»w soboty od godz. 8:00 do 12:00.” Prokurator zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego,
mianowicie art. 13 b ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
poprzez ~ wprowadzenie = poboru oplaty za parkowanie pojazdéw  samochodowych w strefie
platnego parkowania takze w soboty pomimo, iz brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia
takich optat w sobote, ktora zostala uznana za dzien réwnorzgdny z dniem ustawowo wolnym od
pracy. W odpowiedzi na skarge Burmistrz Miasta i Gminy wnidst o umorzenie postepowania. Organ
stwierdzil, ze Rada Miejska w S. uchwata Nr 3/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr 7/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. wuchylita zapis umozliwiajacy
pobor oplaty za parkowanie pojazdéw  samochodowych w strefie  platnego parkowania w soboty.
Przedstaw, jakie stanowisko powinien zaja¢ prokurator, w zwigzku z odpowiedzig na t¢ skarge,

i umotywuj je.

2. Sprzeciwem z marca 2016 r. skierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W.,
Prokurator Rejonowy zakwestionowat decyzje¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w K. w sprawie Swiadczen rodzinnych, domagajac sie stwierdzenia jej niewazno$ci. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze decyzja z czerwca 2016 r. odméwilo stwierdzenia niewaznosci Kierownika
GOPS, a naste¢pnie na skutek wniosku prokuratora o ponowne rozpatrzenie, utrzymato swojg decyzje
w mocy. Owa decyzja zostala doreczona prokuratorowi w dniu 18 listopada 2016 r. i zawierala
pouczenie o terminie i sposobie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. W dniu 15 grudnia
2016 r. prokurator nadat poczta ww. skarge, adresujac koperte bezposrednio do Wojewddzkiego Sad
Administracyjny w W. Skarga wptyneta do Sadu w dniu 16 grudnia 2016 r. W dniu 21 grudnia
2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny stosownie do art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi przekazat skarge Prokuratora Rejonowego do
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w W., o czym poinformowano skarzacego. Skarga
wptyneta do organu w dniu 23 grudnia 2016 r.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie WSA w przedmiocie skargi prokuratora i umotywuj
stanowisko.

3. Pismem z czerwca 2016 r. Prokurator Rejonowy, dziatajac na podstawie art. 184 § 1 i 2 k.p.a., ztozyt
sprzeciw od ostatecznej decyzji Starosty z maja 2014 r. w przedmiocie rejestracji pojazdu marki Audi,
o nr nadwozia VIN 2222 na rzecz M. J. zarzucajac, ze zostata wydana na podstawie dowodu - umowy
kupna pojazdu - ktéra okazata si¢ falszywa. Po wznowieniu postgpowania administracyjnego
w sprawie rejestracji ww. pojazdu postanowieniem z czerwca 2016 r., Starosta decyzjg z sierpnia
2016 1. orzekt 1/ o uchyleniu decyzji w sprawie rejestracji pojazdu marki Audi, nr nadwozia VIN 2222,
ktoérego posiadaczem byt M. J., 2/ uniewaznieniu wydanego dla ww. pojazdu: dowodu rejestracyjnego,
zalegalizowanych tablic rejestracyjnych, naklejki kontrolnej, karty pojazdu na druku nr XXXX i 3/
odmowie rejestracji ww. pojazdu.

Dokonaj oceny prawidlowosci decyzji w $§wietle przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym
i uzasadnij swoje stanowisko.



L.

PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
ZESTAW NR 8

W dniu 15 czerwea 2015 r. Rada Miejska w K. podjeta uchwate Nr27/2015 w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania, stawek oplaty oraz sposobu jej pobierania w K. Podstawe uchwaty stanowit art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i przepisy ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W § 2 wprowadzono zapis, ze
,»PObOr oplaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania odbywaé sie
bedzie codziennie - oprécz $wiat i niedziel - w godzinach od 8:00 do 15:00, w soboty od godz. 8:00
do 12:00." Skarge na powyzsza uchwatg wnidst Prokurator Rejonowy, domagajac sie stwierdzenia
niewaznosci jej § 2 we fragmencie ,,w soboty od godz. 8:00 do 12:00". Prokurator zarzucit naruszenie
art. 13 b ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez wprowadzenie
poboru optaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie  ptatnego parkowania  takze
w soboty pomimo, iz brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia takich optat w sobote, ktéra zostata
uznana za dziefi réwnorzgdny z dniem ustawowo wolnym od pracy. W odpowiedzi na skarge
Burmistrz Miasta i Gminy K. wniést o umorzenie postgpowania. Organ stwierdzil, ze Rada
Miejska w K. uchwatg Nr 5/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 27/2015
z dnia 15 czerwca 2015 r. uchylita zapis umozliwiajacy pobér oplaty za parkowanie pojazdow
samochodowych w strefie platnego parkowania w soboty. Wojewddzki Sad Administracyjny umorzyt
postgpowanie jako bezprzedmiotowe. Uznat, Ze uchylenie zaskarzonej uchwaty pozbawia mozliwosci
oceny merytorycznej tej uchwaty.

Dokonaj oceny zasadno$ci wyroku WSA i umotywuj stanowisko.

Prezydent Miasta decyzja z dnia 20 stycznia 2017 r. odméwit W. K. umorzenia zaleglego
zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomodci za 2016 r. Od powyzszego rozstrzygniecia podatnik
W przepisanym terminie wniést odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. W pismie
z dnia 20 marca 2017 r. organ odwotawczy poinformowat strong o przystugujacym jej na podstawie
art. 200 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa prawie do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Podatnik skorzystal w powyzszego prawa w dniu 18
kwietnia 2017 r., a nastgpnie pismem z dnia 21 kwietnia 2017 r. W. K. zaskarzyt do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w catoséci. Skarzacy
wyjasnit, ze w dniu 18 kwietnia 2017 r. zapoznat si¢ z rozstrzygnieciem organu odwolawczego, ktére
W jego ocenie obarczone jest bl¢dami administracyjnymi, w zwigzku z czym powinno zostaé uchylore.
W odpowiedzi na skarge Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze wniosto o odrzucenie skargi,
wyjasniajac, ze w przedmiotowej sprawie nie zostala jeszcze wydana decyzja, a sprawa nie zostala
rozstrzygnigta. Strona miafa jedynie mozliwo$é skorzystania z przyshugujacych jej praw w toku
postgpowania podatkowego i z prawa tego skorzystata w dniu 18 kwietnia 2017 r.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi W. K. i umotywuj swoje stanowisko.

. W dniu 26 stycznia 2017 r. Damian K. wni6st skargg na decyzje Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego z dnia 10 maja 2016 r. w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w G. Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego zostata doreczona
stronie w dniu 19 maja 2016 r. na adres wskazany przez strong jako adres do korespondencji (zwrotne
potwierdzenie odbioru — k. 9 akt administracyjnych). Jednocze$nie Damian K. ztozyt wniosek
o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi. Postanowieniem z dnia 24 maja 2017 r. Wojewé6dzki
Sad Administracyjny w G. odmoéwil przywrécenia terminu do wniesienia skargi. Postanowienie
uprawomocnito si¢ w dniu 24 czerwca 2017 r. W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w S. wnosito o jej oddalenie. ,

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego w sprawie ze skargi Damiana K.
i umotywuj stanowisko.
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PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZESTAW NR 9

W dniu 15 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w O. podjeta uchwate Nr 57/2015 w sprawie ustalenia
w O. Strefy Platnego Parkowania niestrzezonego, wysokosci stawek oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na  drogach  publicznych w strefie  platnego parkowania niestrzezonego,
wysokosci oplat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania. Uchwata zostata podj¢ta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (usg) art.
13 ust. 1 pkt. 1, art.13 b oraz art 13 f ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (udp).
Zgodnie z § 3 ust. 2 regulaminu strefy platnego parkowania w O., bedacym zatgcznikiem nr 3
powyzszej uchwatly, strefa platnego parkowania obowigzuje: od poniedziatku do pigtku w godzinach
7.00—18.00 oraz w soboty od godziny 7.00 do 13.00. Skarge na powyzszg uchwate wnidst Prokurator
Rejonowy w O., domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci jej § 3 ust. 2 we fragmencie
»oraz soboty w od godziny 7.00 do 13.00". Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie przepiséw prawa
materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 usg oraz art. 13 b ust 1 i 2 udp. W odpowiedzi na
skarge Burmistrz Miasta i Gminy O. wnidst o oddalenie skargi. Organ wskazat, ze w dniu 27 wrze$nia
2016 r. Rada Miejska w O. podjeta uchwale Nr 9/2016, ktéra uwzglednia zarzut skarzgcego. Tym
samym - zdaniem organu - z obrotu prawnego zostal wycofany wadliwy zapis dotyczacy
pobierania oplat za parkowanie w soboty. Wobec takiego stanowiska organu, prokurator cofnat
skarge.

Dokonaj oceny prawidlowosci stanowiska prokuratora o cofnigciu skargi oraz je uzasadnij.

Krzysztof B. zwrdcit si¢ do Wojta Gminy C. o nakazanie Annie O. wla$cicielce sgsiedniej dziatki nr
3/4 przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajgcych szkodom zwigzanym
z budows przez nia stawu, ktory wedlug Krzysztofa B. powoduje podtapiania jego dziatki. Wojt
decyzjg z 2016 r. odméwil wydania decyzji nakazujacej Annie B. wykonana zadanych prac. Wskutek
odwotania Krzysztofa B., SKO w skladzie: przewodniczgca - L.K. oraz cztonkowie: B.C. i D.E.
w pazdzierniku 2016 r. wydalo decyzj¢ o uchyleniu zaskarzonej decyzji Wojta i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpoznaniu decyzja z grudnia 2016 r. Wéjt Gminy C.
nakazal Annie O. wlascicielce nieruchomosci w 3/4 wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom
na dzialce Krzysztofa B. Na skutek odwotania Anny O., decyzjg z lutego 2017 r. SKO w skiadzie:
przewodniczaca - L.K. oraz cztonkowie B.C. i D.E. wydalo decyzj¢ utrzymujaca w mocy decyzje
Wéjta. Anna O. wniosta skarge na ta decyzjg do WSA zarzucajac naruszenie przepisow k.p.a. Jej
zdaniem dwukrotne wydanie decyzji w postgpowaniach odwolawczych, w tej samie sprawie, przez
ten sam sklad osobowy SKO, stanowi naruszenie zasady obiektywnego rozstrzygania sprawy,
dajgcego podstawe do wznowienia postgpowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt 3
k.p.a. wzwiazku z art. 24 § 1 pkt 5iart. 27 § 1 k.p.a.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi Anny O. i umotywuj stanowisko.

Skarga z 24 kwietnia 2017 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Bolestaw O.
zakwestionowal postanowienie Wojewody z dnia 3 kwietnia 2017 r. o utrzymaniu w mocy
postanowienia Starosty G. z 8 marca 2017 r. odmawiajacego zawieszenia postepowania w sprawie
o udzielenie pozwolenia na budowe. W odpowiedzi na skarge Wojewoda wnio6st o jej oddalenie.
Wskaz przewidywane rozstrzygniecie WSA i umotywuj stanowisko.



1.

PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
ZESTAW NR 10

W dniu 14 listopada 2016 r. Rada Gminy S. podjeta uchwale nr  VI/132/16
w sprawie  zwolnienia od podatku od $rodkéw  transportowych. W  podstawie
prawnej uchwaty powotano art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
W § 1 uchwaly okreslono, iz zwalnia sie od podatku od $rodkéw trarisportowych
$rodki transportowe stanowigce wlasnosé Gminy S., shuzace do przewozenia dzieci do szkét. W § 2
postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Uchwala zostata
opublikowana w Dz. Urz. Woj. z dnia 19 grudnia 2016 r.

Dokonaj oceny charakteru aktu (akt kierownictwa wewnetrznego, akt prawa miejscowego)
i jego zgodnoSci z prawem. W przypadku uznania za naruszajacy prawo, przedstaw jakie
dzialania powinien podja¢ prokurator.

W dniu 5 wrzesnia 2016 r. o godz. 6 Inspekcja Transportu Drogowego w miejscowosci P. zatrzymata
do kontroli pojazd marki (...) prowadzony przez W. M. i ustalita, ze kierujacy pojazdem nie uiscit
oplaty za przejazd pojazdem ciezarowym po drodze ekspresowej na odcinku wezet (...) - wezet (...)
w dniu (...) wrzesnia 2016 r. o godzinie (...). Na protokole zamieszczono adnotacje, ze kontrolowany
kierowca nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu kontroli. Réwniez w dniu 5 wrzesnia 2016 .
zostalo sporzadzone zawiadomienie o wszczgeiu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kary pieni¢znej z tytutu nieuiszczenia oplaty elektronicznej oraz o$wiadczenie, podpisane
przez skarzacego, ze w nawiazaniu do otrzymanego zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nie
sktada on zadnych wyjasnien. Decyzja wydang 5 wrzesnia 2016 r. Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego orzekt o natozeniu na W. M. kary pienieznej w wysokosci (.. .), a nastepnie po rozpoznaniu
whniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja z grudnia 2016 r. utrzymat w mocy swoja
weczesniejszg decyzje z wrzesnia 2016 r. Na skutek skargi strony, WSA wyrokiem uchylit zaskarzona
decyzj¢ oraz decyzj¢ utrzymana nig w mocy, uznajgc, ze organy naruszylty art. 10 k.p.a. Sad wskazat,
ze w sprawach kar pieni¢znych za nieuiszczenie oplaty elektronicznej za korzystanie z drog
publicznych organ ma obowiazek stwierdzenia, czy nastapito okreslone zdarzenie bez wnikania, jakie
byly jego przyczyny i kto ponosi za to wing. W takiej sytuacji szczegblnie wazne jest, aby strona mogla
wzigé rzeczywisty udzial w postgpowaniu i swobodnie wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowodow
i materialéw. Zdaniem Sadu [ instancji, wrgczenie w dacie kontroli zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania i réwnoczesne wydanie w tej dacie decyzji o natozeniu stronie kary pieni¢znej stanowi
ewidentne naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, bowiem strona mogta by¢
zaskoczona okolicznoscia, ze w trakcie procesu kontroli, ktéra trwata niecate 2 godziny, otrzymata
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania i decyzje o wymierzeniu kary w wysokosci przekraczajgcej
zdecydowanie jej zarobki.

Dokonaj oceny prawidlowosci stanowiska zaprezentowanego w wyroku WSA i je uzasadnij.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2017 r. zatytulowanym ,,Skarga" skierowanym bezposrednio do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Dagmara G. zakwestionowala decyzj¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego z marca 2017 r. o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza
C. z kwietnia 2012 r. w przedmiocie ustalenia oplaty adiacenckiej. W uzasadnieniu skargi Dagmara
G. stwierdzita, ze decyzja SKO ,utrzymujac w mocy decyzje Burmistrza C. z kwietnia 2012 r.
,»W przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej, narusza prawo i powinna by¢ uchylona.

Dokonaj oceny dopuszczalnosci skargi i umotywuj stanowisko.
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Rada Gminy dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 44 ustawy o pomocy spolecznej podjela uchwate nr 11/5/2006
z 3 sierpnia 2006 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w S. Zgodnie z § 1 uchwaly sprawienie pogrzebu przez O$rodek Pomocy Spolecznej
przystuguje osobom zmarlym, ktére w chwili zgonu zamieszkiwaty lub przebywaly na terenie gminy,
w stosunku do ktorych nie ustalono 0s6b zobowigzanych do sprawienia pogrzebu lub gdy osoby
zobowigzane nie maja takiej mozliwosci. Wedlug § 2 sprawienie pogrzebu odbywa sie zgodnie
z wyznaniem zmartego, § 3 zakres ustug pogrzebowych obejmuje przewdz i przechowanie zwlok,
zapewnienie miejsca na cmentarzu, wykopanie, zakopanie i uformowanie grobu oraz jego oznaczenie.
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy i O$rodkowi Pomocy Spotecznej (§ 4). W my$l § 5
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urz. Woj. Uchwala
zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj. z 25 wrzes$nia 2006 r.

Dokonaj oceny charakteru uchwaly (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewnetrznego)
i jej zgodnosSci z prawem. Uzasadnij swoje stanowisko.

Wojt Gminy decyzjg z dnia grudnia 1996 r. na podstawie 37 ust. 1 pkt 1 iart. 39 ustawy z 24
pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane nakazat E. i P. S. rozbiérke budynku jednorodzinnego w szkielecie drewnianym
omurowanym cegla z garazem w konstrukcji murowanej na dziatce nr XX w Starych B. Pismem
z dnia 9 listopada 2016 r. E. oraz P. S. wystapili do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla Powiatu W. z wnioskiem o uchylenie decyzji Wéjta Gminy z grudnia 1996 r. na podstawie art.
155 k.p.a. wskazujac, Ze zapisy aktualnego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego -
uchwata Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2015 r. nr V/8/15 dopuszczajg mozliwo$é takiej zabudowy
i tzw. legalizacje samowoli budowlanej. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu W.
decyzjg z lutego 2017 r. odméwit uchylenia decyzji Wéjta Gminy z grudnia 1996 r. W uzasadnieniu
decyzji organ wyjasnit, ze decyzja nakazujaca rozbiorke jest decyzjg zwiazana, dlatego organ jest
zobligowany do jej wydania m.in. w przypadku niezgodnosci obiektu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego i wola stron, czy ich zgoda, nie moga skutkowaé jej zmiang.
Zdaniem organu art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane jest
przepisem szczegblnym, sprzeciwiajacym sie uchyleniu lub zmianie, na podstawie art. 155 k.p.a.,
decyzji nakazujacej rozbidrke. Nadto pdzniejsza zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie moze stanowi¢ podstawy do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, gdyz taka
przestanka nie wynika z brzmienia art. 154 ani art. 155 k.p.a.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
i uzasadnij stanowisko.

Pismem z 8 maja 2017 r. Anes. Sp. z 0.0. z siedzibg w M. wniosta do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na decyzj¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z kwietnia 2017 r.
okreslajgcg spotce kwotg réznicy podatku naleznego i naliczonego w podatku od towardéw i ustug za
sierpiefi 2014 r. do zwrotu na rachunek bankowy, kwote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy oraz kwote zobowigzania podatkowego.
Zarzgdzeniem Przewodniczacego Wydziatu I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 9 czerwca
2017 r. wezwano strong skarzaca do uiszczenia wpisu od skargi w terminie 7 dni, pod rygorem jej
odrzucenia. Przesylka zawierajaca odpis zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia wpisu wraz -
z pouczeniem, zostala dorgczona na adres pelnomocnika strony skarzgcej 22 czerwca 2017 r.
(pokwitowanie odbioru - k 35 akt sprawy). Nalezny wpis zostal uiszczony przelewem na rachunek
WSA w dniu 4 lipca 2017 r.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego w sprawie ze skargi Anes. Sp.
Z 0.0. z siedziba w M. i umotywuj stanowisko.
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Skargg z grudnia 2016 r. prokurator zakwestionowat do sadu administracyjnego § 1 i § 2 uchwaty
Rady Gminy nr X1/3/2008 z 3 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41
ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 44 ustawy o pomocy spolecznej, jako istotnie
naruszajacy prawo. Zgodnie z § 1 uchwaty sprawienie pogrzebu przez Osrodek Pomocy Spotecznej
przystuguje osobom zmartym, ktére w chwili zgonu zamieszkiwaty lub przebywaty na terenie gminy,
w stosunku do ktérych nie ustalono oséb zobowigzanych do sprawienia pogrzebu lub gdy osoby
zobowigzane nie majg takiej mozliwosci. Wedlug § 2 sprawienie pogrzebu odbywa sie zgodnie
z wyznaniem zmartego, § 3 zakres ushug pogrzebowych obejmuje przewéz i przechowanie zwlok,
zapewnienie miejsca na cmentarzu, wykopanie, zakopanie i uformowanie grobu oraz jego oznaczenie.
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy i Osrodkowi Pomocy Spofecznej (§ 4). W mysl § 5
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urz. Woj. Uchwata
zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj. z 25 wrzesnia 2008 r.

Dokonaj oceny skutecznos$ci skargi prokuratora i umotywuj stanowisko z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, pomocy spolecznej oraz o cmentarzach i chowaniu
zmarlych.

Postanowieniem z 30 stycznia 2017 r. SKO dziafajac na podstawie art. 134 k.p.a., stwierdzilo
uchybienie przez A. M. terminu do wniesienia odwotania od decyzji Marszatka Wojewddztwa
z 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasitku piel¢gnacyjnego. Organ odwotawczy wyjasnit, ze
17 listopada 2016 r. do organu I instancji wptyneto pismo A. M., reprezentowanej przez adwokata,
okre$lone jako wniosek o przyznanie §wiadczen rodzinnych. Marszatek Wojewddztwa potraktowat
pismo, jako odwotanie od decyzji z 13 pazdziernika 2016 r. i przestat do organu odwotawczego. SKO
wezwalo strong do sprecyzowania, czy pismo jest odwolaniem, czy nowym wnioskiem o przyznanie
zasitku pielegnacyjnego. W odpowiedzi strona wyjasnila, ze stanowi ono odwotanie od decyzji
z 13 pazdziernika 2016 r. oraz, ze rezygnuje z ustanowionego pelnomocnika. Organ odwotawczy
wskazal, ze decyzja organu I instancji zostata dorgczona stronie 24 pazdziernika 2016 r. i termin do
whiesienia odwotania uplynat 7 listopada 2016 r., a odwolanie zlozone zostato w dniu 14 listopada
2016 r. (data nadania w urzedzie pocztowym), czyli po terminie do jego wniesienia. A. M. zaskarzyta
postanowienie SKO do sadu administracyjnego. Wywiodla, ze udzielita petnomocnictwa adwokatowi
po otrzymaniu decyzji organu I instancji, i on zapewnit ja, ze wystal odwolanie. Odleglosci byty
Jednak zbyt duze i moze dlatego nie byty dochowane terminy. Wniosta o ponowne rozpoznanie sprawy
przez sad, podnoszac zarzuty kwestionujace merytorycznie decyzje organu pierwszej instancji.
Wskaz przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.

Prokuratura Rejonowa prowadzita postgpowanie wyjasniajace dotyczace wydania prawa jazdy
Kamilowi J. Ustalila, ze decyzjg z 12 marca 1980 r. Naczelnik Gminy P. wydat Kamilowi J. prawo
jazdy kat. A,T na druku serii D nr 1234. Wskazane prawo jazdy Kamila J. kat. A.T serii D nr 1234
nie figuruje w rejestrze wydanych praw jazdy w P., druk serii D nr 1234 nie wystepuje w ogdle
w rejestrach wydanych praw jazdy w P. Ponadto w aktach kierowcy Kamila J. brak jest dokumentéw
dot. kategorii T. Postepowanie karne prowadzone przez Komendg Powiatowa Policji w P. w sprawie
poswiadczenia nieprawdy w dniu 12 marca 1980 r. w Urzgdzie Gminy P., podczas wydawania prawa
jazdy kat. A,T na nazwisko Kamila J. tj. o czyn z art. 271 § 1 k.k., zostato zakoficzone wydaniem
12 lutego 2016 r. postanowienia o odmowie wszczgcia postepowania karnego - wobec przedawnienia
karalnosci czynu.

Dokonaj oceny zasadnoSci podjecia przez prokuratora dzialan na plaszezyznie prawa
administracyjnego w sprawie Kamila J. i umotywuj stanowisko.
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Wyrokiem z grudnia 2016 r. WSA uwzglgdnit skarge prokuratora z pazdziernika 2016 r. i stwierdzit
niewazno$¢ § 1i § 2 uchwaty Rady Gminy X1/3/2008 z 3 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia sposobu
sprawienia pogrzebu przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, podjetej na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej. Uznal, ze owe zapisy naruszajg prawo w spos6b istotny. Zgodnie z § 1 uchwaly sprawienie
pogrzebu przez O$rodek Pomocy Spotecznej przystuguje osobom zmartym, ktére w chwili zgonu
zamieszkiwaly lub przebywaly na terenie gminy, w stosunku do ktérych nie ustalono oséb
zobowigzanych do sprawienia pogrzebu lub gdy osoby zobowigzane nie majg takiej
mozliwosci. Wedhug § 2 sprawienie pogrzebu odbywa si¢ zgodnie z wyznaniem zmarlego, § 3 zakres
ustug pogrzebowych obejmuje przewoz i przechowanie zwlok, zapewnienie miejsca na cmentarzu,
wykopanie, zakopanie i uformowanie grobu oraz jego oznaczenie. Wykonanie uchwaly powierzono
Wojtowi Gminy i Osrodkowi Pomocy Spotecznej (§ 4). W mysl § 5 uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urz. Woj. Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz.
Woj. 2008 r.

Dokonaj oceny prawidlowos$ci wyroku sadu administracyjnego i uzasadnij stanowisko.

Wéjt Gminy B. decyzjg z dnia grudnia 1996 r. na podstawie 37 ust. 1 pkt 1 iart. 39 ustawy
z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane nakazat E. i P. S. rozbiorke budynku jednorodzinnego w szkielecie drewnianym
omurowanym cegla o wymiarach 6 x 6 m, polgczonego z garazem w konstrukcji murowanej
w wymiarach 4 x 4 m, hydroforni murowane;j i szczelnego zbiornika na $cieki na dzialce nr XX w B.
Pismem z dnia 9 listopada 2012 r. E. i P. S. wystgpili do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu W. z wnioskiem o uchylenie decyzji Wéjta Gminy B. z grudnia 1996 . na
podstawie art. 155 k.p.a. Podkreslili, ze zapisy aktualnego Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego - uchwata Rady Gminy B. z dnia 30 czerwca 2011 r. nr V/5/11 dopuszczajg mozliwo$é
takiej zabudowy i tzw. legalizacje samowoli budowlane;.

Wskaz przewidywany spos6b rozstrzygnigcia wniosku E. i P. S. oraz uzasadnij stanowisko.

. Postanowieniem z pazdziernika 2016 r. SKO uchylito postanowienie Burmistrza Miasta z wrzesnia

2016 r. w sprawie natozenia obowiagzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
przedsigwzigcia pn.: ,,Skup ztomu stalowego, kolorowego oraz punkt zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji" i przekazato sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. Organ
odwolawczy powotat w podstawie prawnej rozstrzygnigcia art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 59 ust. 1 pkt
2, art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko. W uzasadnieniu
SKO stwierdzito, ze w obrocie prawnym znajduja si¢ dwa sprzeczne ze soba postanowienia: z sierpnia
2016 r., w ktérym Burmistrz Miasta stwierdzit brak obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko przedsiewzigcia ,,Skup ztomu stalowego, kolorowego oraz punkt zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji” oraz postanowienie tego organu z wrzesnia 2016 r., w ktorym natozyt
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziecia: ,,Skup ztomu
stalowego, kolorowego oraz punkt zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji”, a takze okreslit
zakres raportu oddziatywania na $rodowisko. Pierwsze postanowienie uprawomocnito si¢ i pozostaje
w obrocie prawnym. Pozostawanie w obrocie prawnym dwdch sprzecznych ze sobg postanowien,
w sposob razgcy narusza obowigzujacy tad prawny. W ponownie przeprowadzonym postepowaniu
SKO nakazato organowi I instancji wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowienia z sierpnia 2016
r., stosujgc przy tym tryb postepowania przewidziany w art. 145-146 k.p.a. lub art. 154 k.p.a.
Dokonaj oceny prawidlowosci postanowienia SKO i umotywuj stanowisko.
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1. W dniu 14 listopada 2016 r. Rada Gminy S. podjeta uchwate nr V1/132/16 w sprawie zwolnienia od
podatku od $rodkéw transportowych. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 1
uchwaty  okreSlono, iz zwalnia si¢ od podatku od  $rodkéw  transportowych
$rodki transportowe stanowigce wiasno$¢ Gminy S., stuzace do przewozenia dzieci do szkét. W § 2
postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Uchwata zostata
opublikowana w Dz. Urz. Woj. z dnia 19 grudnia 2016 r.
Dokonaj oceny charakteru aktu (akt kierownictwa wewnetrznego, akt prawa miejscowego )
i uzasadnij stanowisko.

2. Prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego z marca 2017 r. Irena J. zostala skazana za to, ze bedac
zatrudniong na stanowisku podinspektora podatkowego w Urzedzie Miasta, przekroczyta swoje
uprawnienia i doprowadzita do wydania decyzji z pominieciem drogi stuzbowej, poprzez
umieszezenie na decyzjach administracyjnych (m. in. decyzji dotyczacej Karola P. zeskanowanych
podpiséw wraz z pieczgciami, tj. za popelnienie ciagu przestepstw z art. 231 § 1 i art. 270 § 1 w zw.
z art. 11 § 2 kk. W oparciu o ustalenia tego postgpowania prokurator dziatajac na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., wniést sprzeciw od decyzji ostatecznej Burmistrza Miasta z wrzesnia 2016 r.
umarzajacej Karolowi P. zaleglos¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci do SKO, domagajac sie
stwierdzenia jej niewaznosci. W uzasadnieniu wskazal, iz zgodnie z art. 107 k.p.a. jednym z istotnych
elementéw decyzji administracyjnej jest podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji, ktéry musi byé wiasnoreczny. Nie jest
dopuszczalne stosowanie innych metod, np. facsimile. SKO wszczelo postepowanie, a nastepnie je
umorzylo. W uzasadnieniu wskazato, iz niektore z elementéw decyzji wymienionych w art. 210
ordynacji podatkowej sg niezbedne dla uznania danego aktu za decyzje, inne za$ wptywaja na jego
prawidlowos¢. Decyzja nie bedzie istniata dopdki nie zostanie podpisana przez osobe uprawniona.
W sprawie objetej sprzeciwem doszto do wytworzenia falsyfikatu decyzji przez pracownika urzedu,
ktéry zeskanowat na dokumencie pieczeé i podpis zastepcy Burmistrza. Zdaniem SKO taki dokument
nie jest decyzja, a zatem nie istnieje przedmiot postepowania i dlatego nalezato je umorzyé, jako
bezprzedmiotowe.

Dokonaj oceny prawidlowosci decyzji SKO i umotywuj stanowisko.

3. Decyzjg z maja 2017 r. SKO utrzymato w mocy wiasng decyzje z marca 2017 r., ktéra stwierdzito
niewaznos¢ decyzji Burmistrza Miasta i Gminy z 2016 r. w przedmiocie ustalenia na rzecz Beaty K.
warunkéw zabudowy dla inwestycji na dziatce nr 3/1 w K. Beata K. ztozyta skarge na ww. decyzje
do sadu administracyjnego, wnoszac o jej uchylenie. Zarzucita naruszenie przepisu art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. poprzez bledne przyjecie, iz decyzja Burmistrza razgco narusza prawo, jak réwniez
bezpodstawne przyznanie statusu strony Wspolnocie Mieszkaniowej A. Nadto podniosta, ze
dorgczona jej decyzja nie tylko nie zawierata imion i nazwisk oséb ja wydajacych, ale takze nie
zawierata podpisu jednego z czlonkéw skladu orzekajacego Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Wskai przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego w tej sprawie i uzasadnij
stanowisko.
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W dniu 15 listopada 2011 r. Rada Gminy w C., dziatajac na podstawie przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podjeta uchwate nr
XXX/35/ 2011 w sprawie okre$lenia optaty targowej. W § 3 uchwaly wprowadzita zapis, iz zwalnia
si¢ od oplaty targowej sprzedaz artykutéw rolno-spozywezych wlasnej produkcji przez mieszkaficow
gminy C. W kolejnych, mianowicie § 4 wprowadzita pobér oplaty w drodze inkasa, za§ w § 7
wyznaczyla na inkasenta pracownika Urzedu Gminy — referenta ds. obstugi dziatalnosci komunalne;j
i referenta ds. ksiggowosci podatkowe;j.

Dokonaj oceny charakteru uchwaly (akt kierownictwa wewnetrznego, akt prawa miejscowego)
oraz jej zgodnosci z prawem. W przypadku uznania uchwaly za naruszajaca prawo, przedstaw
czy i ewentualnie jakie dzialania moze podja¢ prokurator.

Decyzja z 24 sierpnia 2015 r. Prezydent Miasta dzialajac na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujgcych pojazdami orzekt o zatrzymaniu Tomaszowi G. prawa jazdy kat. B na okres 3 miesiecy
od 5 lipca 2015 r. do 5 pazdziernika 2015 r. wiacznie i nadal decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W uzasadnieniu stwierdzil, ze o wydanie takiej decyzji wnioskowat pismem z dnia
8 lipca 2015 r. Komendant Miejski Policji, ktéry jednoczesnie przekazal notatke urzedowa
funkcjonariusza Policji z 5 lipca 2015 r. Z przestanych dokumentéw wynikato, ze 5 lipca 2015 r.
Tomasz G. w miejscowosci K. kierujac samochodem przekroczyl dozwolona predko$é na obszarze
zabudowanym o 71 km/k tj. poruszat si¢ z predkoscia 111 km/h przy dopuszczalnej na ul. W. 40 km/h.
Pomiar predkosci zostal zarejestrowany rejestratorem ZURAD VIDEORAPID nr 46 i okazany
kierujgcemu. Tomasz G. zostat ukarany w postgpowaniu mandatowym mandatem karnym w kwocie
400 zk, ktory przyjat, otrzymat 10 punktéw karnych i zatrzymano mu prawo jazdy kat. B. Pismem z
10 pazdziernika 2015 r. Tomasz G. zwrécit si¢ do Prokuratury Rejonowej o zakwestionowanie decyzji
Prezydenta wskazujgc, ze decyzja jest wadliwa, a postgpowanie prowadzone przez Prezydenta na
wniosek Komendanta Miejskiego Policji, powinno zostaé umorzone. W toku postepowania
administracyjnego razaco naruszono przepisy art. 75, 77 i 78 k.p.a. poniewaz organ administracji nie
przeprowadzit postepowania dowodowego na okoliczno$¢ oznakowania drogi i statusu drogi.
Dokonaj oceny zasadnosci i ewentualnej mozliwosci podjecia dzialan przez prokuratora wobec
decyzji Prezydenta Miasta i uzasadnij stanowisko.

Decyzja z 30 maja 2016 r. Burmistrz Miasta wymierzyl Markowi D. kare w wysokosci 24 948 z} za
zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drogi. Marek D. wniost od tej decyzji odwotanie,
domagajgc  si¢ jednoczesnie przywrocenia terminu do jego wniesienia. Postanowieniem z dnia
3 marca 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, dziatajac na podstawie art. 127 § 2 w zw.
z art. 58 k.p.a., odméwito przywrécenia terminu do ztozenia odwotania. Organ stwierdzil, ze wniosek
o przywrdcenie terminu do ztozenia odwolania oraz odwotanie zawarto w pismie z dnia 7 grudnia
2016 r., w ktérym skarzacy wskazal, ze uchybienie terminu nastgpilo bez jego zawinienia, bowiem
o tresci decyzji oraz o przyczynie uchybienia terminu dowiedzial si¢ w dniu 30 listopada 2016 r.,
w trakcie zapoznawania si¢ z aktami postgpowania administracyjnego. Kolegium uznalo, Ze strona nie
dochowala 7 dniowego terminu do zlozenia wniosku o przywrécenie terminu. W aktach sprawy
znajduje si¢ bowiem pismo Burmistrza Miasta z dnia 24 listopada 2016 r., skierowane do skarzacego,
informujace go o wydaniu decyzji, i jej zastepczym doreczeniu. Ta korespondencja zostata mu
dorgczona 29 listopada 2016 r. Odbidr tego pisma Marek D. pokwitowat osobiscie.

Dokonaj oceny prawidlowosci stanowiska Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
i przedstaw stosowng argumentacje.
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Uchwala z dnia 17 lipca 2010 r. nr XV1/12/2010 Zgromadzenie Zwiazku Gmin R. zobowigzato
Przedsigbiorstwo Komunikacja Samochodowej w R. S.A. do §wiadczenia ustug z zakresu publicznego
transportu zbiorowego (§ 1). Zgodnie z § 2 uchwaly, weszla ona w zycie z dniem podjecia. W dniu
2 maja 2017 r. Prokurator Okregowy w R. wnidst skarge na uchwale bezposrednio do Wojewéddzkiego
Sadu Administracyjnego. Jako przedmiot zaskarzenia Prokurator Okregowy w R. wskazat uchwale nr
XVI/12/2010 Zgromadzenia Zwigzku Gmin R., za$ jako skarzony organ — Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w R. S.A.

Dokonaj oceny prawidlowosci dzialai Prokuratora Okregowego w R. i umotywuj stanowisko.

Decyzjg z 4 listopada 2015 r. SKO uchylito decyzje Prezydenta Miasta z 24 sierpnia 2015 r.
dziafajgcego na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych o zatrzymaniu Andrzejowi G.
prawa jazdy kat. B na okres 3 miesigcy od 10 lipca 2015 r. do 10 pazdziernika 2015 r. wiacznie
i nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W uzasadnieniu stwierdzito, ze organ I instancji
opart si¢ wylacznie na pismie Komendanta Miejski Policji z dnia 8 lipca 2015 r., i przekazanej notatce
urzgdowej funkcjonariusza Policji z 5 lipca 2015 r. wskazujacej, ze 5 lipca 2015 r. Tomasz G.
w miejscowosci K. kierujac samochodem przekroczyt dozwolong predko$é na obszarze zabudowanym
o 71 km/h tj. poruszat si¢ z predkoscia 111 km/h, przy dopuszczalnej na ul. W. 40 km/h, za co zostat
ukarany w postgpowaniu mandatowym mandatem karnym w kwocie 400 zl, ktéry przyjat, otrzymat 10
punktéw karnych i zatrzymano mu prawo jazdy kat. B. Zdaniem SKO, organ I instancji rezygnujac
z przeprowadzenia postgpowania dowodowego na okoliczno§¢ oznakowania drogi i jej statusu, o co
wnioskowat Andrzej G. w toku postgpowania, a nastgpnie podniést w odwotaniu od decyzji, nie
sprostat wymogom art. 7,77 § 1i 80 k.p.a. Pismem z dnia 15 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta zwrécit
si¢ do Prokuratora Rejonowego o zakwestionowanie decyzji SKO.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem decyzji SKO. W przypadku uznania, ze narusza ona prawo,
przedstaw jakie dzialania powinien podja¢ prokurator.

Uchwata nr X/123/2014 z dnia 27 listopada 2014 r. Rada Miejska w T. ustalila strefe platnego
parkowana na terenie Miasta T. W § 2 wprowadzila optate za parkowanie samochodéw w strefie
ptatnego parkowania obowigzujaca w dni robocze: od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10 do
18, w soboty w godzinach od 10 do 14, za§ w § 5 uregulowala tryb egzekucji tych optat. Prokurator
uznal uchwale za sprzeczng z przepisami ustawy o drogach publicznych i pismem z dnia 8 sierpnia
2016 r. wezwat Rad¢ Miejska na podstawie art. 70 ustawy Prawo o prokuraturze do podjecia uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty nr X/123/2014 poprzez usuniecie z niej zapisu statuujacego oplaty za
parkowanie w soboty sygn. PR Pa 34.2016. Pismem z dnia 7 wrzesnia 2016 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej poinformowat prokuraturg, Ze termin rozpatrzenia sprawy PR Pa 34.2016 zostaje
przedtuzony do dnia 10 listopada 2016 r. ze wzgledu na organizacje pracy Rady Miejskiej w T.
w miesigcach wrzesien i pazdziernik. Nastgpnie kolejnym pismem z 7 listopada 2016 r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej powiadomit, ze na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. termin rozpatrzenia
sprawy zostaje wydiuzony do dnia 10 stycznia 2017 r. ze wzgledu na organizacje pracy Rady Miejskiej
wT.

Dokonaj oceny prawidlowosci stanowiska prokuratora w sprawie zgodno$ci wskazanych wyzej
unormowan zawartych w uchwale z ustawa o drogach publicznych. Wskaz, jakie dzialania
powinien podja¢ prokurator w zwigzku z nierozpoznaniem przez organ pisma skierowanego na
podstawie art. 70 ustawy prawo o prokuraturze.
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1. Prokuratura Rejonowa prowadzita postgpowanie wyjasniajace dotyczace wydania prawa jazdy
Kamilowi J. Ustalita, ze decyzjg z 12 marca 1980 r. Naczelnik Gminy P. wydat Kamilowi J. prawo
jazdy kat. AT na druku serii D nr 1234. Wskazane prawo jazdy Kamila J. kat. A.T serii D nr 1234
nie figuruje w rejestrze wydanych praw jazdy w P., druk serii D nr 1234 nie wystepuje w ogdle
w rejestrach wydanych praw jazdy w P. Ponadto w aktach kierowcy Kamila J. brak jest dokumentéw
dot. kategorii T. Postepowanie karne prowadzone przez Komendg Powiatows Policji w P. w sprawie
poswiadczenia nieprawdy w dniu 12 marca 1980 r. w Urzedzie Gminy P. podczas wydawania prawa
jazdy kat. A,T na nazwisko Kamila J. tj. o czyn z art. 271 § 1 kk., zostato zakonczone wydaniem
12 lutego 2016 r. postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania karnego wobec przedawnienia
karalnosci czynu. :

Dokonaj oceny istnienia przeslanek do wniesienia przez prokuratora sprzeciwu od decyzji
o wydaniu Kamilowi J. prawa jazdy kat. A.T. W przypadku uznania, Ze owe przeslanki
zaistnialy, przedstaw propozycje zarzutu i wniosku sprzeciwu. Umotywuj stanowisko.

2. Pismem z dnia 12 lipca 2016 r. prokurator zwrocit si¢ do Rady Miejskiej w P. o czesciowa zmiang
uchwaty nr X/7/11 z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie szczegbtowych zasad, trybu przyznawania
1 pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien. Zarzucil,
istotne naruszenie art. 31 ust. 3 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie poprzez uchwalenie w § 2
uchwaly, ze kwote bazowg wysokosci stypendium stanowi podstawa ustalona przez ministra
whasciwego do spraw kultury fizycznej w rozporzadzeniu tego ministra dotyczacym przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej, a wige poprzez
odestanie do innego aktu normatywnego, podczas gdy rada w $wietle brzmienia tego przepisu
zobowigzana jest do okre$lenia wysokosci stypendium sportowego. Zdaniem prokuratora Rada nie
wypetnita w ten sposéb delegacji ustawowej. Prokurator stwierdzit réwniez, ze § 13 uchwaty istotnie
narusza art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie przez przyjecie, ze wyplaty stypendium dokonuje sie na
rachunek bankowy wskazany przez zawodnika, podczas gdy norma nie zawiera upowaznienia dla
organu do okreslenia sposobu wyptat stypendium, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.
Dokonaj oceny prawidlowosci dzialan prokuratora i umotywuj stanowisko.

3. Wyrokiem z dnia 27 lutego 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w G. oddalit skarge Mirostawy
R. na decyzj¢ Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w K. z pazdziernika 2016 r.
w przedmiocie nadzoru sanitarnego. Petnomocnik skarzacej wni6st skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku. Zarzgdzeniem z dnia 19 czerwca 2017 r. pelnomocnik skarzacej zostat wezwany do
uiszczenia wpisu od skargi kasacyjnej w kwocie 100 zi, w terminie 7 dni, pod
rygorem odrzucenia skargi kasacyjnej. Przesytka zawierajaca odpis zarzadzenia o wezwaniu do
uiszezenia wpisu od skargi kasacyjnej dorgczona zostata petnomocnikowi skarzacej w dniu 3 lipca
2017 r. Wpis od skargi kasacyjnej uiszczony zostal w dniu 11 lipca 2017 r.
Wskai przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.
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1. Pismem z grudnia 2016 r. Roman S. wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
skarge na uchwale Rady Miejskiej Nr XXI1V/231/2016 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta R. dla terenéw potozonych pomiedzy
ulicami Szeroka - Waska. Przed skierowaniem skargi, w listopadzie 2016 r. Roman S. wystosowat do
Burmistrza Miasta wezwanie do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego zaskarzong uchwalg.
Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie sadu administracyjnego i umotywuj stanowisko.

2. Decyzja z 27 wrzesnia 2016 r. Wéjt Gminy S. odmowit zmiany decyzji ostatecznej z 4 lutego 2016 r.
w sprawie przyznania Katarzynie K. dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad Milena i Joanna
K. urodzonymi 6 kwietnia 2014 r. w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 400 zt
miesigcznie. Nie podzielit pogladu prokuratora, ze owa decyzja narusza art. 10 ust. 1 ustawy
z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez jego wykladnig odmienng od przyjetej
w uchwale NSA z 26 czerwca 2014 r. I OPS 15/13. Zdaniem organu, urodzenie wigcej niz jednego
dziecka podczas jednego porodu uprawnia wylgcznie do jednego dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem. Wbrew stanowisku prokuratora za zmiang nie przemawia stuszny
interes strony polegajacy na przyznaniu dodatku do zasitku rodzinnego w kwocie po 400 zt na kazde
z dzieci. Wojt uznat, Zze decyzja zostata podjeta w oparciu o obowiazujacy przepis prawa, ktérego tresé
nie ulegla zmianie, a wydana uchwata nie stanowi zrodfa prawa, co oznacza, ze nie moze byé
bezposrednig podstawg podejmowania dzialah organu. W odwolaniu prokurator odwolat sie do
ogblnej mocy wigzacej uchwat NSA podjetych w poszerzonym sktadzie, a ponadto zwrécit uwage na
mozliwo$¢ wzruszenia decyzji w trybie art. 155 k.p.a. a takze art. 31 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. W ocenie odwolujacego si¢ niezastosowanie, ktérego$ z nich i odmowa zmiany decyzji
z 4 lutego 2016 r., stanowi naruszenie prawa uzasadniajgce jej uchylenie.

Dokonaj oceny zasadnosci dzialan prokuratora w sprawie i wskaz przewidywane stanowisko
SKO. Umotywuj zaprezentowany poglad.

3. Prokuratura Rejonowa nadzorowala postgpowanie przeciwko Damianowi P. podejrzanemu
0 popelnienie przestgpstwa z art. 270 § 1 k.k. wzw. z art. 270 § 2a k.k. i z art. 272 kk. w zw. z art. 11
§ 2 kk., ktore zakonczylo sig skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu Rejonowego w G. W toku tego
postgpowania ustalono, ze Damian P. podrobit podpis swojej matki Teresy P. na umowie kupna-
sprzedazy samochodu marki Audi z dnia 9 sierpnia 2016 r., zawartej pomiedzy Ewa B. jako
sprzedajgcg i Teresa P. jako kupujaca, a takze na petnomocnictwie Teresy P. dla Damiana P. do
wykonania w jej imieniu wszelkich czynnosci dotyczacych rejestracji ww. pojazdu. Nastepnie
Damian P. ztozyl wniosek o rejestracje ww. pojazdu do Starosty G, zataczajac do niego m.in. te
podrobione dokumenty. Decyzja z 6 pazdziernika 2016 r. Starosta G. orzekt o rejestracji pojazdu marki
Audi nr VIN 1234 na rzecz Teresy P. i Damiana P. Prawomocnym wyrokiem z 8 grudnia 2016 r. Sad
Rejonowy uznat Damiana P. za winnego zarzuconego mu czynu i wymierzyl mu kare grzywny.
Dokonaj analizy przedstawionych ustalei pod katem mozliwosci podjecia przez prokuratora
dzialan na plaszczyznie prawa administracyjnego. W przypadku uznania, Ze zaistnialy ku temu
przestanki, przedstaw jaki §rodek prawny powinien skierowaé prokurator oraz, czy i jakie
dzialania powinny poprzedzi¢ jego zlozenie.
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W dniu 24 pazdziernika 2016 r. Antoni N. wnidst bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na uchwate Rady Miejskiej w L. z dnia 29 czerwca 2012 r. nr V/7/12
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta L.
W skardze domagal si¢ uchylenia § 12, jako naruszajacego prawo. Wskazal, ze przed
ztozeniem skargi do sadu administracyjnego wezwal bezskutecznie Rade Miejska w L. do usuniccia
naruszenia interesu prawnego zaskarzong uchwala. Owe wezwanie do usuniecia naruszenia interesu
prawnego zaskarzong uchwaty skarzacy zlozyt do Wojewody L. w pismie z dnia 26 paZdziernika
2016 r., ktéry w odpowiedzi nato wezwanie poinformowal Antoniego N., ze nie dopatrzyt sie
naruszenia prawa.

Dokonaj oceny skuteczno$ci skargi Antoniego N. w $wietle przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Uzasadnij
stanowisko.

Sprzeciwem z dnia 30 sierpnia 2016 r. skierowanym do Burmistrza i Gminy L. prokurator
zakwestionowat decyzje tego organu z 4 lutego 2016 r. w sprawie przyznania Katarzynie K. dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad Mileng i Joanng K. urodzonymi 6 kwietnia 2014 r. w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 400 zt miesiecznie. W uzasadnieniu wywiodt, ze
narusza ona art. 10 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez bledna
wykladnig i bezzasadne przyjgcie wbrew uchwale NSA z 26 czerwca 2014 r. 1 OPS 15/13, ze urodzenie
wiecej niz jednego dziecka podczas jednego porodu uprawnia wylgcznie do jednego dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem, podczas gdy dodatek do zasitku rodzinnego
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w przypadku korzystania z niego w celu sprawowania
opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, przystuguje na kazde
z tych dzieci, Prokurator powotujac si¢ na art. 155 k.p.a. domagat si¢ zmiany zaskarzonej decyzji
z uwagi na stuszny interes strony poprzez przyznanie jej dodatku do zasitku rodzinnego w kwocie po
400 zt na kazde z dzieci. Decyzjg z 27 wrzesnia 2016 r. organ odméwit zmiany decyzji ostatecznej
wywodzac, ze zostata podjeta w oparciu o obowigzujacy przepis prawa, ktérego tres¢ nie ulegta
zmianie, a wydana uchwata nie stanowi zr6dia prawa, co oznacza ze nie moze byé bezposrednia
podstawg podejmowania dzialan organu. Organ podkreslil, Ze nie jest tak, ze raz podjeta uchwata
wyznacza na state kierunek rozstrzygnigcia podobnych spraw, na co wskazuje art. 269 § 1 P.p.s.a.,
ktéry nie narzuca w Zaden sposob tresci i kierunku rozstrzygnigcia w ponownie podejmowanej
uchwale i dlatego nie znalazt podstawy do zmiany dotychczasowej decyzji.

Dokonaj oceny zasadno$ci dzialai prokuratora w sprawie i prawidlowosci decyzji wydanej
w trybie art. 155 kpa.

Pismem z maja 2017 r. Anna K. zwrdcita si¢ do Prokuratury Rejonowej o zaskarzenie uchwaty nr
XVII/9/15 Rady Gminy Bz dnia 31 marca 2015 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw podjetej na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Wskaz jakie czynno$ci powinien podjaé prokurator w toku postepowania wyjasniajacego
prowadzonego w sprawie z wniosku Anny K. i uzasadnij swoje stanowisko.
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Rada Miejska w W. w dniu 29 czerwca 2016 r., dziatajac na podstawie art.40 ust. 2 pkt 4, art 41 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, podjeta uchwate Nr X/4/2016 w sprawie Regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w W. Przedmiotowy regulamin stanowi zatacznik do uchwaty. Uchwata ta
wprowadza: zakaz za$miecania (pkt 1a zal.), zakaz niszczenia i uszkadzania ro$linnosci (pkt 1 b zat.),
zakaz niszczenia i przestawiania tawek, koszy na $mieci, elementéw zabawowych i innych urzadzen
(pkt 1 ¢ zal.) oraz zakaz spozywania napojoéw alkoholowych (pkt 1 € zat.).

Dokonaj oceny charakteru uchwaly (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewngtrznego)
oraz jej zgodnoSci z prawem. Umotywuj stanowisko.

Decyzjg z marca 2016 r. Wojewoda, po rozpatrzeniu wniosku L.M., orzekt o odmowie potwierdzenia
na jego rzecz prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia przez L.M. nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja przestana zostala na adres zamieszkania
L. M., a odbitr tej decyzji potwierdzit 4 kwietnia 2016 r. B.S., dzialajac wedle adnotacji na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru, jako petnomocnik adresata. W pismie z 29 kwietnia 2016 r., zatytutowanym
»odwotanie" (nadanym w tej dacie za posrednictwem faksu i pocztg e-mail, a 30 kwietnia 2016 .
u niemieckiego operatora pocztowego) L.M. wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy. W uzasadnieniu
tegoz pisma wskazywal na pobyt w Klinice w M. w okresie "11.11.2015 - 14.11.2015" i wyjaéniat, ze
przesytke z decyzjg otrzymat dopiero 28 kwietnia 2016 r., po jej przestaniu w dniu 18 kwietnia
2016 r. z Polski na adres jego corki w Niemczech. Te okolicznosci za§ spowodowaly, ze nie miat
mozliwosci odwotania si¢ od decyzji w terminie 14 dni. Postanowieniem z maja 2016 r. organ
odwolawczy na podstawie art. 134 k.p.a. stwierdzil uchybienie przez L.M. terminu do wniesienia
odwotania, wskazujac, Zze czternastodniowy termin do jego skutecznego wniesienia uptynat mu 18
kwietnia 2016 r. Natomiast odwotanie ww. wnidst dopiero 29 kwietnia 2016 r. Jednoczeénie podnidst,
ze L. M. nie ztozyt wniosku o przywrdcenie uchybionego terminu. Na powyzsze postanowienie L. M
wnidst skarge do WSA podnoszac, ze decyzja Wojewody zostata w Polsce odebrana 4 kwietnia
2016 r. przez S. B., ktory przestat mu jg do Niemiec, gdzie przebywat u cérki, a on sam odebrat ja 28
kwietnia 2016 r. i z tego powodu nie miat mozliwo$ci dochowania czternastodniowego terminu.
Dodat, ze upowaznil B.S. (bedacego listonoszem) jedynie do zatrzymywania kierowanych do niego
przesylek nierejestrowanych. Na odbior za$ przesylek poleconych B. S. nie mial jego pisemnej zgody
i zezwolenia.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi L.M. i uzasadnij stanowisko.

Pismem z kwietnia 2017 r. Artur W. zwrd6cit sie do prokuratora o zaskarzenie decyzji Kierownika
Oddziatu, dziatajacego z upowaznienia Wojewody, z lutego 2017 r. o utrzymaniu w mocy decyzji
Starosty z 2016 r., wydanej na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, o zgloszeniu sprzeciwu w sprawie wykonania rob6t budowlanych, polegajacych na
budowie przydomowej oczyszczalni $ciekéw, objetych zgloszeniem Artura W. Whnioskodawca
wskazal, ze odwolal si¢ od decyzji Starosty, zarzucajac organowi naruszenie prawa poprzez bledna
wykladnie zapiséw planu miejscowego. W jego ocenie plan nie przewiduje wyraznego zakazu
budowy oczyszczalni przydomowych. Zakwestionowana decyzja, ktora nie zawierata podpisu
Kierownika Oddziahu, dziatajacego z upowaznienia Wojewody, organ uznal odwotanie Artura W. za
niezasadne.

Dokonaj oceny zasadnoSci i mozliwoSci zaskarzenia decyzji Kierownika Oddziaku, dzialajgcego
z upowaznienia Wojewody, do sadu administracyjnego oraz uzasadnij swoje stanowisko.
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Rada Miejska w O. w dniu 2 czerwca 2016 r., dziatajac na podstawie art.40 ust. 2 pkt 4, art 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym podje¢ta uchwale Nr X/4/2016 w sprawiec Regulaminu korzystania
z Parku Miejskiego w O. Przedmiotowy regulamin stanowi zalgcznik do uchwaty. Uchwata ta
wprowadza: zakaz zasmiecania (pkt 1a zal.), zakaz niszczenia i uszkadzania roslinnosci (pkt 1 b zat.),
zakaz niszczenia tawek i koszy na $mieci, (pkt 1 ¢ zal.), zakaz spozywania napojéw alkoholowych (pkt
1 e zal), zakaz uzywania $rodkéw odurzajacych (pkt 1f zal), zakaz wnoszenia materiatléw
pirotechnicznych, wybuchowych (pkt 1h zal.), zakaz wprowadzania pséw bez smyczy i kaganca
w odniesieniu do pséw rasy niebezpiecznej (pkt 1k zat.) oraz sprzatania odchodéw pozostawionych
przez swoje zwierzeta na terenie parku (pkt 2 zat.).

Dokonaj oceny charakteru uchwaly (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewngtrznego)
oraz mozliwosci i zasadnoSci zaskarzenia przez prokuratora. Uzasadnij stanowisko.

Pismem z sierpnia 2016 r. Dorota C. wystapita o przyznanie §wiadczenia w formie zasitku rodzinnego
oraz dodatku do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla trojga swoich dzieci. Decyzjg
z wrzesnia 2016 r. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej odméwit Dorocie C.
przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na troje dzieci wskazujgc, ze dochéd w przeliczeniu
na osobe w rodzinie wnioskodawczyni przekracza dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe,
uprawniajacy do zasitku i dodatkéw, wynikajacy z przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W ocenie organu, umowa zlecenia malzonka stanowita dodatkowy dochdd rodziny w roku
poprzedzajgcym okres zasitkowy. Strona odebrata decyzje 12 wrzesnia 2016 r. i pismem
z 5 pazdziernika 2016 r. odwotala si¢ od decyzji podajac, iz nigdy nie ukrywata faktu, Ze maz posiada
state zatrudnienie, a oprocz niego w miesigcach styczen - kwieciefi 2015 r. pracowat w innej firmie na
podstawie umowy zlecenia. Postanowieniem z listopada 2016 r., podpisanym przez M.W.,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w skladzie: Przewodniczgcy M.W., Czlonkowie: A.B. oraz
A.P., dzialajac na podstawie art. 134 K.p.a. stwierdzito, ze odwolanie zostato wniesione z uchybieniem
terminu do jego wniesienia.

Dokonaj oceny legalnosci postanowienia SKO i uzasadnij stanowisko.

Pismem z grudnia 2016 r. Andrzej G zwrécit sie¢ do Prokuratury Rejonowej o zakwestionowanie
uchwaty Rady Miasta M. nr XX/7/13 z 29 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania
z cmentarzy komunalnych w gminie M. do sagdu administracyjnego. Rada dziatajgc na podstawie art.
40 ust. 112 pkt 314 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym wprowadzila
oprotestowang uchwatg, zasady korzystania z cmentarzy w postaci Regulaminu, stanowigcego
zalgcznik do uchwaty. Rada przyjeta w § 1 Regulaminu ust. 4, ze ,,Wiascicielem cmentarzy
komunalnych jest Gmina M.” , w ust. 6 ,Biuro Administratora Cmentarzy znajduje sie w M. i jest
czynne od poniedziatku do piagtku w godz. od 7 do 15. Aktualny adres umieszczony jest na stronie
internetowej Gminy M. www.bip”, w § 4 ust.1 ,,Burmistrz M. okresla w drodze zarzadzenia wysoko$é
opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych” , w za§ § 6 w ust. 2 wprowadzila ,Na terenie
cmentarzy zabrania si¢: zaktdcania ciszy, porzadku i powagi miejsca, niszczenia zieleni, urzadzen
cmentarnych i nagrobkow, spozywania alkoholu”.

Dokonaj oceny zasadnosci podjecia dzialan przez prokuratora w sprawie z wniosku Andrzeja
G. W przypadku uznania, ze uchwala narusza prawo, umotywuj stanowisko w tym zakresie
i wskaz jakie mozliwosci jej zakwestionowania pozostaja w dyspozycji prokuratora.
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Pismem z 7 maja 2017 r. Albert K. zwrdcit si¢ do prokuratury o zakwestionowanie uchwaty Rady
Miejskiej z 9 czerwea 2016 r. Nr 1/2/2016 w sprawie Regulaminu korzystania z Parku Miejskiego.
Zarzucil, iz Rada Miejska naruszyla prawo wprowadzajac w uchwale obowiazek spacerowania po
Parku Miejskim z psem rasy owczarek kaukaski w kagafcu. Stwierdzit, ze jego pies, mimo ze tej
wlasnie rasy, jest bardzo mtody, tagodny i spokojny, a agresje rodzi w nim dopiero zaktadanie
kagarica. Prokurator dokonat analizy zakwestionowanej uchwaty i ustalit, Ze wprowadza ona m.in. :
zakaz spozywania napojow alkoholowych (§ 8), zakaz wprowadzania ps6w bez smyczy i kaganica
w odniesieniu do pséw rasy niebezpiecznej (§ 11) oraz sprzatania odchodéw pozostawionych przez
swoje zwierzgta na terenie parku (§ 12).

Dokonaj oceny zasadno$ci i mozliwosci zakwestionowania uchwaly Rady Miejskiej przez
prokuratora.

Wojt Gminy R. decyzjg z 26 wrzesnia 2016 r. orzekl o wymeldowaniu K. D. z pobytu statego pod
adresem: R., gmina R. Tego samego dnia decyzja zostata wystana na adres zamieszkania strony K. D.
1 dorgczona przez operatora pocztowego K. D. w dniu 11 pazdziernika 2016 r., w sposdb okreslony
w przepisach art. 44 k.p.a. (1 awizo - 27 wrzeénia 2016 r., II awizo - 5 pazdziernika 2016 r.,
zawiadomienie o nadejsciu przesyltki dorgczone za posrednictwem skrzynki oddawczej adresata).
Pismem z 23 wrzes$nia 2016 r., dorgczonym organowi I instancji 26 wrzesnia 2016 r., radca prawny
K. K., poinformowal organ I instancji o udzielonym mu przez K. D. pelnomocnictwie do
reprezentowania strony w toku postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.
Nastgpnie 24 pazdziernika 2016 r. pelnomocnik wnidst o doreczenie mu decyzji z dnia 26 wrzesnia
2016 r. orzekajacej o wymeldowaniu K. D.Decyzja zostala doreczona pelnomocnikowi 31
pazdziernika 2016 r. Dnia 7 listopada 2016 r. K. D., dziatajac przez pelnomocnika radce prawnego
K. K., wnidst - za podrednictwem Woéjta Gminy - odwotanie do Wojewody. Postanowieniem z 15
lutego 2017 r. Wojewoda, dziatajac na podstawie art. 134  k.p.a. stwierdzil,
ze odwolanie zostato wniesione z uchybieniem terminu tj. trzynascie dni po terminie.

Dokonaj oceny legalnosci postanowienia Wojewody i uzasadnij stanowisko.

Decyzjg z 25 lutego 2016 r. Wéjt Gminy dziatajac na podstawie art. 10, art. 32 ust.2 ustawy z 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 155, 154 § 2 k.p.a. odméwil zmiany wlasnej
decyzji z 12 stycznia 2015 r. w przedmiocie przyznania $wiadczen za okres od 02.01.2015 do
31.10.2015 r. W uzasadnieniu wskazat, ze prokurator opierajac si¢ na uchwale NSA z 26 czerwca
2014 r. sygn. I OPS 15/13 ztozyt 4 pazdziernika 2013 r. sprzeciw, w ktérym wnidst o zmiang w trybie
art. 155 k.p.a. ostatecznej decyzji Wojta Gminy z 12 stycznia 2015 r. w czgsei dotyczacej przyznania
Agacie S. dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego w wysokoécei 400 zt, w sytuacji gdy wnioskodawczyni w jednym porodzie w dniu
4 pazdziemika 2013 urodzila dwoje dzieci Michata i Piotra S., poprzez przyjecie, ze zasitek ten nalezy
si¢ na kazde z dzieci zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 10 ust. 1
1 winien wynosi¢ tgcznie 800 zi. Organ stwierdzit, ze konstrukcja przepisu art. 155 k.p.a. powoduje,
ze nie mozna w nim upatrywa¢ $rodka zmierzajacego do ponownego rozpoznania sprawy zakorniczonej
ostateczng decyzja administracyjna, niejako w ,kolejnej instancji”. Postepowanie prowadzone na
podstawie art. 155 k.p.a. jest samodzielnym postgpowaniem administracyjnym, a jego celem jest
ustalenie, czy zachodzg przestanki do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej i czy ewentualnemu
uchyleniu lub zmianie nie sprzeciwiaja si¢ przepisy szczegolne. W ocenie Wojta przepis art. 155 k.p.a.
nie znajduje zastosowania do ,,decyzji terminowej, ktorej wazno$é wygasta na skutek uptywu terminu,
do ktérego decyzja miala obowiazywac”. Sprzeciw prokuratora zostal ztozony 27 stycznia 2016 r.,
a zatem po uplywie mocy obowiazujacej decyzji, tj. po uptywie okresu zasitkowego.

Dokonaj oceny zasadnosci dzialan podjetych przez prokuratora, a takze zgodno$ci z prawem

decyzji Wojta Gminy z 25 lutego 2016 r.
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Skarga z 28 wrze$nia 2016 r. skierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K., Prokurator
Rejonowy zakwestionowat uchwate Rady Gminy z 24 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia oplat za
wlaczenie przylaczy wodociggowych do sieci gminnej, ktéra weszla w zycie w dniu 3 wrzesnia
2004 r. Prokurator zarzucil, iz powotane w jej podstawie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
uprawniajg Rady do nafozenia w trybie uchwaly obowiazku ponoszenia przez mieszkancéw gminy
optat za dokonanie przylgczenia do sieci kanalizacyjnej lub sieci wodociagowej. W odpowiedzi na
skarge Rada Gminy wniosta o odrzucenie skargi, jako ztozonej po terminie.

Oce skuteczno$¢ wniosku Rady Gminy i uzasadnij swoje stanowisko.

Decyzja z 2016 r Prezydent W. powolujac si¢ na przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomosci, wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13, po rozpatrzeniu wniosku B.
sp. z 0.0., odmdwit przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przystugujace
B. sp. z 0.0. do nieruchomosci potozonej w W. przy ul. C. W uzasadnieniu organ I instancji wskazat,
ze wnioskiem z dnia 12 maja 2014 r. Spétka B. sp. z 0.0. zwrdcila si¢ o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci wyzej opisanej nieruchomosci w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci. W toku postgpowania, w dniu 10 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok
sygn. akt K 29/13, w ktérym orzekt, ze art. 1 ust. 1 i 3 wyzej wymienionej ustawy w zakresie, w jakim
przyznaje uprawnienie do przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
osobom fizycznym i prawnym, ktére nie mialy tego uprawnienia przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Organ powotujac si¢ na wyrok TK i utrate mocy
obowiazujacej ww. przepiséw wskazat, ze wnioskodawca obecnie nie posiada legitymacji do ztozenia
wniosku o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci. Spétka
B. wniosta odwotanie od decyzji Prezydenta wnoszac o jej uchylenie i orzeczenie o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci. Zarzucita naruszenie przepiséw
poprzez rozpoznanie sprawy z nieuzasadniong zwloka z przyczyn lezacych wylacznie po stronie
organu administracyjnego, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej po wielu miesigcach od dnia ztozenia
wniosku o przeksztatcenie doszlo do radykalnej zmiany stanu prawnego, skutkujacej wydaniem
decyzji na niekorzys¢ strony skarzacej, podczas gdy rozpoznanie wniosku w terminie prowadzitoby
do przeksztalcenia przystugujacego jej prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Zdaniem
Spétki, organ powinien zastosowa¢ prawo obowigzujace w dacie ztozenia wniosku inicjujacego
postgpowanie.

Dokonaj oceny skutecznosci odwolania spélki B. i uzasadnij stanowisko.

Maria S. i Tadeusz K. zlozyli skarge na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
z lutego 2017 r. w przedmiocie przeprowadzenia dowodu z ogledzin nieruchomosci. Postanowienie to
zostalo wydane na podstawie art. 229 w zw. z art. 216 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z rozpatrywaniem odwotania Marii S. i Tadeusza K. od decyzji Burmistrza Miasta i Gminy P. z grudnia
2016 r., ustalajgcej dla skarzgcych wysokosé facznego zobowiazania pienieznego za rok 2014.
Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i umotywuj
stanowisko.
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Rada Miejska dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 pomocy spolecznej w zw. z uchwatg Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania" podjeta w dniu 5 stycznia 2016 r. uchwate w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla os6b objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania". W § 1 okreslita kryterium dochodowe dla osoby
samotnie prowadzgcej gospodarstwo domowe, w § 2 za$ dochdd osoby w rodzinie, w stosunku do
ktérego Gmina odstapi od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania, w § 3 wskazala, ze
uchwata podlega ogloszeniu w Dz. Urz. Wojewddztwa i obowigzuje od 1 stycznia 2016 roku.
Dokonaj oceny rodzaju uchwaly z punktu widzenia przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
(akt zawierajacy przepisy prawne powszechnie obowiazujace, akt zawierajgcy przepisy prawne
kierownictwa wewnetrznego) i uzasadnij stanowisko.

Wyrokiem z dnia 2 lutego 2017 r. sygn. I SA/44/16 Wojew6dzki Sad Administracyjny w W., po
rozpatrzeniu skargi Artura M., uchylil decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z maja
2016 r. oraz poprzedzajaca ja decyzjg organu pierwszej instancji. Wyrok z uzasadnieniem doreczono
skarzgcemu w dniu 7 marca 2017 r. W dniu 23 czerwca 2017 r. skarzacy ztozyl wniosek o wylaczenie
sedziego Franciszka K. twierdzac, ze wskazany sedzia sprawozdawca uniemozliwia mu
whniesienie skargi kasacyjnej — bowiem w dniu 10 kwietnia 2017 r. wydal postanowienie
o odrzuceniu skargi kasacyjnej, a nast¢pnie postanowieniem z dnia 19 maja 2017 r. odrzucit zazalenie
skarzacego na postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej. W podobnych sprawach inni sedziowie
nie odrzucali skarg kasacyjnych, dlatego sedzia Franciszek K. jest nieobiektywny i dziata na jego
niekorzys$¢, co budzi uzasadniona watpliwosé, co do bezstronnosci tego sedziego. W dniu 28 czerwca
2017 r. sedzia WSA Franciszek K. ztozyt oswiadczenie, ze pomigdzy nim a stronami w sprawie o sygn.
[ SA/44/16 nie zachodza okolicznosci tego rodzaju, ze mogtyby wywota¢ uzasadniong watpliwosé co
do jej bezstronnosci.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie w zwigzku z wnioskiem Artura M. i umotywuj stanowisko.

Decyzjg ostateczng z 21 wrzesnia 2006 r. Starosta L. orzekt o nabyciu przez Piotra K. uprawnien do
prowadzenia pojazdéw kat. B. na podstawie dokumentéw przekazanych przez Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego w L. m.in. zaswiadczenia o ukoficzeniu szkolenia dla oséb ubiegajacych sie
o prawo jazdy kat. B, wydanego przez Osrodek Szkoleniowy M., orzeczenia lekarskiego oraz wniosku
wraz z protokotem, w ktérym widnieje adnotacja o pozytywnym egzaminie teoretycznym
i praktycznym wg kat. B, potwierdzonym pieczgcia z podpisem egzaminatora. W toku postepowania
przygotowawczego prowadzonego za sygn. AP 10/13/S zebrano material dowodowy, ktory
ostatecznie doprowadzil do wydania prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 4 czerwca
2016 r. uznajgcego Wiestawa P. za winnego tego, ze jako osoba uprawniona do wystawiania
dokumentéw o ukonczeniu szkolenia dla 0s6b ubiegajacych si¢ o prawo jazdy oraz ich przygotowanie
do zlozenia egzaminu, bedac kierownikiem Szkoty Nauki Jazdy M., w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej, poswiadczyt nieprawde co do okolicznosci majacych znaczenie prawne, w ten sposéb, ze
wystawil zaswiadczenie stwierdzajace, iz Piotr K. odbyt szkolenie w odpowiedniej liczbie godzin na
prawo jazdy kat. B, podczas, gdy w rzeczywistosci w takim szkoleniu nie uczestniczyt.

Dokonaj analizy przedstawionych ustalen pod katem mozliwosci podjecia przez prokuratora
dzialan na plaszczyZnie prawa administracyjnego. W przypadku uznania, ze zaistnialy ku temu
przestanki, przedstaw jaki §rodek prawny powinien zlozy¢ prokurator w celu doprowadzenia do
stanu zgodnosSci z prawem.
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W dniu 5 stycznia 2017 r. Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow. Uchwata w § 2 zobowigzywata podmioty zainteresowane
przylaczeniem do sieci wodociagowej lub sieci kanalizacyjnej do udzialu finansowego w budowie ww.
sieci oraz nakladata na mieszkancéw gminy oplate w wysokosci 1000 zi, stanowigca tenze udziat
finansowy w budowie kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekéw (§ 3 uchwaty). Uchwala zostata
opublikowana w Dz. Urz. Wojewddztwa z 27 lutego 2017 r. Dnia 15 kwietnia 2017 r. wplyneta skarga
prokuratora na powyzsza uchwate z zadaniem stwierdzenia jej niewaznosci, skierowana do WSA w G.
W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy — reprezentujacy Gming wnidst o umorzenie postepowania.
Stwierdzit, ze postepowanie wywotane skarga prokuratora nalezy uznaé za bezprzedmiotowe, bowiem
w dniu 20 maja 2017 r. Rada Gminy przyjeta uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow, w ktorej m.in. uchylita zaskarzong uchwate.

Ocen zasadno$é wniosku Wéjta Gminy — reprezentujacego Gmine, zlozonego w odpowiedzi na
skarge prokuratora i umotywuj stanowisko.

Sprzeciwem z dnia 30 sierpnia 2016 r., skierowanym do Burmistrza Miasta i Gminy L., prokurator
zakwestionowat decyzje tego organu z 4 lutego 2016 r. w sprawie przyznania Katarzynie K. dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad Mileng i Joanng K. urodzonymi 6 kwietnia 2014 r. w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie 400 zt miesigcznie. W uzasadnieniu wywiodt, ze
narusza ona art. 10 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez bledna
wykladni¢ i bezzasadne przyjgcie wbrew uchwale NSA z 26 czerwca 2014 r. 1 OPS 15/13, ze urodzenie
wigce] niz jednego dziecka podczas jednego porodu uprawnia wylgcznie do jednego dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem, podczas gdy dodatek do zasilku rodzinnego
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w przypadku korzystania z niego w celu sprawowania
opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, przystuguje na kazde
z tych dzieci. Prokurator powotujac si¢ na art. 155 k.p.a. domagat si¢ zmiany zaskarzonej decyzji
z uwagi na stuszny interes strony poprzez przyznanie jej dodatku do zasitku rodzinnego w kwocie po
400 zf na kazde z dzieci.

Dokonaj oceny zasadnosci dzialan prokuratora i umotywuj stanowisko.

Zarzad Wojewddztwa postanowieniem z czerwca 2016 r. na podstawie art. 58 i art. 59 § 2 k.p.a.
odmoéwil Powiatowi przywrécenia terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
rozstrzygnigtej decyzja Zarzadu Wojewddztwa z kwietnia 2015 r. Decyzje doreczono Powiatowi
24 kwietnia 2015 r. z pouczeniem o mozliwosci i terminie ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Powiat nie ztozyt takiego wniosku w ustawowym terminie, natomiast 22 maja 2015 r. wnidst
0 przywrdcenie terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. W uzasadnieniu
wskazal, Ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat ztozony 8 maja 2015 r. tj. w ustawowym
terminie 14 dni w biurze podawczym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa za pokwitowaniem.
Jednak wobec poinformowaniu telefonicznie o braku wplywu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
z ,,0stroznosci procesowej" Powiat ztozyt wniosek o przywrécenie terminu. Potwierdzenie wptywu
srodka odwolawczego w terminie nie zostato dofaczone do wniosku o przywrécenie terminu. Zdaniem
Zarzadu Wojewddztwa, skoro Powiat podtrzymuje stanowisko, ze nie uchybit terminowi, gdyz wnidst
srodek odwotawczy w terminie, to nie uprawdopodobnit, ze do uchybienia doszto bez jego winy. Nie
podjat tez proby takiego uprawdopodobnienia, utrzymujac, Ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zostat ztozony w terminie. Organ zaznaczy! tez, ze 8 maja 2015 r. Powiat wnidst §rodek zaskarzenia,
ale dotyczacy innej sprawy.

Dokonaj oceny legalnosci rozstrzygniecia Zarzadu Wojewdédztwa i umotywuj stanowisko.
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1. W dniu 20 maja 2015 r. Rada Miejska w S. podjefa uchwate nr V/5/15 w sprawie ustalenia w S. strefy
ptatnego parkowania, oraz wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych na terenie miasta S. W § 3 wprowadzita abonament mieszkanca, jako dokument
upowazniajacy do parkowania pojazdu w sasiedztwie miejsca zamieszkania, ktéry zawiera numer
rejestracyjny samochodu. W § 5 ustalita, ze podstawa do nabycia abonamentu mieszkarica jest
a/ potwierdzenie miejsca zamieszkania na pobyt staty na obszarze SPP lub potwierdzenie miejsca
zamieszkania na pobyt czasowy, nie krétszy niz 12 miesigcy od dnia wydania abonamentu, zas w pkt
b/ ze posiadanie prawa do pojazdu ma wynika¢ z tytulu wlasnosci, prawa strony korzystajacej
z pojazdu na podstawie umowy leasingu lub prawa wynikajacego z zawartej umowy kredytu na zakup
samochodu.

Dokonaj oceny charakteru uchwaly w §wietle przepisoéw ustawy o samorzadzie gminnym oraz
zgodnos$ci z prawem przytoczonych unormowan. Przedstaw swoje stanowisko co do istnienia
podstaw do podjecia dzialan przez prokuratora w odniesieniu do ww. uchwaly.

2. Wyrokiem z czerwca 2016 r. WSA oddalit skarge ,,D” sp. jawnej na decyzje Wojewédzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w przedmiocie zobowigzania O.W. do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
samowolnie wybudowanego budynku gospodarczego. Wskazal, ze samowolne wzniesienie budynku
gospodarczego przez O.W. nastapito przed wejsciem w zycie ustawy Prawo budowlane z 1994 r., co
za tym idzie w sprawie stusznie zastosowano przepisy ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
budowlane. Zasadnie tez zobowigzanie do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku zostato
skierowane tylko do inwestujacej O.W, nie do skarzgcej spotki, ktéra w 2010 r. stata sie
wspotwlascicielem utamkowej czesci nieruchomosci, na ktérej znajduje sig obiekt budowlany, bedacy
przedmiotem postepowania administracyjnego. W skardze kasacyjnej z lipca 2016 r. spétka zaskarzyta
powyzszy wyrok w calo$ci, zarzucajgc mu naruszenie przepisow prawa materialnego i przepisow
postepowania. W odpowiedzi na skarge kasacyjna O.W. wskazala, ze zgodnie z prawomocnym
wyrokiem Sadu Rejonowego w S. z dnia 30 sierpnia 2016 r. skarzaca spdlka nie jest juz
wspétwlascicielem nieruchomosci, w zwiazku z czym nie powinna byé uwazana za strone
postepowania. Podniosta, iz Sad Rejonowy prawomocnym wyrokiem orzekt o przyznaniu catosci
nieruchomosci na jej rzecz tj. O. W., stwierdzajac jednoczesnie bezskuteczno$é czynnosci zwiazanych
z nabyciem Y udzialu we wiasno$ci ww. dziatki przez spélke.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi kasacyjnej spélki ,D” i umotywuj stanowisko.

3. Wyrokiem z 28 lutego 2017 r. Wojewd6dzki Sad Administracyjny oddalit skarge A. spétki jawnej
w P. na decyzjg Dyrektora Izby Celnej w K. z wrze$nia 2016 r. w przedmiocie podatku akcyzowego.
W ustawowym terminie petnomocnik skarzacej spotki wniést do Sadu skarge kasacyjna od
powyzszego wyroku. Zarzgdzeniem Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu z 25 maja 2017 r. wezwano
petnomocnika skarzacej do usunigcia brakéw formalnych skargi kasacyjnej poprzez ztozenie wniosku
0 rozpoznanie sprawy na rozprawie albo zlozenie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ rozprawy wraz
z odpisem tego pisma celem dorgczenia organowi administracji. Jednoczesnie wezwano pelnomocnika
strony skarzgcej do zfozenia dokumentu okreslajacego umocowanie do reprezentowania strony
skarzacej przez osoby, ktdre udzielity pelnomocnictwa. Dla dokonania tych czynnosci wyznaczony
zostal  siedmiodniowy  termin  liczony od  dnia  doreczenia  wezwania  pod
rygorem odrzucenia skargi kasacyjnej. W zakreslonym terminie pelnomocnik skarzacej uzupetnit
braki skargi kasacyjnej, jednoczesnie pismem z dnia 5 czerwca 2017 r. zlozyl odwiadczenie
0 zrzeczeniu si¢ rozprawy. Do powyzszego pisma pelnomocnik nie zataczyt jego odpisu.

Wskaz przewidywane rozstrzygnigcie Sadu i umotywuj stanowisko.
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W dniu 15 maja 2016 r., dziatajac na postawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
Rada Gminy K. podjeta uchwate, w ktérej w § lustalita, ze zaklady gastronomiczne na terenie Gminy
K. bgdg otwierane i zamykane od poniedziatku do niedzieli w godzinach od 6.00 do 2.00. Paragraf 2
uchwaty przewidywat, ze wyjatek stanowia imprezy o charakterze zamknigtym, bale sylwestrowe
i zabawy dozynkowe.

Dokonaj oceny charakteru uchwaly z punktu widzenia przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym (akt zawierajacy przepisy prawne powszechnie obowigzujgce, akt zawierajacy
przepisy prawne kierownictwa wewnetrznego) i uzasadnij stanowisko.

Sprzeciwem z listopada 2015 r. prokurator zakwestionowat decyzje Starosty z lutego 2013 r.
o rejestracji pojazdu m-ki Opel na rzecz W.B. zarzucajac, ze zostala ona wydana na podstawie
fatszywych dowodéw, w oparciu o ktére ustalono istotne dla sprawy okolicznoséci faktyczne.
Prokurator podniost, ze wyrokiem Sadu Rejonowego z grudnia 2014 r. ustalono, ze w styczniu
2013 r. M. H. podrobita w celu uzycia za autentyczny dokument w postaci umowy sprzedazy ww.
pojazdu w Niemczech, nastgpnie przekazata przedmiotows umowe wraz z pozostatymi dokumentami
pojazdu K -Autokomis. sp. z 0.0., celem dalszej odsprzedazy. W lutym 2013 r. W.B. nabyt samochéd
w K-Autokomisie, a nastgpnie ztozyl wniosek o jego rejestracje zataczajac do wniosku m. in.
powyzsza podrobiong umowe kupna - sprzedazy ze stycznia 2013 r. W odwotaniu od decyzji Starosty
z lutego 2016 r. o uchyleniu decyzji z lutego 2013 r. i odmowie rejestracji pojazdu, W.B wnidst o jej
uchylenie i umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego. Zarzucit organowi I instancji obraze
przepiséw art. 151 § 1 ust. 2 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw. z art. 71 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym poprzez ich zastosowanie mimo bezspornego faktu, ze dowéd wiasnosci przedmiotowego
pojazdu, a wigc faktura VAT wystawiona przez K-Autokomis sp. z 0.0. z lutego 2013 r., stanowiaca
podstawe rejestracji pojazdu, byla i jest prawdziwa, a nie falszywa, a w $wietle art. 169 k.c. whasciciel
nie moze ponosi¢ negatywnych skutkéw wynikajacych z czynéw zabronionych innych oséb, z ktérymi
wlasciciel pojazdu nie wspétdziatal w przestgpczym procederze. Podniést tez, ze umowa, ktérg zawart
W. B. z K-Autokomisem z lutego 2013 r., nie zostala uznana za podrobiona, co sprawia, iz nie moga
w stosunku do niej by¢ podnoszone zarzuty nieprawdziwosci.

Dokonaj oceny skutecznosci odwolania i wskaz  przewidywane rozstrzygniecie organu
IT instancji.

Wyrokiem z 7 grudnia 2016 r., wydanym na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,
Wojewddzki Sad Administracyjny oddalil skarge Zenona W. na bezczynnoéé Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie postepowania egzekucyjnego. Wnioskiem z 6 kwietnia
2017 r. pelnomocnik skarzacego zwrdcit si¢ do Sadu o przywrécenie terminu do wniesienia wniosku
o0 sporzadzenie uzasadnienia wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r. Postanowieniem z 16 maja 2017 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny odméwit skarzagcemu przywrdcenia terminu do wniesienia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia. Postanowienie zostato dorgczone na adres petnomocnika skarzacego
w dniu 24 maja 2017 r. W dniu 19 czerwca 2017 r. skarzacy osobiscie ztozyl w siedzibie Sadu pismo
zatytulowane jako skarga kasacyjna na postanowienie z 16 maja 2017 r., kwestionujac W nim
dokonywanie dorgczen w sprawie na adres reprezentujacej go kancelarii prawnej, zamiast na jego
osobisty adres zamieszkania.

Dokonaj oceny skutecznosci dzialan Zenona W. i umotywuj swoje stanowisko. Wskaz réwniez
przewidywane rozstrzygnigcie sadu administracyjnego.
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1. Uchwatg z 10 listopada 2016 r. Rada Gminy G. przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w G. (Dz. Urz. Woj. z 2016 r.). Nastgpnie 18 lutego 2017 r. Rada Gminy G. podjeta kolejng uchwate
W sprawie przyjgcia regulaminu, w ktorej w § 14 postanowiono o utracie mocy uchwaty z 10 listopada
2016 r. (Dz. Urz. Woj. z 2017 r.). Pismem z 20 lutego 2017 r. prokurator wni6st skarge na uchwate
z 10 listopada 2016 r. domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznosci w czgsci. W odpowiedzi na skarge
Gmina wniosta: o umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego wobec uchylenia zaskarzonej
uchwaty przed wniesieniem skargi, ew. o oddalenie skargi jako bezzasadnej wobec usuniccia uchwaty
z obrotu prawnego, ew. o odrzucenie skargi z powodu braku uprzedniego wezwania organu gminy do
usunigcia naruszenia prawa. Gmina wyjasnita, ze zaskarzona uchwata weszta w zycie w dniu 1 stycznia
2017 r. i obowigzywala zaledwie dwa miesiace, nie wywolujac zadnych negatywnych skutkow
prawnych.

Dokonaj oceny zasadnoSci stanowiska Gminy zaprezentowanego w odpowiedzi na skarge.

2. Decyzjg z wrze$nia 2015 r. SKO odméwito stwierdzenia niewaznosci decyzji Wéjta Gminy S. z dnia
14 lipca 2014 r. w przedmiocie przyznania Anicie S. dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. W uzasadnieniu wskazato, ze
prokurator w sprzeciwie od tej decyzji zarzucil, ze zostala ona wydana z razgcym naruszeniem art. 10
ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych poprzez bezzasadne przyjecie - wbrew
stanowisku NSA wyrazonemu w uchwale z 26 czerwca 2014 r. sygn. [ OPS 15/13- przez Wéjta Gminy,
ze urodzenie wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu uprawnia wylgcznie do jednego
dodatku z tytutu opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym w trakcie jednego porodu,
podczas gdy dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, o ktérym mowa w art. 10 ust. | ww. ustawy, w przypadku korzystania
z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu przystuguje na kazde dziecko. Zdaniem organu nie mozna méwié o razacym
naruszeniu prawa w sytuacji gdy naruszenie to przejawia si¢ wydaniem decyzji przy zastosowaniu
przepisu wbrew wyktadni zaproponowanej w orzeczeniu sadu, w szczegélnosci gdy wyktadnia ta ma
charakter niejednolity. Organ wskazal, ze wykladnia spornego przepisu budzila szereg watpliwosci
1 na jego gruncie zapadaly rézne orzeczenia. Zatem decyzja Wéjta nie narusza prawa w stopniu
razagcym. Uchwata Sadu, do ktorej odwotat si¢ prokurator, nie stanowi Zrédla powszechnie
obowiazujgcego prawa. Wskazuje ona jedynie preferowany kierunek wykladni prawa i wydanie
decyzji z odmiennie zinterpretowanym przepisem, nie stanowi naruszenia prawa w stopniu razacym.
Dokonaj oceny zgodnosci z prawem decyzji SKO i umotywuj stanowisko.

3. Wyrokiem z 10 marca 2017 r. WSA oddalit skarge wniesiong przez Argo Spétke z 0.0. na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej (obecnie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej) z 8 listopada 2016 r.
w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Uzasadnienie
wyroku zostato dorgezone ustanowionemu w sprawie pelnomocnikowi skarzacej 13 kwietnia 2017 r.
W zwigzku z wniesiona przez strong skarzaca skarga kasacyjna, zarzadzeniami Przewodniczacego
Wydziatu z 23 maja 2017 r. wezwano petnomocnika skarzacej do uiszczenia wpisu sadowego od
skargi kasacyjnej w wysokosci 992,00 zt oraz do uzupelnienia braku formalnego tej skargi, poprzez
zlozenie wniosku o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie lub o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
rozprawy. Obydwa wezwania dorgczono petnomocnikowi skarzacej 30 maja 2017 r. Ze zwrotnego
poswiadczenia odbioru przesytki sadowej wynika, ze koperta zawierajaca obydwa wezwania zostala
odebrana przez osobg upowazniong w Kancelarii Adwokackiej adw. K. P., przez B. S. W dniu
5 czerwea 2017 r. zostat uiszczony wpis od skargi, natomiast do dnia 6 czerwca 2017 r. nie uzupetniono
jej braku formalnego, tj. nie zlozono oswiadczenia okreslonego w art. 176 § 2 P.p.s.a.
Wskaz przewidywane rozstrzygniecie Sadu i umotywuj stanowisko.
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Prokurator w zwiazku z informacjg Starostwa Powiatowego z lutego 2015 r. o wznowieniu z urzedu
postgpowania w sprawie rejestracji pojazdu marki Volkswagen na rzecz M. G. i R. G., pismem
z lutego 2015 r. (dorgeczonym organowi 3 marca 2015 r.) zglosit swdj udzial w postgpowaniu
administracyjnym, wnoszac jednoczesnie o dopuszczenie dowodu w sprawie z zataczonej opinii
bieglego w zakresie mechanoskopii. Decyzjaz kwietnia 2015 r. Starosta orzekl o uchyleniu
wiasnej decyzji z 2009 r. w przedmiocie rejestracji pojazdu Volkswagen na rzecz M. G. i R. G. oraz
0 odmowie zarejestrowania tego pojazdu. Odwotlanie od ww. decyzji ztozyli M. G. i R. G.
oraz prokurator. Decyzja z listopada 2015 r. SKO po rozpoznaniu odwotania M.G. i R.G. orzeklo
o uchyleniu w calosci ww. decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
I instancji. Od powyzszej decyzji ostatecznej prokurator ztozyt sprzeciw podnoszac w nim, iz jest
ona dotknigta wadg razacego naruszenia prawa, polegajaca na nierozpatrzeniu przez Kolegium jego
odwotania od decyzji z kwietnia 2015 r., niedorgczeniu mu przedmiotowej decyzji Kolegium
w wyniku rozpatrzenia wytgcznie odwotan M. G. i R. G., mimo iz zglosit swéj udzial w postepowaniu
jeszcze przed organem I instancji oraz naruszeniu zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego przez nierozpatrzenie catego materialu dowodowego. Po przeprowadzeniu
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci, SKO decyzja z 2016 r. dzialajac na podstawie art.
158 § 1, art. 157 § 1 i § 2 oraz art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., odmdéwilo stwierdzenia niewaznosci
swojej decyzjiz 2015 r. Organ uznal, iz okolicznosci wskazane w sprzeciwie wskazujg na
wydanie decyzji z naruszeniem art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., a to nie moze stanowi¢ podstawy do
stwierdzenia jej niewaznosci.

Dokenaj oceny zgodnosci z prawem decyzji SKO i uzasadnij stanowisko.

. Uchwatg Nr XXX/329/16 z dnia 20 listopada 2016 r. w sprawie podatku od nieruchomosci, Rada

Miasta w § 2 ust. 1 wprowadzita zwolnienia gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz budowli:
1) stanowigcych mienie komunalne zajgte na realizacj¢ zadah okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 6-10
ustawy o samorzgdzie gminnym, z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci wynajmowanych osobom
trzecim na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i cele mieszkalne, 2) stanowigcych mienie
komunalne zajgte na realizacje zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 3-5 oraz pkt 17 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci
wynajmowanych osobom trzecim na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i cele mieszkalne.
Dokonaj oceny legalnoSci zapiséw uchwaly w $wietle ustawy 2z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych i umotywuj stanowisko.

Wyrokiem z dnia 9 grudnia 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge G.B. na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w przedmiocie orzeczenia o solidarnej
odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu wraz z pozostatymi cztonkami zarzadu za zaleglosci podatkowe
spotki w podatku od towaréw i ustug za IV kwartal 2009 r. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem
dorgczono petnomocnikowi skarzacego 24 stycznia 2017 r., ktory pismem nadanym w urzedzie
pocztowym 23 lutego 2017 r., skarge kasacyjng na powyzszy wyrok przestal do Dyrektora Izby
Skarbowej. Dyrektor zas przekazat tg skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w dniu
8 marca 2017 r. Postanowieniem z dnia 21 marca 2017 r., Wojewddzki Sad Administracyjny odrzucit
skarge kasacyjna, jako wniesiong z uchybieniem terminu.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem rozstrzygniecia sadu administracyjnego w przedmiocie
skargi kasacyjnej i uzasadnij stanowisko.
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Uchwatg nr XXX/128/16 z dnia 10 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Z 2016 r.) Rada Miasta K. na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych ustalita zwolnienia od podatku od nieruchomodci na terenie miasta
K. Paragraf 1 ust. 2 uchwaly stanowil, ze: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci od 2017 roku:
1) grunty, budynki oraz ich czesci bgdace w posiadaniu jednostek organizacyjnych Miasta K.,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, 2) grunty, budynki oraz ich czesci
zajete na cele statutowej dziatalnosci ochotniczej strazy pozarne;j.

Dokonaj oceny legalno$ci zapiséw uchwaly w $wietle ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych i umotywuj stanowisko.

Prokurator w zwiazku z informacjg Starostwa Powiatowego z dnia 12 lutego 2015 r. o wznowieniu
z urzedu postepowania w sprawie rejestracji pojazdu marki Volkswagen na rzecz M. G. i R. G.,
pismem z dnia 25 lutego 2015 r. zglosit swdj udzial w postepowaniu administracyjnym, wnoszac
jednoczednie o dopuszczenie dowodu w sprawie z zalaczonej opinii bieglego w zakresie
mechanoskopii. Pismo prokuratora zostato dorgczone organowi w dniu 3 marca 2015 r. Decyzja
z kwietnia 2015 r. Starosta orzekt o uchyleniu wiasnej decyzji z 2009 r. w przedmiocie rejestracji
pojazdu Volkswagen na rzecz M. G. i R. G. oraz o odmowie zarejestrowania tego pojazdu.
Odwotanie od ww. decyzji ztozyli M. G. i R. G. oraz prokurator. Decyzjaz listopada 2015 r.
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze, po rozpoznaniu odwotania M.G. i R.G. na podstawie art. 72
ust. 1, art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz art. 145 § 1 pkt
51146 art. 138 § 2 k.p.a., orzekto o uchyleniu w calosci ww. decyzji i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Dokonaj oceny prawidlowosci orzeczenia SKO, jako organu drugiej instancji, i uzasadnij swoje
stanowisko.

Postanowieniem z dnia 30 stycznia 2017 r. Wojewddzki Sgd  Administracyjny
odrzucif skarge kasacyjng Andrzeja L. od wyroku tego Sadu z dnia 6 pazdziernika 2016 r. W dniu
1 marca 2017 r. jego pelnomocnik zlozyt wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej. W uzasadnieniu wskazal, ze o terminie dorgczenia uzasadnienia wyroku z uzasadnieniem,
dowiedziat si¢ od skarzgcego w dniu 12 grudnia 2016 r. Ten, informacje przekazat po uzyskaniu jej
od zony, ktéra ,,z uwagi na duzg iloé¢ przychodzacej korespondencji i stres z tym zwigzany mogta
pomyli¢ pisma jak i daty odbioru pism sadu administracyjnego i teraz nie jest w stanie okresli¢ daty
ich odbioru". Petnomocnik podnidst, ze probowat ustali¢ doktadng date odbioru przesyiki z Sadu
i w zwigzku z tym prowadzil korespondencje mailowa ze skarzacym, ktory jako date odbioru wskazat
12 grudnia 2016 r. Z tych wzgledow ani on, ani skarzacy nie ponoszg winy w uchybieniu terminu do
whiesienia skargi kasacyjnej. Niedochowanie terminu nastapito wskutek okolicznosci, na ktére nie
mial on wptywu, byly one obiektywne i nawet przy dochowaniu przez niego najwyzszej starannosci
niezalezne.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie Sadu i uzasadnij stanowisko.
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Uchwala z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska okreslita wysoko$é stawek i zwolnien z podatku
od nieruchomosci na 2017 rok. W § 2 pkt 2 ww. uchwaly wprowadzono zwolnienia z podatku od
nieruchomosci - budynkéw lub ich czeéci oraz gruntdw zajetych przez miejskie jednostki
organizacyjne i instytucje kultury stuzace realizacji zadan wiasnych i zleconych miasta, w § 2 pkt 3
wprowadzono zwolnienia z podatku od nieruchomosci - gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dr - drogi, bedace whasnoscia 0s6b fizycznych, za$ w § 2 pkt 4 wprowadzono zwolnienia z podatku
od nieruchomosci - budynkéw lub ich czgsci, gruntéw oraz budowli zajetych na potrzeby stowarzyszen
dziatajacych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W kwietniu 2017 r. wptyngt do Prokuratury
Rejonowej wniosek Anny P. o zaskarzenie wymienionej uchwaty, jako naruszajacej przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonaj oceny charakteru uchwaly w $§wietle ustawy o samorzadzie gminnym (akt kierownictwa
wewnetrznego, akt prawa miejscowego) oraz mozliwosci jej zakwestionowania przez
prokuratora w $wietle art. 53 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Pismem z dnia 24 marca 2016 r. Prokurator Rejonowy w R. na podstawie art. 184 § 1 i 2 k.p.a.
wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji SKO z dnia 22 lipca 2015 r. w przedmiocie odmowy
przyznania stypendium szkolnego z zadaniem stwierdzenia jej niewaznosci. SKO decyzja
z 16 wrzesnia 2016 r. r. odméwito stwierdzenia niewaznosci decyzji z 22 lipca 2015 r. Decyzja SKO
zostata dorgczona prokuratorowi w dniu 3 pazdziernika 2016 r. i zawierata pouczenie o terminie
1 sposobie wniesienia skargi do sadu administracyjnego. W dniu 19 grudnia 2016 r. prokurator nadat
w placowcee pocztowej skarge na decyzje SKO do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie WSA i umotywuj stanowisko.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2015 r. prokurator zakwestionowat decyzj¢ Wojta Gminy S. z dnia 14 lipca
2014 r. w przedmiocie przyznania Anicie S. dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieémi
Jakubem Z. i Michalem Z. urodzonymi 1 lutego 2014 r. w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego. Prokurator zarzucit, ze decyzja zostala wydana z razgcym naruszeniem art. 10 ust.
1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez bezzasadne przyjecie przez Wojta
Gminy, ze urodzenie wigcej niz jednego dziecka podczas jednego porodu uprawnia wytacznie do
Jednego dodatku z tytutu opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym w trakcie jednego
porodu, podczas gdy dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku
korzystania z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego porodu, przystuguje na kazde dziecko. Prokurator odwotal sie do
stanowiska NSA wyrazonego w uchwale z 26 czerwca 2014 r. sygn. I OPS 15/13 oraz wyrazonej
w niej wykladni prawa i domagat si¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta.

Dokonaj oceny zasadnosci dzialan prokuratora i umotywuj stanowisko.
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W dniu 20 grudnia 2015 r. Rada Gminy P. podjeta uchwale w sprawie wysokosci oplaty za dokonanie
przylacza do sieci kanalizacyjnej na terenie gminy stanowigc w § 1 ze mieszkancy Gminy P.
dokonujacy przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej obowiazani sg do uiszczenia oplaty
w wysokos$ci 3000 z netto, w § 3 wskazano termin wejscia jej w zycie na dzief 20 grudnia 2015 r.
Prokurator skargg do WSA z 15 maja 2017 r. zakwestionowal uchwale stojac na stanowisku, ze jest
ona aktem prawa miejscowego. Wskazal, ze powolane w niej przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, nie mogg stanowi¢ podstawy do natozenia na mieszkaiicéw obowigzku ponoszenia opfat.
W odpowiedzi na skarge Rada Gminy P. wniosta o jej odrzucenie. Podniosta, ze uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego, co wynika z jej brzmienia (wchodzi w zycie z dniem podjecia) i podstawy prawne;j
(art. 7 i 18 ust.1.u.s.g.). Podata ponadto, ze przedmiotem skutecznego wniesienia skargi moga by¢
tylko takie uchwaty, ktére obowigzuja w dacie wniesienia skargi, a ta uchwala zostata uchylona
pozniejsza uchwatla z dnia 12 maja 2017 r.

Dokonaj oceny skutecznosci argumentacji Rady Gminy P. i umotywuj stanowisko.

A. B. wnidst skarge na bezczynnos¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we wszystkich
sprawach o $wiadczenie pielggnacyjne ,,toczacych si¢ na przetomie wielu lat — rozstrzygnietych i tych
obecnie w toku" do sadu administracyjnego. Wezwany do sprecyzowania skargi poprzez wskazanie
sprawy, ktérej skarga dotyczy oraz odpisu pisma, ktérym przed wniesieniem skargi do sadu wezwat
SKO do usunigcia naruszenia prawa, A.B. przedstawil kopie 3 pism — wezwan do zaprzestania
naruszenia prawa: z dnia 20 pazdziernika 2016 r., z dnia 12 grudnia 2016 r. oraz z dnia 14 marca
2017 r., w ktérych wzywat Samorzadowe Kolegium Odwolawcze do zaprzestania naruszen, wskazujac
przy tym, ze ,,wymienianie sygnatur, dat itd. jednostkowych spraw to robota nadto benedyktynska,
poza tym obarczona ryzykiem popetnienia omytek pisarskich przy wklepywaniu znakéw sygnatur itd.,
dlatego wezwanie do zaprzestania naruszefi prawa dotyczy wszystkich postepowan, ktére s3 w SKO
i czekajg na ostateczne rozstrzygnigcie wg wlasciwosei". Dodat, Ze ,,nie ma obowigzku wskazywania
literalnie sztuka za sztuka, jakie sprawy SKO ma w bezczynnodci, gdy SKO wszystkie sprawy tak
z zasady przewleka".

Dokonaj oceny skutecznosci skargi A.B. i umotywuj stanowisko.

Prokurator Rejonowy prowadzit §ledztwo w sprawie podrobienia znakéw identyfikacyjnych VIN
samochodu marki BMW X3 zarejestrowanego decyzja Starosty K. z dnia 12 listopada 2014 r. na rzecz
Beaty D. W toku sledztwa ustalono w drodze opinii mechanoskopijnej, ze oryginalny numer VIN 1234
ww. pojazdu zostal zeszlifowany i zastgpiony numerem 5678. Dokumenty pojazdu przedstawione
Staroscie przez Beat¢ D. w zwiagzku z rejestracja pojazdu m.in. umowa kupna-sprzedazy,
zaswiadczenie z przegladu technicznego, dowdd rejestracyjny oraz jego thumaczenie, potwierdzenie
zaplaty akcyzy, zawieraly wsréd danych identyfikujacych pojazd numer VIN 5678.

Przedstaw oceng zasadnosci podjecia dzialai przez prokuratora w tej sprawie i ich ewentualnego
rodzaju. Umotywuj swoje stanowisko.
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Wojewoda wnidst do WSA skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego na drogach gminnych Gminy G. W skardze wniost
o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 5 uchwaty. W ocenie organu, kwestionowana uchwata okreslajgc
stawki optat w § 1 pkt 5 lit. a i lit. b, za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
zroznicowala ich wysokos¢ w zalezno$ci od kryteriéw nieprzewidzianych w ustawie o drogach
publicznych przez co naruszyta art. 40 ust. 9 przywotanej ustawy. W odpowiedzi na skargg, dzialajacy
w imieniu Gminy G. — Burmistrz G., wniést o umorzenie postgpowania sadowego, jako
bezprzedmiotowego. Wskazal, ze w dniu 26 kwietnia 2017 r. Rada Miejska G., uwzgledniajgc skarge
Wojewody, podjeta uchwate Nr  XX/13/2017, ktoéra uchylita w calosci § 1 punkt 35
kwestionowanej uchwaly.  Dodal, ze  wprowadzona przez Rade Miejskg zmiana
w zaskarzonej uchwale, uwzglednia w calosci zastrzezenie organu nadzoru, co czyni zbednym
wydanie orzeczenia przez Sad. Jednoczesnie poinformowal, ze zaskarzona uchwata w okresie jej
obowigzywania, nie wywolata zadnych skutkéw prawnych, nie stanowita takze podstawy wydania
jakiegokolwiek rozstrzygnigcia organu Gminy.

Dokonaj oceny skutecznosci argumentacji organu uchwalodawczego i umotywuj stanowisko.

Whnioskiem z dnia 21 lutego 2017 r. - przestanym za posrednictwem poczty elektronicznej - Jan J.
zwrocit sig¢ do Wojta Gminy o udostepnienie informacji publicznej poprzez przestanie w formie skanu
umowy badz uméw zawartych przez gming z adwokatami, radcami prawnymi, kancelariami
adwokatéw lub radcoéw prawnych prowadzonych w formie spotki prawa handlowego, dotyczacych
stalej obstugi prawnej w okresie od 2000 r. do 2016 r., albo przestanie informacji, ze takie umowy nie
zostaty zawarte. Wobec nieotrzymania zadanych informacji, ani decyzji o odmowie ich udostepnienia
badz wezwania do usunigcia brakow, Jan J. w dniu 9 marca 2017 r. wystgpit do sgdu administracyjnego
ze skargg na bezczynnos$é organu, wnoszac m.in. o zobowigzanie go do rozpatrzenia jego wniosku
w terminie 14 dni, stwierdzenie, ze organ dopuscit si¢ bezczynno$ci oraz zasgdzenie kosztéw
postgpowania wedlug norm przepisanych. W odpowiedzi na skarge, doreczong organowi w dniu
15 marca 2017 r., Wéjt wskazal, ze w dniu 17 marca 2017 r. wystal na adres wnioskodawcy zgdane
przez niego informacje. Jednoczesnie wskazal, ze op6Znienie w ich udzieleniu bylo niewielkie i nie
wynikato z niechgci, odmowy lub lekcewazgcego traktowania obowigzkéw ustawowych, lecz
z zaniedbania pracownika.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi Jana J. i uzasadnij stanowisko.

Whioskiem z 29 kwietnia 2016 r. prokurator zwrécit sie¢ do Starosty o skierowanie Mariana R na
badanie lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami. W uzasadnieniu wskazat, ze przed Sadem Okregowym w J. przeprowadzono postepowanie
o ubezwlasnowolnienie catkowite Mariana R. Z tresci sporzadzonej w jego toku opinii psychiatryczno-
psychologicznej wynika, ze Marian R. cierpi na zesp6t zaleznosci alkoholowej i pomimo znacznych
szkod zdrowotnych, nie wyraza zgody na leczenie oraz nie jest zdolny do racjonalnej oceny wiasnego
stanu zdrowia somatycznego i psychicznego. Marian R. funkcjonuje na poziomie przecigtnej, ujawnia
zaburzenia funkcjonowania intelektualnego i osobowo$ciowego, ktére sg zwigzane z postepujacym
procesem degradacji spowodowanej dlugotrwatym naduzywaniem alkoholu. Obserwowalne deficyty
sg poglebiane organicznym uszkodzeniem OUN (Osrodkowego Uktadu Nerwowego). Marian R. jest
kierowcg, posiada prawo jazdy kat. B.

Dokonaj oceny zasadnosci dzialan podjetych przez prokuratora i umotywuj swoje stanowisko.
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Pismem z grudnia 2016 r. Andrzej W. wnidst do WSA skarge na uchwate Rady Miejskiej w sprawie
zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Sad wezwat skarzacego do usuniecia
brakow formalnych skargi poprzez wskazanie, czy wezwal Rade Miejskg do usuniecia naruszenia
prawa, zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Pismem z lutego 2017 r. Andrzej W.
oswiadczyl, ze przed skierowaniem skargi do Sadu wzywal organ do usuniecia naruszenia prawa, na
dowod czego dolgczyl pismo z listopada 2016 r. skierowane do Burmistrza Gminy i Miasta.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi Andrzeja W. i umotywuj stanowisko.

Whioskiem z dnia 13 lipca 2015 r. Prokurator Rejonowy zwrdcit si¢ do Starosty P. o wszczecie
postgpowania w celu skierowania Marianny O. na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub
braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami. W uzasadnieniu wniosku prokurator podat, ze
przeciwko Mariannie O. toczylo si¢ za sygn. Ds. 207/15 postgpowanie o to, ze w dniu 8 lutego
2015 r. kierowata samochodem marki Audi bgdac w stanie nietrzezwosci, majgc 0,29 mg/l alkoholu
we krwi. Postanowieniem z 25 lutego 2015 r. zostato zatrzymane jej prawo jazdy kat. B wydane przez
Starost¢ P. Nadto wyrokiem Sadu Rejonowego z 1 czerwca 2015 r. orzeczono wobec Marianny O.
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres 1 roku. Prokurator podnidst, ze w tej sytuacji
istniejg zastrzezenia co do stanu zdrowia Marianny O., w szczegdIno$ci moze ona by¢ uzalezniona od
alkoholu i w zwigzku z tym utracita warunki wymagane do prowadzenia pojazdéw.

Dokonaj oceny prawidlowosci dzialan prokuratora i uzasadnij swoje stanowisko.

Pismem z lipca 2016 r. prokurator zakwestionowat uchwate Rady Miejskiej w B. nr X/7/11 z dnia
10 czerwea 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw
i wysokosci stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien. Zarzucil jej istotne naruszenie art. 31 ust. 3
ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie poprzez przyjecie w § 2, ze kwote bazows wysokosci
stypendium stanowi podstawa ustalona przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
w rozporzadzeniu tego ministra dotyczacym przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiow
sportowych dla cztonkéw kadry narodowej, a wige poprzez odestanie do innego aktu normatywnego,
podczas gdy rada w $wietle brzmienia tego przepisu zobowigzana jest do okreslenia wysokodci
stypendium sportowego. Zdaniem prokuratora Rada nie wypetnita w ten sposéb delegacji ustawowej.
Prokurator stwierdzit réwniez, ze § 13 uchwaty istotnie narusza art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie przez
przyjecie, ze wyplaty stypendium dokonuje sie na rachunek bankowy wskazany przez zawodnika,
podczas gdy norma nie zawiera upowaznienia dla organu do okreslenia sposobu wyptat. Prokurator
domagat si¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych zapiséw uchwaty. W odpowiedzi na skarge, Rada
wniosta o jej odrzucenie, jako wniesionej z pominieciem niezbednego w sprawie uprzedniego
wezwania do naruszenia prawa.

Dokonaj oceny skuteczno$ci stanowiska organu uchwalodawczego. Przedstaw réwniez ocene
zasadnoSci zarzutéw skargi prokuratora i umotywuj stanowisko.
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Rada Gminy 27 listopada 2016 r. podjeta uchwate w sprawie ustalenia oplaty targowej na podstawie
art. 19 pkt 1 lit. a), pkt 2 oraz pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatku i optatach lokalnych
(u.p.0.l.). Na mocy tejze uchwatly ustalono wysoko$¢ dziennej stawki optaty targowej, okreslono
termin jej platnosei, ustalono inkasenta, ktérym zostal wskazany imiennie pracownik Urzedu Gminy
oraz okreslono wysokos¢ wynagrodzenia inkaso, jak rowniez termin wplaty pobranej optaty targowej
do kasy Urzedu. Jednoczesnie uchylono moc obowiazujaca poprzedniej uchwaty Rady Gminy
z 14 listopada 2014 r. oraz ustalono termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017 r. Prokurator Rejonowy w skardze na powyzsza uchwate Rady
Gminy M. zarzucit naruszenie: art.18 ust. 2 pkt 8 w zw. z art.14 ustawy z dnia 8 marca 1999 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, poprzez przyjecie wadliwej formy
uchwaty, bowiem w jej tresci, jako podstawy prawnej nie powolano tych przepiséw, a jedynie art. 19
ust.1 lit. a), pkt 2 i pkt 3 u.p.o.1,, ktéry jest niewystarczajacy.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi prokuratora w §wietle wyrazonego w niej stanowiska
prokuratora.

Prokuratura Rejonowa prowadzita postgpowanie przeciwko Maciejowi M. podejrzanemu o to, ze
w okresie od 21 czerwca 2016 r. do dnia 25 lipca 2016 r. w K., poprzez kierowanie telefonicznych
wiadomosci tekstowych uporczywie nekat Jerzego D., co wzbudzito u pokrzywdzonego uzasadnione
okolicznosciami poczucie zagrozenia tj. o czyn z art. 190a § 1 k.k. Postanowieniem z 10 grudnia
2016 r. postgpowanie umorzono z uwagi na to, ze podejrzany nie popehil przestepstwa z powodu
niepoczytalnosci w chwili czynu. W toku postepowania Maciej M. zostat poddany badaniu przez
bieglych psychiatréw, ktérzy rozpoznali u niego schizofrenig paranoidalng. Z materiatu dowodowego
wynika ponadto, ze Maciej. M w ciggu ostatnich 2 lat byt kilkakrotnie hospitalizowany w szpitalu
psychiatrycznym. Posiada prawo jazdy kat. B wydane w dniu 10 maja 2014 r. przez Staroste K.
Dokonaj oceny, czy poczynione ustalenia uzasadniaja podjecie przez prokuratora dzialan na
plaszczyznie prawa administracyjnego, a jesli tak, wskaz je, uzasadniajac swoje stanowisko.

. Prezydent Miasta, po przeprowadzeniu na wniosek Kazimierza B. postepowania administracyjnego,

o ktorym zawiadomil wszystkie strony, decyzja z 3 kwietnia 2017 r. zatwierdzil projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe dla inwestycji o nazwie ,,Budowa czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z ustugami w parterze i garazami podziemnymi”. W decyzji ustalit m.in., iz obszar
oddziatywania obiektéw, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, obejmuje dziatke
nalezaca do Marcina L. Marcin L., dziatajac za posrednictwem petnomocnika ustanowionego
w trakeie toczgcego si¢ postgpowania, ztozyt do Wojewody odwolanie, domagajac sie uchylenia tej
decyzji i przekazania sprawy organowi I instancji do ponownego rozpoznania. Zarzucil naruszenie art.
10 § 1 k.p.a., przez zaniechanie poinformowania o zebraniu materiatu dowodowego przed wydaniem
decyzji w sprawie. Podnidst, iz t¢ korespondencje, w przeciwienistwie do pozostatej, organ doreczyt
jemu a nie ustanowionemu w sprawie pelnomocnikowi, uniemozliwiajgc mu w ten sposéb zapoznanie
si¢ i ustosunkowanie do materiatu zgromadzonego w sprawie. Wojewoda utrzymat zaskarzong decyzje
W mocy, uznajgc jg za prawidlows. Wskazal, ze pelnomocnik byt bardzo aktywny w toku
postgpowania, zapoznat si¢ z dowodami 20 marca 2017 r., a po tej dacie, organ I instancji nie wykonat
Jjuz zadnych czynnosci. W skardze do WSA, Marcin L. wni6st o uchylenie zaskarzonej decyzji,
ponownie zarzucajgc naruszenie art. 10 § 1 k.p.a. i powtarzajgc argumentacje zamieszczong
w odwotaniu.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie sadu administracyjnego i umotywuj swoje stanowisko.
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. »Alex" Sp. z 0.0. z siedzibg w S. wniosta w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
skargg na uchwal¢ Rady Miejskiej w S. z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta S., w czgsci obejmujacej § 8 uchwaly.
Spotka zarzucila, ze przepis § 8 uchwaly narusza przepisy ustawy o odpadach oraz ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach i wniosta o stwierdzenie jego niewaznosci. Powohujgc
si¢ na przepis art. 8 P.p.s.a., udzial w sprawie zglosit prokurator Prokuratury Rejonowej w S., i wnidst
o stwierdzenie niewaznosci § 6, § 8, § 10 oraz § 11 zaskarzonej uchwaly wobec razacego naruszenia
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci (...) i ustawy o odpadach. WSA uznal, ze zaskarzona
uchwata narusza interes prawny strony skarzacej w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. i stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czgéci obejmujacej § 8, atakze § 101 § 11 uchwaty.

Dokonaj oceny legalnosci wyroku WSA wydanego w sprawie ze skargi wniesionej w oparciu
o art. 101 wust. 1 u.s.g. i umotywuj stanowisko.

. Prokuratura prowadzita postgpowanie zwigzane z dziatalnoscia zorganizowanej grupy przestepczej
zajmujgcej si¢ kradzieza luksusowych pojazdéw na terenie Niemiec i falszowaniem dokumentéw
umozliwiajacych ich zarejestrowanie w Polsce. W jego toku powotano biegtego z zakresu
mechanoskopii, ktéry w opinii sporzadzonej w dniu 12 lutego 2017 r. stwierdzil, ze na powierzchni
pola numerowanego nadwozia pojazdu m-ki Volkswagen Touran nr rej XXX naniesione jest
nieoryginalne oznakowanie identyfikacyjne VIN 2234 po uprzednim zeszlifowaniu pierwotnego
oznakowania. Biegly ujawnit pierwotne oznakowanie identyfikacyjne o numerze VIN 1111. Ustalono,
ze pojazd m-ki Volkswagen Touran nr rej XXX nr VIN 2234, zostat zarejestrowany w Polsce moca
decyzji Starosty S. z dnia 15 stycznia 2015 r. na podstawie wymaganych dokumentéw, przediozonych
przez Karola P., w tym umowy kupna sporzadzonej w Berlinie wraz z ttumaczeniem oraz dowodu
rejestracyjnego.

Przedstaw stanowisko na okolicznosé, czy i jakie dzialania na plaszczyZznie prawa
administracyjnego powinien podja¢ w tej sprawie prokurator. W przypadku stwierdzenia
podstaw do zainicjowania postgpowania administracyjnego, wskaz czynnosci, ktérych realizacja
jest niezbe¢dna w celu zebrania stosownego materialu w tej sprawie.

. Pismem z 19 czerwca 2016 r. Prokurator Okregowy wnidést do WSA skarge na uchwate Rady Miasta
z.25 wrzesnia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie udziatu we wspdtwlasnosci nieruchomosci
oraz na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowej, na mocy ktérej Rada Miasta wyrazita
zgode na sprzedaz Stowarzyszeniu Nova Oddzial Z. udziatu do 2/3 w prawie wiasnosci nieruchomogci
o pow. 500 m?, potozonej w Z. przy ulicy K., oznaczone;j jako dziatka ewidencyjna nr 37, zabudowanej
budynkiem ustugowym, stanowigcym wihasnos¢ Gminy, na cele pozytku publicznego i upowaznita
Burmistrza do udzielenia bonifikaty od ceny udziatu w wysokosci 98%, w catosci, w ktérej w § 10
stwierdzono, ze wchodzi w zycie z dniem podjgcia, czyli z dniem 25 wrzesnia 2015 r. Prokurator
zarzucit uchwale, Ze jest niezgodna z prawem, w szczegdlnosci narusza art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy
221.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w $wietle ktérego nieruchomosé moze byé zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest udzial we wspdtwiasnosci, a zbycie
nastgpuje na rzecz innych wspétwiascicieli nieruchomosci, podczas gdy na mocy tej uchwaty, zbycie
udziatu nastgpuje na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktéra nie jest wspotwiascicielem
nieruchomosci.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi prokuratora i umotywuj stanowisko.
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Uchwalg nr XXX/65/2016 z dnia 20 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci,
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy W. postanowita w § 3 zwolnié
z podatku od nieruchomosci grunty zajete pod cmentarze, zas w § 4 zwolnié z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki bedace we wladaniu miejskich jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem czgsci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W § 5 postanowita, ze uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty ogloszenia.

Dokonaj oceny legalnosci uchwaly Rady Gminy W. i przedstaw stanowisko na okoliczno$é
mozliwosci jej zakwestionowania przez prokuratora.

Decyzjg z 4 marca 2015 r. wydang na podstawie art. 151 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. i art. 72
oraz 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Starosta K. orzekt o uchyleniu decyzji ostatecznej Starosty
K. z 30 grudnia 2009 r. o rejestracji pojazdu marki Volkswagen Golf na rzecz Marii G. i Roberta G.
(dorgczonej stronom 30 grudnia 2009 r.). Motywujac orzeczenie organ powolat si¢ na tre$¢ ekspertyzy
z zakresu mechanoskopii przekazanej przez CBS Zarzad w W., a takze wyniki sprawdzen
w dostepnych bazach danych, dochodzgc do wniosku, iz przedmlotem rejestracji z wniosku Marii G.
i Roberta G. byl pojazd marki Volkswagen Golf o nr VIN 3333, ktéry nie stanowit oznaczenia
identyfikacyjnego nadanego przez producenta (zostato ono naniesione wtdrnie w miejsce pierwotnego
onr VIN 5555), poszukiwany na terenie Niemiec, jako utracony od dnia 22 pazdziernika 2009 r.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem decyzji Starosty K. z 4 marca 2015 r. i uzasadnij stanowisko.

. Decyzjg z 2016 r. Burmistrz w wyniku rozpoznania wniosku H.F. o wznowienie postgpowania

w sprawie zakonficzonej ostateczng decyzja o warunkach zabudowy z 2014 r. ustalajgca warunki
zabudowy dla dwoch bokséw garazowych, murowanych na samochody osobowe na dzialce nr 3 na
rzecz F.M, orzekt o umorzeniu postgpowania administracyjnego na podstawie art. 105 § 1 w zw. z art.
147 § 1 k.p.a. W uzasadnieniu wskazat, ze zgodnie z k.p.a. strona postepowania jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie lub kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. Zdaniem organu w sprawie niniejszej takiego interesu
prawnego nie wykazano. H.F. — wlascicielka dziatki o nr 1 - nigdy nie byla i nie jest wlaécicielka
dziatki niezabudowanej o nr 2, ktéra przylega (z jednej strony) do dziatki H.F. a z drugiej strony do
dzialki o nr 3, dla ktérej wydano decyzj¢ ostateczng o warunkach zabudowy. Budynek mieszkalny
H.F. zlokalizowany jest okoto 28 m od granicy z dziatkg o nr 3. Wybudowane garaze na samochody
osobowe w zaden sposéb nie oddziatuja na dziatke i zabudowe dziatki H.F. Miedzy dziatka nalezaca
do H.F. a dziatka, dla ktérej wydano decyzj¢, potozona jest dziatka o nr 2, stanowigca wlasnos¢ Gminy,
ktérg to dziatke H.F. od lat uzytkuje bez tytulu prawnego, co nie czyni z niej strony postepowania
administracyjnego. Od decyzji tej odwotata si¢ H.F. wskazujac, ze organ pierwszej instancji sprzecznie
do ustalen prowadzonego postgpowania z wniosku o wznowienie, orzekl o jego umorzeniu. SKO
decyzjg z 2017 r. utrzymalo w mocy decyzje organu pierwszej instancji podnoszac tozsama
argumentacje.

Dokonaj oceny legalnosci decyzji SKO i umotywuj stanowisko.
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Wojt Gminy K. zwrdcit si¢ do Prokuratury Okregowej w K. o zlozenie do wojewddzkiego sadu
administracyjnego skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze, tj. uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w K. z dnia 18 grudnia 2016 r. Nr X/12/2016 stwierdzajaca niewazno$é¢ § 2, § 3i § 4
uchwaty Rady Gminy K. Nr XI/179/11 z dnia 12 listopada 2016 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci. Wojt Gminy K. zarzucit Kolegium RIO wydanie jej z naruszeniem ustawy o podatkach
i optatach lokalnych przez bledne uznanie, ze § 2, § 3 i § 4 uchwaly z dnia 12 listopada 2016 r.
wprowadzajg zwolnienia od podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.
Uzasadniajac stanowisko Wojt podnidst, ze Rada Gminy K. wprowadzita zwolnienia gruntéw,
budynkéw lub ich czgsci oraz budowli stanowigcych mienie komunalne, ktére majg charakter
wylgcznie przedmiotowy, a nie jak wskazata to Regionalna Izba Obrachunkowa podmiotowo —
przedmiotowy.

Dokonaj oceny mozliwosci zakwestionowania przez prokuratora stanowiska Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w K. wyrazonego w ww. rozstrzygnieciu nadzorezym
stosownie do wniosku Wéjta Gminy K. i umotywuj stanowisko.

Decyzjg z 4 marca 2015 r. wydana na podstawie art. 151 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. i art. 72
oraz 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym Starosta K. orzekt o uchyleniu decyzji ostatecznej Starosty
K. z 30 grudnia 2009 r. o rejestracji pojazdu marki Volkswagen Golf na rzecz Marii G. i Roberta G.
(dorgczonej stronom 30 grudnia 2009 r.). Motywujac orzeczenie organ powotat sie na tre$¢ ekspertyzy
z zakresu mechanoskopii przekazanej przez prokuratora uczestniczacego w postgpowaniu
administracyjnym, a takze wyniki sprawdzen w dostepnych bazach danych, dochodzac do wniosku, iz
przedmiotem rejestracji z wniosku Marii G. i Roberta G. byt pojazd marki Volkswagen Golf o nr VIN
3333, ktéry nie stanowil oznaczenia identyfikacyjnego nadanego przez producenta (naniesiony
wtornie), poszukiwany na terenie Niemiec, jako utracony od dnia 22 pazdziernika 2009 r. Odwolanie
od decyzji wniesli w terminie: Maria G. i Robert. G oraz prokurator. Decyzja z 27 lipca 2015 r. SKO
w K. po rozpoznaniu odwolania Marii G. i Roberta G. uchylito w catosci decyzje Starosty K.
i przekazalo sprawg organowi I instancji do ponownego rozpoznania uznajgc, ze zaistniata przestanka
negatywna z art. 146 k.p.a. w zwiazku z przyjeciem przestanki z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., jednakze
w sprawie moze zachodzi¢ przestanka z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a.

Dokonaj oceny zgodnoSci z prawem decyzji SKO i uzasadnij stanowisko.

Prokurator Rejonowy wniost skarge na uchwal¢ Rady Gminy nr (...) w sprawie wprowadzenia optaty
od posiadania psdw, ustalenia jej wysokosci, terminéw ptatnosci i zwolnien od tej oplaty, zarzucajac
istotne naruszenia prawa. Zarzadzeniem Przewodniczacego z dnia 8 stycznia 2016 r. skarzgcy zostat
wezwany do usunigcia brakow formalnych skargi przez jej podpisanie - w terminie 7 dni pod rygorem
odrzucenia skargi. Powyzsze wezwanie zostato dorgczone prokuratorowi w dniu 13 stycznia 2016 r.
(k. 26 ). Prokurator uzupetnit skarge w dniu 21 stycznia 2016 r., co wynika z daty stempla pocztowego
na kopercie, w ktorej zostata przestana sgdowi podpisana skarga.

Dokonaj oceny skutecznosci skargi prokuratora i umotywuj stanowisko.
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Rozstrzygnigciem nadzorczym z 18 listopada 2016 r. Wojewoda M. stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty
Nr XVII/133/16 Rady Gminy S. z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfat
dotyczacych przytaczenia do istniejacych gminnych urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych na
terenie Gminy S. W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej. Pismem
z dnia 2 grudnia 2016 r. Wéjt Gminy S. zwrécit si¢ do Prokuratora Rejonowego w S. o zaskarzenie
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody M. do sadu administracyjnego.

Dokonaj oceny mozliwosci zakwestionowania rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody M. przez
prokuratora i uzasadnij swoje stanowisko.

Burmistrz S. decyzja z grudnia 2015 r. ustalit warunki zabudowy i zagospodarowania terenu na rzecz
E. Sp. z 0.0. dla budowy budynku handlowo-ustugowego. S. Sp. z 0.0. w maju 2016 r. ztozyta wniosek
o wznowienie postgpowania administracyjnego zakonczonego w/w decyzjg. Burmistrz S. po
rozpatrzeniu powyzszego wniosku, decyzjaz 11 sierpnia 2016 r. orzekt o odmowie uchylenia
wiasnej decyzji z grudnia 2015 r. Decyzja ta w dniu 15 sierpnia 2016 r. zostala dore;czona stronom
biorgcym udziat w postgpowaniu tj. E. Sp. z 0.0. i S. Sp. z 0.0. Prokurator Rejonowy w'S. pismem
zdnia 17 sierpnia 2016 r. , dziafajgc na podstawie art. 183 § 1 k.p.a. zglosit swoj udziat w postepowaniu
prowadzonym przez Burmistrza S., dotyczacym ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu na rzecz E. Sp. z 0.0., wnoszac jednoczesnie odwotanie od decyzji z dnia 11 s1erpn1a 2016 r.
SKO postanowieniem z pazd21ern1ka 2016 r. stwierdzilo niedopuszczalnoéé odwotania wniesionego
przez Prokuratora Rejonowego w S. W uzasadnieniu wskazalo, ze istota sprawy sprowadza si¢ do
interpretacji przepiséw regulujacych udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym. Zdaniem
SKO prokurator moze zlozy¢ odwotanie z powolaniem si¢ na art. 188 k.p.a., jezeli bral udziat
W postepowaniu w pierwszej instancji. Jezeli natomiast nie bral udziatlu, moze przystapié do
postgpowania odwolawczego na podstawie art. 183 § 1 k.p.a. tylko wowczas, gdy strona zlozyla
odwolanie. Kolegium uznato, ze skoro w rozwazanej sprawie prokurator nie bral udziatu
W postgpowaniu w pierwszej instancji, a strona nie zlozyla odwolania, to nie miat on legitymaciji do
wniesienia odwotania. Prokurator zakwestionowat postanowienie wnoszac skarge do WSA, w ktére;j
wywiédl, iz skoro zgodnie z art. 184 k.p.k. prokuratorowi przystuguje nieograniczone zadnym
terminem prawo do wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, to tym bardziej nalezy przyjaé, ze
moze on wnie$¢ odwotanie, jako zwykly $rodek zaskarzenia, przed uprawomocnieniem sie
kwestionowanej decyzji. SKO wniosto o oddalenie skargi.

Wskaz przewidywane rozstrzygniecie WSA i uzasadnij stanowisko.

. Na skutek pisma Anny P. z lutego 2017 r., Prokuratura Rejonowa prowadzila postepowanie

wyjasniajace dotyczace jej 38 letniego syna Lukasza P. Prokuratura ustalita, ze postanowieniem Sadu
Rejonowego w N. z dnia 28 kwietnia 2016 r. zostal on zobowigzany do poddania si¢ leczeniu
w niestacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego wobec stwierdzenia u niego uzaleznienia od
alkoholu. Lukasz P. nie podjat jednak leczenia, nadal spozywa alkohol, urzadza awantury domowe,
zaklbcajge spokéj matce Annie P. Jego zachowanie byto powodem kilku interwencji policji. Nadto
jest on osoba, u ktérej rozpoznano zaburzenia psychiczne i zachowanie w przebiegu uzywania
substancji psychotropowych. FLukasz P. posiada uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi kat. B potwierdzone dokumentem wydanym w dniu 3 sierpnia 2010 r. przez Staroste
Powiatu S.

Dokonaj analizy poczynionych ustalen i wskaz czy i ewentualnie jakie dzialania powinien podjaé
prokurator na plaszczyZnie prawa administracyjnego. Uzasadnij swoje stanowisko.



1.

PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

ZESTAW NR 43

Uchwata z 2015 r. Rada Gminy dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych okreslita
wzor formularza informacji i deklaracji podatkowej na podatek od nieruchomosci. Zatgeznik nr 1 do
uchwaly zawieral wzér informacji w sprawie podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych,
w ktérym w pozycji H zostat zamieszczony zapis: ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 § 1 k.k. o$wiadczam, ze podane przez mnie dane sg zgodne z prawda". Pismem z 8 lutego 2017 r.
prokurator ztozyt skarge na ww. uchwate w czesci dot. ,,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 § 1 kk. oswiadczam, ze podane przez mnie dane sg zgodne z prawds" do WSA domagajgc sie
stwierdzenia niewaznosci w tym zakresie. Zarzucit uchwale obraze art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, polegajaca na natozeniu na podatnikéw obowigzku skladania o$wiadczenia
zawierajacego pouczenie o odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 k.k. bez umocowania prawnego
1 ustawowej podstawy. Wskazal, ze przepisy powotane w podstawie prawnej uchwaly nie dajg
upowaznienia do naktadania na podatnika obowiazku skladania o$wiadczenia zawierajgcego
pouczenie o odpowiedzialnodci z art. 233 kk. W zakresie tresci formularzy opracowywanych na
podstawie ww. przepisdw, nie miesci si¢ natozenie na podatnika obowiazku sktadania o$wiadczenia,
po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 233 § 1 k.k. Przepis ten dotyczy
odpowiedzialno$¢ za skladanie zeznania majacego stuzyé za dowdd w postepowaniu sgdowym lub
innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Warunkiem tej odpowiedzialnosci jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwo$é odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej. Tymczasem zaréwno przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, jak i ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nie zawieraja, jak tez nie
zawieraly w dacie jej podjecia, upowaznienia do zamieszczania we wzorach informacji i deklaracji
obowiazku sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 233 k k.

Dokonaj oceny slusznosci stanowiska prokuratora i umotywuj wyrazony poglad.

Sprzeciwem z dnia 20 lipca 2015 r. prokurator zakwestionowat decyzje Burmistrza J. z dnia 23
pazdziernika 2014 r. w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku
rodzinnego z wniosku Dominiki G. - w czeséci dotyczacej dodatku do zasitku rodzinnego. Zarzucil, ze
zostala wydana z razacym naruszeniem art. 10 ust. 1 i art. 2 ustawy z 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych poprzez przyjecie, ze dodatek do zasitku rodzinnego przystuguje
w kwocie 400 zt miesigcznie na dwoje dzieci z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, podczas gdy prawidlowa analiza tego artykutu prowadzi do stwierdzenia,
ze dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w celu
sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu,
przystuguje do zasitku rodzinnego na kazde z tych dzieci. W uzasadnieniu odwotat si¢ do uchwaty
NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. I OPS 15/13. We wniosku sprzeciwu prokurator domagat sie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza z dnia 23 pazdziernika 2014 r. na podstawie art. 156 § 1
pkt 2 K.p.a. Skarzona przez prokuratora decyzja stala si¢ ostateczna poniewaz Dominka G. nie
odwolata si¢ od niej, mimo ze podczas porodu majgcego miejsce 23 marca 2013 r, urodzita dwoje
dzieci Jakuba i Szymona.

Dokonaj oceny prawidlowosci sprzeciwu prokuratora i uzasadnij swoje stanowisko.

Pismem z lutego 2017 r. Marcin S. reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, wnidst do
WSA skarge na postanowienie Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego ze stycznia
2017 r., ktérym utrzymano w mocy postanowienie Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
z listopada 2016 r. Postanowienie organu pierwszej instancji zostalo wydane w sprawie stanowiska
wierzyciela w przedmiocie zarzutow zobowigzanego, w ktérym uznano za nieuzasadnione zarzuty
braku wymagalnosci obowigzku, niewykonalnosci obowigzku o charakterze niepienigznym
i prowadzenia egzekucji przez organ egzekucyjny.

Dokonaj oceny skuteczno$ci skargi Marcina S. i uzasadnij stanowisko.
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Pismem z maja 2016 r. Karol F. zwrécit si¢ do Prokuratury Rejonowej w P. o zaskarzenie do sgdu
administracyjnego uchwaly Rady Miejskiej w P. z 11 grudnia 2015 r. nr XXI1/22/2015 w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2016 r. W mysl § 2 oprotestowanej uchwaty
w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na 2016 r. zostaly zwolnione od
podatku od nieruchomoéci, nieobjete zwolnieniami ustawowymi nieruchomosci lub ich czgéci, zajete
na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej m.in. grunty zajete pod drogi dojazdowe do pdl, oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw symbolem "dr", za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
W ocenie Karola F. konieczne jest usuniecie naruszenia prawa dokonanego ww. uchwalg
i wyeliminowanie regulacji okreslonej w § 2 uchwaly o treci: ,,za wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej".

Dokonaj oceny zasadno$ci wniosku Karola F. i umotywuj swoje stanowisko.

Pismem z lutego 2016 r. A. P. wnidst o rejestracj¢ samochodu osobowego m-ki Mercedes o nr
identyfikacyjnym VIN 123, dotaczajac dokumenty w postaci optaconej akcyzy, faktury zakupu tego
samochodu w Auto-Komis ,,A" w S. z lutego 2016 r. i przegladu technicznego a takze dokumenty
potwierdzajagce nabycie tego samochodu w Niemczech (umowa i niemieckie dokumenty
rejestracyjne). Decyzja z marca 2016 r. Starosta na podstawie art. 73 ustawy Prawo o ruchu drogowym
dokonat rejestracji tego samochodu. W dniu 6 listopada 2016 r. do Starostwa Powiatowego w T.
wplynat sprzeciw Prokuratora w stosunku do wymienionej powyzej ostatecznej decyzji Starosty
o rejestracji przedmiotowego pojazdu na rzecz A. P. Dziatajac na podstawie art. 184 § 1i § 2 oraz art.
145 § 1 pkt 2 k.p.a. prokurator wnidst o wznowienie postepowania zakonczonego ta decyzja, uchylenie
decyzji ostatecznej o rejestracji pojazdu i wydanie decyzji o odmowie rejestracji pojazdu.
W uzasadnieniu wskazal, iz przedmiotowa decyzja dotknigta jest wada wymieniong w art. 145 § 1 pkt
2 k.p.a. Przywolujac przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym podkreslit, ze rejestracji pojazdu
dokonuje si¢ na podstawie okreslonych dokumentdw, ktére musza m.in. potwierdza¢ wilasnosé
pojazdu. Tymczasem na podstawie postgpowania zakoficzonego prawomocnym wyrokiem Sadu
Rejonowego z sierpnia 2016 r. ustalono, ze M. C. podrabiat w celu uzycia za autentyczne dokumenty
w postaci umow sprzedazy pojazddw uzywanych za granicg. Ustalono, ze podrobit takze dokument
umowy sprzedazy samochodu Mercedes o nr VIN 123 zawartej w styczniu 2016 r. w Niemczech.
W lutym 2016 r. samochéd ten zostal sprzedany A.P., za posrednictwem Auto Komis ,,A" , ktéry
nastegpnie w Starostwie Powiatowym w T. ztozyt wniosek o rejestracje tego samochodu, przedktadajgc
m.in. podrobiona umowe kupna/sprzedazy, celem wykazania przystugujacego mu prawa wlasnosci.
Dokonaj oceny prawidlowosci dzialan prokuratora i uzasadnij swoje stanowisko.

Uczestniczac w postgpowaniu prowadzonym przez Sad Rejonowy w K., prokurator ustalil, ze tenze
Sad postanowieniem z dnia 26 lutego 2016 r. zobowigzal uczestnika Dariusza R. do poddania sig
leczeniu przeciwalkoholowemu w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego ustanawiajac
nadzoér kuratora na czas jego trwania. Dariusz K. jest kierowca, posiada prawo jazdy kategorii A, B
1 T wydane w dniu 10 grudnia 2006 r. przez Staroste S.

Dokonaj oceny, czy powyizsze ustalenia uzasadniaja podjecie przez prokuratora dzialan
w oparciu o przepisy ustawy o kierujacych pojazdami i uzasadniaj stanowisko.
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Uchwala z dnia 9 grudnia 2015 r. nr [/11/15 w przedmiocie zwolnief od podatku od nieruchomosci,
Rada Gminy W. postanowita w § 1 pkt 1-3, iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci stanowigce wiasnoéé Gminy W. zajete na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie: 1) zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, 2) ochrony
przeciwpozarowej, 3) prowadzenia $wietlic wiejskich. Nastepnie uchwalg nr VI/113/16 z dnia 27
listopada 2016 r. Rada Gminy W., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz art. 7 ust.
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dokonata zmiany § 1 tej uchwaty poprzez dodanie pkt 4)
w brzmieniu: budynki gospodarcze lub ich czgéci stuzace wylacznie dziatalnosei rolniczej a potozone
na gruntach nie zaliczonych do uzytkéw rolnych.

Dokonaj oceny zgodnos$ci z prawem uchwaly Rady Gminy W. w przedmiocie zwolnien od
podatku od nieruchomosci i przedstaw umotywowane stanowisko odnos$nie do istnienia podstaw
do jej zaskarzenia przez prokuratora.

. Whnioskiem z 2012 r. Pamela T. wystapita do Starosty w G. o wydanie prawa jazdy kategorii B.

Ostatecznie organ decyzja z 2012 r. orzekt o wydaniu jej prawa jazdy. Sprzeciwem z 2016 r. Prokurator
Rejonowy zakwestionowal ww. decyzje. Podnidst, ze zaswiadczenie o odbyciu przez strone szkolenia
okazalo si¢ falszywe. Zostalo wydane przez D.W. prowadzacego wlasny osrodek nauki jazdy, ktéry
nigdy nie zostal wpisany do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych oérodki szkolenia kierowcéHw.
Postgpowanie karne przeciwko D.W. oraz wspOlpracujgcemu z nim P.P. zostalo zakonczone
prawomocnym wyrokiem skazujgcym Sadu Rejonowego w C. z 2016 r. Jak wynika z protokotu
przestuchania Pameli T., jako swiadka w postgpowaniu karnym, w trakcie kursu nie miata ona zajeé
teoretycznych, ilos¢ zaje¢ praktycznych wyniosta okoto 30 godzin a egzamin wewnetrzny w ogéle nie
zostat przeprowadzony. Starosta wznowit postgpowanie w sprawie. Przestuchal w jego toku Pamele
T., kt6ra o$wiadczyla, ze dostata od D.W. materiaty do szkolen. Miata réwniez zajecia praktyczne.
Zasady ruchu drogowego byly jej znane, gdyz wczedniej uczeszczata w szkole na zajecia w celu
uzyskania karty rowerowej. Jednoczesnie przygotowywala si¢ teoretycznie we wiasnym zakresie.
W trakcie postgpowania Starosta dokonat tez analizy dokumentacji ,,A", w ktérym szkolenie odbywata
Pamela T. Ostatecznie Starosta decyzja z 2017 r. odméwit uchylenia swej decyzji z 2012 r. o wydaniu
Pameli T. prawa jazdy. W ocenie organu zostaly spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 11
ustawy o kierujacych pojazdami. Przyznal, ze ,,A" dzialal nielegalnie. Jednakze instruktor D.W.
posiadal stosowane uprawnienia. Skarzaca nie brala udzialu w zajeciach teoretycznych, ale odbyta
zajgeia praktyczne. Wydane zaswiadczenie o odbyciu kursu bylo falszywe, ale posiada ono jedynie
charakter deklaratoryjny. Strona faktycznie odbyta szkolenie.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem decyzji Starosty i uzasadnij stanowisko.

. Wnioskiem z dnia 15 maja 2017 r. prokurator zwrdcil si¢ do Starosty K. o wszczecie postepowania

administracyjnego w przedmiocie skierowania Jozefa G. posiadajacego uprawnienia do kierowania
pojazdami kat. B i C wydane w dniu 12 stycznia 2010 r., na badania lekarskie w celu stwierdzenia
istnienia lub braku przeciwwskazafn zdrowotnych do kierowania pojazdami mechanicznymi.
W uzasadnieniu wskazal, ze przed Sagdem Okregowym w K. toczy si¢ sprawa z wniosku Stanistawy
G. o ubezwlasnowolnienie catkowite Jézefa G. z powodu zaburzen psychicznych, przy czym
wczesniej, mianowicie postanowieniem z 19 pazdziernika 2009 r. Sad Okregowy w K.
ubezwlasnowolnit juz cze$ciowo Jozefa G., takze z powodu zaburzefi psychicznych. Od tego czasu
stan zdrowia Jozefa G. bardzo si¢ pogorszyl, jest agresywny, cierpi na urojenia, chorobe Parkinsona.

Dokonaj oceny prawidlowoSci dzialan prokuratora w sprawie Jozefa G. i umotywuj stanowisko.



PRAWO I POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
ZESTAW NR 46

1. Na wniosek M.N. z wrze$nia 2014 r., decyzja Kierownika Sekcji Swiadezen Rodzinnych i Obshugi
Funduszu Alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w L. z pazdziernika 2014 r.,
wydang z upowaznienia Burmistrza Miasta L., przyznano M. N. éwiadczenie z funduszu
alimentacyjnego na P. K. w kwocie 250,00 zt miesi¢cznie, na okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30
wrzesnia 2015 r. Decyzja zawierala prawidtowe pouczenie o sposobie i terminie wniesienia §rodka
odwotawczego i zostata dorgczona M. N. w dniu 16 pazdziernika 2014 r., co potwierdzila
wlasnorecznym podpisem na egzemplarzu decyzji. Pismem z dnia 19 pazdziernika 2016 r. M. N,
zwrdcita si¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwotawezego w S. o ,,przyjecie podania w sprawie
decyzji wydanej przez MOPS w L. z pazdzierika 2014 r., przyznajgcej $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, na okres od 1 paZzdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.” Pismem z dnia 17
listopada 2016 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. zwrécito sie do M. N. o sprecyzowanie
zadan poprzez udzielenie informacji, czy jej pismo z dnia 19 pazdziernika 2016 r. jest odwolaniem od
ww. decyzji z pazdziernika 2014 r., czy jest wnioskiem o wznowienie postepowania w sprawie badz
whnioskiem o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji. Pismem z dnia 25 listopada 2016 r., zatytutowanym
»Odwotanie" M. N. wniosta o przeprowadzenie postepowania w sprawie ww. decyzji.

Dokonaj oceny zgodnosci z prawem dzialan SKO w S. i wskaz przewidywane rozstrzygniecie
tego organu. Umotywuj swoje stanowisko.

2. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy G. podjeta uchwatg Nr LIV/97/16 w sprawie: podatku
od nieruchomosci na 2017 rok. Uchwata ta, zgodnie z § 4 ust. 1, miata obowigzywaé od dnia 1 stycznia
2017 r. Z kolei na podstawie § 2 tej uchwaly zwolnieniu od podatku podlegaty: 1) Grunty
niesklasyfikowane oznaczone symbolem TR (tereny rézne), TI (inne tereny komunikacyjne) i DR
(droga) - za wyjgtkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza; 2) Budynki lub ich czesici oraz grunty
zajgte przez gminne jednostki organizacyjne i stowarzyszenia krzewienia kultury fizycznej i sportu,
dzialajagce na mieniu gminnym; 3) Budynki i grunty zajete przez Polski Zwigzek Hodoweow Golebi
Pocztowych - za wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza; 4) Budynki lub ich czesci oraz grunty
zwigzane z dziafalnoscig gospodarczg oséb fizycznych w zakresie: szewstwa, naprawy maszyn
rolniczych i sprzetu rolniczego, bednarstwa, wikliniarstwa, rymarstwa, wyrobu miotel, a takze grunty
zajete pod boiska sportowe.

Dokonaj oceny zgodno$ci z prawem uchwaly Rady Gminy G. i przedstaw umotywowane
stanowisko w przedmiocie istnienia podstaw do jej zaskarzenia przez prokuratora.

3. Prokurator uczestniczacy w postgpowaniu z wniosku Stanistawy G. o ubezwtasnowolnienie catkowite
meza Jozefa G. z powodu zaburzen psychicznych, zawistym przed Sadem Okregowym w K. w marcu
2017 r., ustalit, ze z wniosku Stanistawy G. juz wezedniej toczylo si¢ przed tym samym Sadem
postgpowanie o czgSciowe ubezwiasnowolnienie Jozefa G. Owe postgpowanie zakonczylo sie
prawomocnym postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z dnia 19 paZzdziernika 2009 r.
0 ubezwiasnowolnieniu czgsciowym Jézefa G., takze z powodu zaburzen psychicznych. Od tego czasu
stan zdrowia Jozefa G bardzo si¢ pogorszyl, jest bardzo agresywny, cierpi na urojenia, chorobe
Parkinsona. Uczestnik postgpowania Jézef G. poinformowal Sad, ze posiada uprawnienia do
kierowania pojazdami kat. B wydane przez Staroste K. w dniu 12 stycznia 2010 r. i ze zamierza
uzyska¢ jeszcze uprawnienia kat. C.

Dokonaj oceny, czy i jakie dzialania na plaszczyinie prawa administracyjnego powinien podjaé
prokurator,
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Decyzja z 2010 r. Prezydent Miasta po rozpatrzeniu wniosku R. W. ustalit warunki zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na nadbudowie i rozbudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego. W
grudniu 2015 r. L. N. i I N., wspétwlascicielki sgsiedniej nieruchomosci, wystgpity do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Prezydenta Miasta z 2010 r. SKO decyzja z lutego 2016 r. odméwilo stwierdzenia niewaznosci decyzji
Prezydenta Miasta o warunkach zabudowy, uznajac, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawezyn ww.
decyzja nie jest obarczona wada, o ktdrej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., tj. nie zostata wydana z
razacym naruszeniem prawa. Pismem z marca 2016 r. L. N. i I. N. ztozyty wniosek do SKO o ponowne
rozpatrzenie ww. sprawy. SKO decyzja z sierpnia 2016 r. utrzymalo w mocy wlasng decyzje z lutego
2016 r., wywodzgc, ze decyzja Prezydenta Miasta nie narusza razaco prawa. L. N. ztozyla do sadu
administracyjnego skarge na t¢ decyzje SKO, domagajgc sie stwierdzenia jej niewaznosci a takze
poprzedzajacej ja decyzji SKO z lutego 2016 r. oraz decyzji Prezydenta Miasta. Jednoczesnie L. N.
zawiadomita, ze w kwietniu 2016 r. zmarla nagle w wieku 92 lat jej mama I. N., bedaca
wspotwilascicielka nieruchomosci i strong prowadzonego postepowania sagdowego. Na wniosek L.N.,
prokurator zglosit udziat w postgpowaniu sadowoadministracyjnym.

Dokonaj analizy sytuacji procesowej i przedstaw stanowisko, jakie powinien zajaé prokurator
w postepowaniu przed wojewo6dzkim sadem administracyjnym.

W dniu 30 listopada 2015 r. Rada Gminy P. podje¢ta uchwale nr 1X/91/15 w sprawie zwolnienia
w podatku od srodkéw transportowych. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata art. 12
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzgdzie gminnym. W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy P. stwierdzila, iz zwalnia si¢ od podatku
od $rodkéw transportowych srodki transportowe stanowigce wilasno$é Gminy P., stuzace do
przewozenia dzieci do szkét.

Dokonaj oceny zgodnoSci z prawem uchwaly Rady Gminy G. i przedstaw umotywowane
stanowisko w przedmiocie istnienia podstaw do jej zaskarzenia przez prokuratora.

Prokuratura Rejonowa nadzorowata dochodzenie przeciwko Krystianowi C., podejrzanemu
0 popelienie przestgpstwa z art. 286 § 1 kk. i w dniu 13 maja 2016 r. zarzadzita poszukiwania
podejrzanego. W toku czynnosci podjetych w tej sprawie ustalono, ze Krystian C. nie przebywa
w miejscu statego zameldowania w K. przy ul. Wiosny 5 od co najmniej roku. Nie zdotano pozyskaé
informacji o aktualnym miejscu pobytu podejrzanego wobec nieutrzymywania przez niego kontaktéw
Z rodzing tj. matkg i bratem.

Wskaz, czy i ewentualnie jakie dzialania moze podjeé prokurator na plaszczyznie prawa
administracyjnego. Uzasadnij swoje stanowisko.
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W dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w S. podjeta uchwate Nr X/80/15 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miasta S. Pismem z dnia 26 sierpnia
2016 r., ktére wptyneto do organu w dniu 30 sierpnia 2016 r. Bozena R. wezwata Rade Miejska do
usunigcia naruszenia prawa ww. uchwata. Pismem z dnia 3 pazdziernika 2016 r., odebranym przez
Bozeng R. w dniu 5 pazdziernika 2016 r., Przewodniczacy Rady Miejskiej w S., poinformowal
skarzgeq iz: ,W zwigzku z Pani pismem dnia 26 sierpnia 2016 r. dotyczacym
wezwania Rady Miejskiej w S. do usunigcia naruszenia prawa w zakresie uchwaty Nr X/80/15 z dnia
27 sierpnia 2015 r. informujg, ze Rada Miejska w S. w dniu 29 wrzesnia br. zostala zapoznana z treécig
pisma, a sprawa zostanie rozstrzygnigta na najblizszej sesji Rady, o czym Pani zostanie
poinformowana odrgbnym pismem". Pismem z dnia 2 listopada 2016 r., doreczonym Bozenie R.
w dniu 4 listopada 2016 r.,RadaMiejska w S. przeslala skarzgcej uchwate Nr
XX/49/16 Rady Miejskiej w S. z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie odmowy uwzglednienia
wezwania Bozeny R. do usunigcia naruszenia prawa. Pismem zfozonym w dniu 2 grudnia 2016 r.
Bozena R. zakwestionowata uchwate Nr X/80/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w czeéci graficznej dla
obszaru A2ZC oraz w czegéci tekstowej w zakresie § 35 ust. 1 pkt 25, domagajac sie stwierdzenia jej
niewaznosci przez Wojewddzki Sad Administracyjny. W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w S.
wniosta o jej odrzucenie.

Dokonaj oceny stusznosci stanowiska Rady Miejskiej w S. i uzasadnij swoje stanowisko.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2016 r. Komendant Powiatowy w O. zwrécit sig do prokuratury o rozwazenie
zaskarzenia decyzji SKO z 19 lipca 2016 r. dotyczacej uchylenia decyzji Starosty J. z dnia 23 czerwca
2016 r. wydanej na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami w przedmiocie
zatrzymania Andrzejowi L. prawa jazdy kat. ABT na okres trzech miesiecy tj. od 26 maja 2016 r. do
dnia 26 sierpnia 2016 r. wlacznie i umorzenia postepowania w catosci. W uzasadnieniu SKO wskazato,
ze decyzja Starosty zostata wydana wylacznie w oparciu o informacj¢ Komendanta Powiatowego
Policji, z ktorej wynika, ze Andrzej L. przekroczyt dopuszczalng predko$é w obszarze zabudowanym
0 52 km/h. Podstawa zawiadomienia byta notatka urzgdowa z dnia 26 maja 2016 r., sporzagdzona przez
funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w O., z ktérej wynikato, ze Andrzej L. zostat pouczony
ze dopusceil si¢ wykroczenia za ktore przystuguje kara i zatrzymano mu za pokwitowaniem prawo
jazdy. W odwotaniu od decyzji Andrzej L. przedstawit inny przebieg zdarzenia z dnia 26 maja 2016
r. W ocenie SKO, wobec faktu, ze postgpowanie w sprawie skoficzylo si¢ na pouczeniu, nie jest
mozliwe ustalenie jego rzeczywistego przebiegu. Z uwagi za$ na brak jednoznacznego ustalenia
przebiegu zdarzenia z udzialem odwolujacego sie, Kolegium uznalo, iz postepowanie stato sic
bezprzedmiotowe i dlatego uchylito decyzje organu I instancji i umorzylo postepowanie w catodci.
Dokonaj oceny zgodnosci decyzji SKO z prawem. W razie uznania jej za naruszajgcy prawo,
wskaz jakie dzialania powinien podja¢ prokurator w dacie odpowiadajacej wnioskowi Komendy
Policji.

Postanowieniem z lutego 2017 r. WSA odrzucit skargg prokuratora na decyzje SKO z 16 wrzesnia
2016 r. w przedmiocie odmowy przyznania stypendium szkolnego. W uzasadnieniu Sad wskazat, iz
powyzsza decyzja zostala dorgczona skarzacemu 3 pazdziernika 2016 r. wraz z pouczeniem o terminie
1 sposobie wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Prokurator, nadajgc skarge w placéwee
pocztowej 19 grudnia 2016 r., uchybit terminowi do jej wniesienia, ktory uptynat 2 listopada 2016 r.
Zdaniem Sgdu, prokurator dzialal w sprawie jako podmiot na prawach strony, i dlatego nie ma
zastosowania wobec niego termin z art. 53 § 3 P.p.s.a, tylko z art. 53 § 1 P.p.s.a. W zazaleniu na
postanowienie prokurator domagat si¢ jego uchylenia, wskazujac, ze przedmiotowa decyzja z 16
wrzesnia 2016 r. zostala na jego wniosek uzupetniona postanowieniem SKO z listopada 2016 r., na
podstawie art. 111 § la i 1b k.p.a. Prokurator podnidst, ze postanowienie SKO z listopada 2016 r.,
uzupetniajgce decyzje z 16 wrzesnia 2016 r., zostalo mu doreczone 25 listopada 2016 r., zatem termin
do wniesienia skargi uptywat w dniu 27 grudnia 2016 r.

Dokonaj oceny skutecznosci zazalenia prokuratora i uzasadnii stanowisko.



