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1.6dZ, dnia 14 pazdziernika 2013 1.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej

przy

Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury
ul. Przy Rondzie 5

31-547 Krakow

Odwolujacy:

Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego

ul. Kopcinskiego 8/12

90-232 Lodz

Dotyczy: Postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Organizacja i przeprowadzenie
wotudiow podyplomowych z zakresu prawa konstytucyjnego dla
sedziow”.

Znak sprawy: KSSIP: BEF-V-38-62/2013

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 179 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.; dalej: p.z.p.) wnoszg
odwolanie w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Organizacja 1 przeprowadzenie ,,Studiow podyplomowych z zakresu
prawa konstytucyjnego dla sedziow”, prowadzonego przez Krajowg Szkole Sadownictwa i

Prokuratury w Krakowie (dalej: zamawiajacy).

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 todz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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Zamawiajacemu zarzucam:

1

2)

3)

naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku art. 22 ust. 1 pkt 2 p.zp. - przez
bezpodstawne wykluczenie odwolujacego z postgpowania o udzielenie zamowienia
z uwagi na niespetnienie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie realizacji studiow
podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu
prawa konstytucyjnego, podczas gdy odwotujacy przedstawit studia podyplomowe
spelniajace to kryterium, a w szczegdlnosei Podyplomowe Studium Prawa Wyborczego
realizowane w roku akademickim 2010/2011 oraz Podyplomowe Studium Prawa
Samorzadu Terytorialnego realizowane w latach akademickich 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013.

naruszenie art. 38 ust. 4 p.z.p. oraz art. 91 ust. 1 p.z.p. w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 13
p.Z.p. — przez zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (dalej: SIWZ)
polegajaca na modyfikacji warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie ,,realizacji
studiow podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego
z zakresu prawa konstytucyjnego” (rozdzial 6 pkt 1 lit. b SIWZ) na ,realizacje
studiow podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego
zzakresu prawa konstytucyjnego dla sedziow™ (por. pkt III zawiadomienia
o wyborze oferty najkorzystniejszej),

naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 91 ust. | p.z.p. — przez zastosowanie
przy ocenie spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu kryterium niewynikajacego
ze SIWZ, gdyz zamawiajacy nie wymagal udokumentowania doswiadczenia w zakresie
realizacji studiow podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej

jednego ,,z zakresu prawa konstytucyjnego dla sedziow”,

Interes prawny odwotujacego w uzyskaniu zamdéwienia zostal naruszony przez zamawiajgcego

W niniejszym postepowaniu, poniewaz oferta odwotujacego powinna by¢ uznana za oferte

najkorzystniejszg. W wyniku niezgodnego z prawem wykluczenia odwoltujgcego z procedury

przetargowej, a tym samym naruszenia p.z.p. poniesie on szkod¢ polegajaca na nieuzyskaniu

spodziewanych korzysci (lucrum cessans), jakie otrzymalby, gdyby jego oferta — zgodnie z

p.z.p. i SIWZ — zostata uznana za najkorzystniejsza.

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 kodz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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7 uwagi na powyzsze odwolujacy wnosi o:

a) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,

b) uniewaznienie czynno$ci wykluczenia odwolujacego z postepowania i uznania jego
oferty za odrzucona,

¢) nakazanie dokonania ponownej oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

Odwolujacy wiadomos$¢ o okolicznosdciach stanowigeych podstawe zlozenia odwolania powzial
10 pazdziernika 2013 r. Wnoszac odwolanie 15 pazdziernika 2013 r. odwolujacy dochowal

terminu wniesienia odwolania okreslonego w art. 182 ust. 1 pkt 2 p.z.p.
UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Organizacja 1 przeprowadzenie ,,Studiow podyplomowych z zakresu
prawa konstytucyjnego dla sedziéw”. W dniu 28 sierpnia 2013 r. odwolujacy zlozyl oferte¢ w
tym postgpowaniu, oferujac wykonanie przedmiotu zamdwienia za ceng brutto 212 500 zt.
Oferta — zgodnie z SIWZ, — zawierala zalaczniki, w tym wykaz gtéwnych ustug, obejmujaey 19
realizowanych (lub zrealizowanych) przez odwolujacego ushug polegajacych na prowadzeniu
wyszczegolnionych w tym wykazie studiow podyplomowych w tym co najmniej: jednego z
zakresu prawa konstytucyjnego, jednego dla minimum 80 sluchaczy oraz jednego o wartosci

nie mniejszej niz 150 000 zi brutto.

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2013 r. odwolujacy zostal wezwany do uzupehienia dokumentow i

zlozenia wyjasnien, co uczynil pismem z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

W dniu 10 pazdziernika 2013 r. zamawiajacy rozstrzygnal postepowanie oraz poinformowat
wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, wykluczajac odwolujgcego z postepowania.
Uzasadniajac wybdr najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy wskazal, ze odwolujacy nie
udokumentowal doswiadczenia w zakresie realizacji studiow podyplomowych, w tym co

najmniej jednego studium ,,z zakresu prawa konstytucyjnego dla sedziow”, gdyz wykazane

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 to6dz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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przez odwolujgcego studia ,,obejmujg inny zakres tematyczny, a jedynie w pewnych punktach

programu odnosza si¢ do materii uregulowanej w Konstytucji”.

Odwolujacy nie zgadza sie z wynikami oceny ofert i podnosi, co nastepuje:

ZARZUT 1 — naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 p.z.p. w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2 — przez
bezpodstawne wykluczenie odwolujgcego z postgpowania o udzielenie zamowienia z uwagi na
niespefnienie warunkéw udzialtu w postepowaniu  w zakresie realizacji  studiow
podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu prawa
konstytucyjnego, podczas gdy odwolujacy przedstawil studia podyplomowe spelniajace to
kryterium, a w szezegdlnosci Podyplomowe Studium Prawa Wyborczego realizowane w roku

akademickim 2010/2011.

Zgodnie z ogloszeniem o przetargu z dnia 20 sierpnia 2013 r. (sekcja III, pkt II1.2), a takze z
rozdziatem 6 pkt 1 lit. b SIWZ odwotujacy musiat posiada¢ udokumentowane doswiadczenie w
zakresie realizacji studiow podyplomowych w okresie ostatnich trzech (3) lat i przeprowadzié¢
co najmniej trzy (3) rézne studia podyplomowe w zakresie nauk spotecznych, w tym co
najmniej: jednego (1) z zakresu prawa konstytucyjnego. Oferta odwolujacego — zgodnie z
SIWZ — zawierala zalaczniki, a w tym wykaz gléwnych ustug obejmujacy 19 realizowanych
(lub  zrealizowanych) przez odwolujacego ushug polegajacych  na prowadzeniu
wyszezegolnionych w tym wykazie studiow podyplomowych, w tym co najmniej: jednego z
zakresu prawa konstytucyjnego, jednego dla minimum 80 stuchaczy oraz jednego o wartosci

nie mniejszej niz sto piecdziesiat tysigcy z! brutto.

W odniesieniu do kryterium prowadzenia w ostatnich trzech latach studium z zakresu prawa
konstytucyjnego, odwolujacy wskazal na powotane zarzadzeniem nr 92 Rektora UL z dnia 24
lipca 2009 r., a realizowane w roku akademickim 2010/2011 Podyplomowe Studium Prawa
Wyborczego oraz powolane zarzadzeniem nr 57 z dnia 9 lutego 2099 r. Rektora UL, a
realizowane w latach akademickich 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 Podyplomowe Studium
Prawa Samorzadu Terytorialnego. Odwolujacy przedstawil takze zamawiajacemu program tych

studiow.

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 todz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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Uzasadniajac wykluczenie odwolujacego z postgpowania, zamawiajacy uznal, ze ,,wskazane
studia obejmujg inny zakres tematyczny, a jedynie w pewnych punktach programu odnoszg sie
do materii uregulowanej w Konstytucji”. Z ocena tg nie sposob sie zgodzi¢. Przeczy temu tresé

programu realizowanego w ramach kazdego z tych studium.

W ramach Podyplomowego Studium Prawa Wyborczego w roku akademickim 2010/2011
omowione zostaly nastepujace zagadnienia: a) pojecie 1 zrodla prawa wyborczego, zasady
ustrojowe dla problematyki wyborczej 1 referendalnej, b) funkcje wybordéw i ich wplyw na
prawo wyborcze, c) zasady prawa wyborczego, d) organy wyborcze, e) zarzadzanie wyborow i
zglaszanie kandydatow, f) kampania wyborcza, g) finansowanie wyborow, h) techniki, przebieg
i wyniki glosowania i wybordw, i) protesty wyborcze, j) stwierdzenie waznosci wyborow, k)
przepisy karne oraz j) instytucja referendum. Kazde z tych zagadnien znajduje bezposrednie
uregulowanie albo w Konstytucji (art. 2, art. 4, art. 11, art. 13, art. 32, art. 62, art. 96-101, art.
125, art. 127-129, art. 169, art. 170, art. 228) albo w aktach prawnych zaliczanych do materii
prawa konstytucyjnego tj.: ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (wraz z
przepisami wprowadzajgcymi t¢ ustaweg); ustawie z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy, a wezesniej ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej; ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego; ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolite] Polskiej; ustawie z dnia 16 lipca 1998
r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz ustawie dnia
20 czerwea 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta; ustawie z
dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym; ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o

referendum lokalnym oraz ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze materia ta miesci si¢ w zakresie prawa konstytucyjnego, jak to
okreslono w SIWZ. Przynalezno$¢ problematyki wyborczej do prawa konstytucyjnego jest
okolicznoscig notoryjng, znajdujacg potwierdzenie w Konstytucji, cechach szczegdlnych
konstytucji co do tredei, doktrynie prawa ustrojowego oraz orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego.

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 todz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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Analogicznie oceni¢ nalezy program Podyplomowego Studium Prawa Samorzadu
Terytorialnego — z osiemnastu punktéw realizowanych w ich trakcie dziesig¢ obejmowato
problematyke prawa konstytucyjnego. Do zagadnien prawa ustrojowego zaliczy¢ bowiem
nalezy: podstawy ustrojowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego, procedurg
podejmowania uchwal (w tym uchwalanie budzetu) przez organy stanowigce samorzadu
terytorialnego, organy jednostek samorzadu terytorialnego i ich wzajemne relacje,
wspoldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, kontrolg¢ i nadzér nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, sadowa ochrong¢ tych jednostek, system dochodow i dotacji
w samorzadzie terytorialnym. Zagadnienia te zostaly uregulowane w art. 15, art. 16, art. 87, art.
94, art. 163-172 Konstytucji oraz w ustawach: o samorzadzie gminnym, powiatowym

i samorzadzie wojewddztwa oraz o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

Odwotujacy podkresla takze, ze zamawiajacy w SIWZ sformulowal warunek posiadania
doéwiadczenia w prowadzeniu studiéw podyplomowych z zakresu prawa konstytucyjnego.
Uzyte sformulowanie ,,z zakresu” oznacza, ze zamawiajacy oczekiwal wykazania prowadzenia
studiow z dziedziny, obszaru, kregu prawa konstytucyjnego (prawa w znaczeniu
przedmiotowym), nie za$ prowadzenia studiow, w programie ktérych realizowane bedzie cale
prawo konstytucyjne. Prawo to jest bowiem obowigzkowym przedmiotem akademickim,
wykladanym w programie uniwersyteckiego ksztalcenia sedziow i jako takie nie wymaga

powtarzania w ramach studiow podyplomowych.

Nadto w ocenie odwolujacego, w ,,zakresie prawa konstytucyjnego”, jak stanowi rozdziat 6
pkt 1 lit. b SIWZ, mieszcza si¢ zagadnienia czastkowe, ktore w zaleznoscei od kwalifikacji
i obowiazkéw shuzbowych potencjalnych shuchaczy moga by¢ samoistnym przedmiotem
studiow podyplomowych. Inny obszar zainteresowania prawem konstytucyjnym
charakteryzowa¢ bedzie pracownikéw administracji wyborczej, inny legislatorow czy
adwokatow lub radcow prawnych. Dla kazdej grupy adresatéw konieczne bedzie zawezenie
materii programowej uwzgledniajace profil zawodowy okreslonego kregu adresatow.
Nie oznacza to jednak, ze studia podyplomowe traca przymiot bycia studiami z zakresu prawa
konstytucyjnego, cho¢ — co oczywiste — nie beda mogly by¢ uznane za studia z prawa

konstytucyjnego. Te ostatnic bowiem za swoj przedmiot musiatyby mie¢ cala materig

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Ldodzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 £4dz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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konstytucyjng (wyznaczong przez cechy szczegoOlne konstytucji co do tresci i tre$é¢ obecnie
obowigzujacej Konstytucji). Nalezy wiec stwierdzi¢, ze kazde studia z zakresu prawa
konstytucyjnego mieszcza si¢ w prawie konstytucyjnym, nie odnosza si¢ jednak do calosei

problematyki tego prawa.

Wykazane przez odwolujacego Podyplomowe Studium Prawa Wyborczego oraz Podyplomowe
Studium Prawa Samorzadu Terytorialnego nie wyczerpujg materii prawa konstytucyjnego, sa

jednak studiami z zakresu prawa konstytucyjnego.

7 uwagi na powyzsze nie mozna bylo wykluczy¢ odwotujacego z powodu niespemienia
warunku, o ktorym mowa w rozdziale 6 pkt 1 lit. b SIWZ. Zamawiajacy dopuscil si¢ wige
naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. decydujgc o takim

wykluczeniu.

ZARZUT 2 — naruszenie art. 38 ust. 4 i 4a oraz art. 91 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 36 ust. 1
pkt 13 p.z.p. — przez zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (STWZ)
polegajaca na modyfikacji warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie ,,realizacji studiow
podyplomowych w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu prawa
konstytucyjnego” (rozdziat 6 pkt 1 lit. b SIWZ) na ,realizacj¢ studidéw podyplomowych
w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu prawa konstytucyjnego dla

sedziow”.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 p.z.p. zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ. Odwolujacy stwierdza, ze zamawiajacy byt
uprawniony do ustalenia kryteriow, ktére pozwolg na wybranie oferty spelniajacej w
najwyzszym stopniu uzasadnione potrzeby zamawiajacego i nie ma obowigzku stosowania
wylacznie kryterium ceny dla wyboru oferty najkorzystniejszej. W ogloszeniu z dnia 20
sierpnia 2013 r. (sekcja III, pkt 111.2), a takze w rozdziale 6 pkt 1 lit. b SIWZ zamawiajacy
sformutowal warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw. Zgodnie z tymi dokumentami, wykonawca musial udokumentowaé

do$wiadczenie w zakresie realizacji studiow podyplomowych w okresie ostatnich trzech (3) lat

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £odzkiego
prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska

ul. Kopcinskiego 8/12; 90-232 £6dz

tel. (48 42) 635 46 48, email: dziekanat@wpia.uni.lodz.pl
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i przeprowadzi¢ co najmniej trzy (3) rézne studia podyplomowe w zakresie nauk spolecznych,

w tym co najmniej: jedno (1) z zakresu prawa konstytucyjnego.

Jak wynika z zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej (pkt III), zamawiajacy
wykluczyl odwolujacego z postgpowania, poniewaz nie spelnial warunku posiadania
doswiadczenia w zakresie prowadzenia studiéw podyplomowych z zakresu prawa
konstytucyjnego dla sedziéw. Doprecyzowanie nazwy studium podyplomowego przez
zawegzenie grupy adresatow studium podyplomowego wyltacznie do sedzidw (dodanie stow ,,dla
sedziow™) jest istotna modyfikacjg kryterium oceny, gdyz na rynku ushug edukacyjnych

zasadnicze znaczenie ma, kto jest stuchaczem studiéw podyplomowych.

Zamawiajacy przy ocenie oferty zastosowal kryterium niesformutowane wezesniej w ofercie 1

SIWZ.

Odwolujacy stwierdza, ze ewentualna zmiana kryteriow w trakcie postepowania moze by¢
dokonana wylgcznie w sposdb wynikajacy z art. 12a oraz 38 ust. 4 i 4a p.z.p. Podkreslenia
wymaga, ze zmiany te mogg by¢ dokonywane w kazdym czasie, jednak przed ztozeniem ofert i
z zastrzezeniem koniecznosci poinformowania o tym w SIWZ iogloszeniu oraz ustalajac,
zgodnie z przywolanymi przepisami, nowe terminy sktadania ofert. Poniewaz zmiana kryterium
powinna by¢ oznajmiona w ogloszeniu oraz SIWZ, tym samym niemozliwa jest zmiana
kryteriow po uplywie terminu sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(zob. W. Dzierzanowski, Komentarz do art. 91 ustawy — Prawo zaméwier: publicznych, Wolters
Kluwer 2012). Wbrew zakazowi wynikajacemu z art. 38 ust. 4 p.z.p., zamawiajacy dokonat
zmiany w tresci SIWZ po uplywie terminu skladania wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu, nie dochowal przy tym regul okreslajacych sposob dokonywania zmian, o
ktorych mowa w art. 12a, art. 38 ust. 4a p.z.p. Potwierdza to takze Krajowa Izba Odwotawcza,
ktora w wyroku z dnia 4 czerwca 2008 r. stwierdzita, ze ,,nawet jesli przyjaé, ze co do zasady,
nie mozna wykluezy¢ mozliwosci dokonywania doprecyzowania kryteridéw oceny ofert, to nie
jest mozliwe dokonanie takiego uscislenia po uplywie terminu sktadania ofert, gdyz godzi
to w podstawowe zasady prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
okreslone w art. 7 p.z.p.” (sygn. akt KIO/UZP 483/08). Stanowisko to zostalo potwierdzone

w orzecznictwie sadow — zob. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r.
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(sygn. akt V Ca 264/04), w ktoérym stwierdzono, ze kryteria oceny ofert powinny by¢ wyraznie
okreslone w specyfikacji w sposob umozliwiajacy pozniejsza weryfikacje prawidtowosci oceny

ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Z powyzszych wzgledow nalezalo uzna¢, ze zamawiajacy dopuscil sie naruszenia art. 38 ust. 4

1 4a oraz art. 91 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p. p.z.p.

ZARZUT 3 — naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 91 ust. 1 p.z.p. oraz w zwiazku
zart. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p. — przez zastosowanie przy ocenie spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu kryterium niewynikajgcego ze SIWZ, gdyz zamawiajacy w dokumencie
nie wymagal legitymowania si¢ doSwiadczeniem w zakresie realizacji studiow podyplomowych
w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego ,,z zakresu prawa konstytucyjnego

dla sedziow”,

Przedstawiony w pierwszym zarzucie odwolania zakaz modyfikowania kryteriéw oceny ofert
jest jednoznaczny z niedopuszczalnoscig oceniania ofert w oparciu o zmienione kryterium.
Z art. 91 ust. 1 p.z.p wynika w sposob oczywisty i niebudzacy watpliwosci, ze wyboru oferty
najkorzystniejszej zamawiajacy moze dokona¢ wylacznie na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w tresci SIWZ. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p. okre$lajacym wymogi
dotyczace SIWZ, ustawodawca nakazuje zamawiajacemu dokonanie opisu kryteriow oceny
ofert, ktorymi bedzie si¢ kierowal podczas wyboru oferty najkorzystniejszej. Kryteria oceny
ofert sg jedynym mechanizmem wyboru oferty najkorzystniejszej i zatem musza by¢ okreslone
w sposob precyzyjny i1 zrozumialy. Zamawiajacemu nie wolno dokonywaé¢ wyboru oferty
najkorzystniejsze] w sposob inny niz wedlug wskazanych w tresci SIWZ kryteriow oceny ofert,
ktore begda stanowi¢ swoiste zasady. Poglad ten znajduje potwierdzenie w licznych
orzeczeniach — zob. przykladowo uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 kwietnia
2010 r. (sygn. akt KIO/KU 26/10) czy wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 3 grudnia
2012 r. (sygn. akt KIO 144/12).

Zamawiajacy dopuscil si¢ naruszenia art. 91 ust. 1 p.z.p. w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13

p.z.p., poniewaz przy wyborze oferty najkorzystniejszej zastosowal kryteria oceny ofert
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nieokreslone w SIWZ. Specyfikacja ta, jak juz wskazywano, nie obejmowata warunku
posiadania do$wiadczenia w zakresie prowadzenia studiéw podyplomowych z zakresu prawa
konstytucyjnego dla sedzidw. Odwolujacy, ktory nie znat takiego warunku w chwili sktadania

oferty, nie byl w stanie oceni¢ czy warunek ten spelnia, a nastepnie wykaza¢ te okolicznosc.

Z tych wzgledéw zamawiajacy nie mogl oczekiwaé wykazania dos§wiadezenia w prowadzeniu
studiow podyplomowych z zakresu prawa konstytucyjnego dla sedziow. Kryterium to nie
powinno by¢ brane pod uwage przy ocenie oferty odwolujacego, a w konsekwencji nie

powinno dojé¢ do jej odrzucenia.

Odwolujacy stoi na stanowisku, ze zamawiajacy w postgpowaniu przetargowym dokonal trzech
czynnosci niezgodnych z prawem:

a) wykluezyl odwolujacego z powodu niespetnienia warunku, o ktérym mowa w rozdziale
6 pkt 1 lit. b SIWZ, mimo ze warunek ten zostat spetniony — co stanowito naruszenie
art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p.

b) zmienil tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) modyfikujac
warunki udziatlu w postepowaniu w zakresie ,realizacji studidow podyplomowych
w okresie ostatnich frzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu prawa
konstytucyjnego” (rozdzial 6 pkt 1 lit. b SIWZ) na ,realizacje studiow podyplomowych
w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego z zakresu prawa
konstytucyjnego dla sedziow”, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 4 i 4a p.z.p.,

c) przy ocenie spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu zastosowal kryterium
niewynikajace ze SIWZ, gdyz zamawiajacy w dokumencie tym nie wymagal
legitymowania si¢ doswiadczeniem w zakresie realizacji studiow podyplomowych
w okresie ostatnich trzech lat, w tym co najmniej jednego .z zakresu prawa
konstytucyjnego dla sedzidéw” — co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z
art. 91 ust. 1 p.z.p. oraz w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p.,

i majac na uwadze powyzsze wnosi o:
a) uniewaznienie czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty,
b) uniewaznienie czynnosci wykluczenia z postepowania odwolujacego i uznania jego

oferty za odrzucong oraz
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¢) nakazanie dokonania ponownej oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Zataczniki:

1. dowéd ofrzymania droga elektroniczng zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 10
pazdziernika 2013 r.,

2. dowod przekazania zamawiajacemu kopii odwolania z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5
p.z.p.,

3. dowod wniesienia oplaty od odwolania,

4. formularz oferty z dnia 28 sierpnia 2013 r. wraz z zalgcznikami do SIWZ,

5. pelnomocnictwo Rektora UL prof. dr hab. W. Nykiela upowazniajace dziekana WPIA UL prof. nadzw. dr hab.
A. Liszewska do podpisywania wszelkich dokumentéw zwigzanych z postepowaniem ogloszonym przez Krajowa
Szkole Sadownictwa i Prokuratury na organizacje i przeprowadzenie studiow podyplomowych dla sedziow z
zakresu prawa konstytucyjnego,
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