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Reunion
Zakres
Projekt REUNION - resocjalizacja cudzoziemcow
pozbawionych wolnosci W ramach DR

2008/909/WSISW, wspotfinansowany przez Komisje
Europejskg w ramach programu JUSTICE, dotyczy
stosowania tej decyzji ramowej przez panstwa
cztonkowskie. Celem projektu jest rowniez poszerzenie
wiedzy na temat rownoczesnego stosowania DR
2008/909 z DR 2009/829, 2008/947 i art. 12
Europejskiego Nakazu Aresztowania poprzez tworzenie |
aktualizacje istniejgcych materiatow szkoleniowych oraz
wdrazanie dziatan szkoleniowych dla poszczegolnych
grup zawodowych biorgcych udziat w stosowaniu
decyzji: sedziow, prokuratorow, prawnikow, urzednikow

oraz pracownikow zaktadow karnych.
.

y

y

. y
Konsorcjum I S————

Projekt jest prowadzony przez witoskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a konkretnie przez Sad Nadzoru
Penitencjarnego w Wenecji (VSC).

Partnerami projektu sg AGENFOR International (AGF) we
Wtoszech, IPS_Innovative Prison Systems (IPS) w
Portugalii, Uniwersytet Administracji Publicznej w Bremie
(HfFOV) w Niemczech, Uniwersytet Loyola w Andaluzji
(UL) w Hiszpanii, European Strategies Consulting SRL
(ESC) i Baia Mare Prison (BMP) w Rumunii oraz Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury (KSSIP) w Polsce.
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Seminaria robocze
cross-ambience

W ramach projektu REUNION partnerzy z Wtoch,
Polski, Rumuni i Niemiec zorganizowali cztery
seminaria robocze cross-ambiance. Ich rezultaty
zostaty przedstawione w ninigjszym wydaniu e-
zinie.
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Uczestnicy

W czterech seminariach zorganizowanych kolejno we
Wtoszech, Polsce, Rumunii i Niemczech wzieto udziat f
tacznie 168 osob. Uczestnicy reprezentowali rozne GD
srodowiska  zawodowe: sedziow, prokuratorow, .
pracownikdw zaktadow karnych, funkcjonariuszy ds. Reunion
reintegracji spotecznej, prawnikow, badaczy oraz
przedstawicieli ministerstw sprawiedliwosci.

Seminaria byty skierowane do réznych grup zawodowych,
a tym samym stuzyty nie tylko przekazywaniu wiedzy, ale
takze promowaniu profesjonalnych kontaktow miedzy
uczestnikami oraz wymianie réznych perspektyw i
doswiadczen.

Podstawowe zagadnienia
Podczas seminariow omawiane byty w szczegolnosci

e problemy i przeszkody w skutecznym stosowaniu DR
2008/909;

e prawa proceduralne i Program Sztokholmski;

e resocjalizacja w tzw. sprawach wrazliwych;

e Oocena perspektyw resocjalizacji;

e tzw. imigracja kryminalna.

Kazdy z tematéw zostat szczegétowo omoéwiony
przez prelegentow i ekspertow, a takze
przedyskutowany wsrod uczestnikow w celu
wymiany wiedzy, perspektyw i doswiadczen oraz
odkrycia dobrych praktyk i wtasciwych sposobow
stosowania DR 2008/9009.
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|. Problemy i przeszkody w skutecznym
stosowaniu DR 2008/909

©

Na podstawie raportow z seminariow zidentyfikowano Reunion
nastepujace podstawowe problemy:

Wyzwania prawne i proceduralne

1.Brak harmonizacji: z uwagi na to, ze kazde panstwo cztonkowskie UE ma
wiasny system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz prowadzi
osobng polityke karng, wdrozenie DR 2008/909 byto okreslane jako dosc
trudne. Podczas seminariow wielokrotnie wspominano kwestie problematyki
identyfikacji wtasciwych organow w poszczegolnych jurysdykcjach;

2.Ztozona problematyka adaptacji wyrokow: za wyzwanie uznano adaptacje
wyrokow — w  roznych  jurysdykcjach, zwtaszcza ~w  przypadku
wyspecjalizowanych srodkow karnych oraz majac na uwadze roznice w
warunkach odbywania kary w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

3.Brak specjalistycznej wiedzy i zaufania pomiedzy osobami stosujgcymi
decyzje w réznych jurysdykcjach: podczas seminariow ujawniono, iz brak
wiedzy na temat poszczegolnych postanowien DR 2008/909 oraz brak
odpowiednich szkolen w tym zakresie prowadzi do nieufnosci pomiedzy
osobami stosujgcymi decyzje w poszczegolnych jurysdykcjach.
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Wyzwania administracyjne

1.Identyfikacja wtasciwego organu: identyfikacja organow odpowiedzialnych
za przekazanie i przyjecie do wykonania wyroku na podstawie DR 2008/909
zostato zgtoszone jako gtowne wyzwanie, prowadzace do chaosu i opoznien;

2. Terminowosc¢ i wydajnosc¢: opoznienia, niedotrzymane terminy i odrzucone z
wyzej wymienionych powodow sprawy zostaty wspomniane we wszystkich
czterech krajach partnerskich

3.Problemy z ttumaczeniem: kolejnym wyzwaniem wskazywanym przez
uczestnikow byty trudnosci w ttumaczeniu dokumentow i certyfikatow, co
czesto prowadzito do nieporozumien.
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Prawa cztowieka i wyzwania resocjalizacyjne

1.Warunki w zaktadach karnych i wzajemne zaufanie: "
zroznicowanie warunkow panujgcych w zaktadach karnych

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich prowadzi do Reunion

kwestii wzajemnego zaufania;

2.Perspektywy resocjalizacji i spoteczna reintegracja:
ocena kluczowego dla stosowania DR 2008/909
elementu, jakim jest spoteczna reintegracja jest czesto
wyzwaniem w zwigzku z tym, ze jego rozumienie jest rozne
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co ma
decydujacy wptyw na decyzje dotyczace przekazania;

3.Grupy specjalne i grupy narazone: wyzwaniem pozostaje
sposob traktowania i przekazywanie osob z tzw. grup
specjalnych, jak na przyktad wiezniowie zradykalizowani,
lub wiezniowie z zaburzeniami zdrowia psychicznego.

Wyzwania finansowe i logistyczne

Finansowy ciezar transferu oséb pozbawionych wolnhosci na
podstawie DR 2008/909. koszty zwigzane z przekazaniem
byty  wielokrotnie  wspominane podczas seminariow.
Ograniczenia finansowe w zarzadzaniu aspektami
logistycznymi zostaty podkreslone jako kwestia kluczowa dla
mozliwosci przestrzegania postanowien DR 2008/909.
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. Prawa proceduralne i Program
Sztokholmski

Podczas seminariow  omawiano wazne  prawa

proceduralne zwigzane z dyrektywa 2008/909 w )
.. . . [ )
szerszym kontekscie sztokholmskiej mapy drogowey:

Sztokholmska mapa drogowa byta dyskutowana jakd Reunion
podstawa usprawnienia wspotpracy i rozwijania wzajemnego
zaufania pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Perspektywa osoby pozbawionej wolnosci of dotyczaca
panstwa wykonujgcego i ochrona prawna podczas procesu
przekazania stanowity podstawowy temat dyskus;ji.

Praktyczne aspekty przestrzegania praw proceduralnych
podczas transferu wiezniow zostaty rowniez szczegodtowo
omowione przez uczestnikow seminariow.

Prawa proceduralne w ramach sztokholmskiej mapy
drogowej jako zasadniczy element ochrony  0sob
pozbawionych wolhosci podczas wykonywania europejskich
nakazéw aresztowania byty rowniez jednym z gtownych
tematow seminariow.

Podstawowe zagadnienia

e Potrzeba lepszej pomocy prawnej dla wiezniow w celu
potwierdzenia, ze sg oni w petni swiadomi swoich praw
proceduralnych podczas transferu;

e Potrzeba zajecia sie kwestiami ttumaczen w celu
zmnigjszenia barier jezykowych i zwiekszenia zdolhosci
osadzonych do petnego korzystania z przystugujacych im
praw;

e Koniecznos¢ wspierania  skutecznych — mechanizmow
zapewniajacych osadzonym prawo do zaskarzania decyzji
Zwigzanych z przeniesieniem;

e Potrzeba wzmocnienia wzajemnego zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi jako zasadniczego elementu
przestrzegania praw proceduralnych podczas transferow
transgranicznych.
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lll. Resocjalizacja w sprawach wrazliwych

Resocjalizacja w sprawach wrazliwych byta jednym z
podstawowych tematow dyskusji podczas wszystkich

seminariow

Specjalne potrzeby zostaty zidentyfikowane dla:

Zidentyfikowane zostaty rowniez wspolnhe wyzwania:

e Wwiezniow zradykalizowanych;
e Wwieznidw z zaburzeniami zdrowia psychicznego;
e Wiezniow z uzaleznieniami.

©

Reunion

e niespgjnosc ustug zdrowotnych dostepnych w panstwach

cztonkowskich;

» bariery jezykowe i dostep do opieki zdrowotnej;
» koordynacja i ciggtosc opieki zdrowotnej;
 rolarodziny i spotecznosci.

Co-funded by
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Kluczowe ustalenia

Chociaz poczyniono znaczne postepy w zrozumieniu potrzeb
grup szczegolnie wrazliwych, nadal istniejg luki w zapewnianiu
spojnych ustug resocjalizacyjnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W  dyskusjach  podkreslono  potrzebe
zindywidualizowanego podejscia, wspotpracy transgranicznej i
skupienia sie na reintegracji spotecznej w celu wspierania
zradykalizowanych wiezniow, osob  z  zaburzeniami
psychicznymi i uzaleznionych. W przysztosci przydatne moze
by¢ zwrocenie uwagi rowniez na inne grupy szczegolnie
narazone na zagrozenia.
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IV. Ocena perspektyw resocjalizacji

Ztozong kwestig byta ocena perspektyw resocjalizacji,

zwtaszcza W kontekscie przenoszenia 0sob ('
pozbawionych wolnhosci ha podstawie DR 2008/909, :

Reunion

Podczas kazdego seminarium podkreslano specyficzne
wyzwania stojace przed réznymi panstwami cztonkowskimi,
jednoczesnie ujawniajac wspolne kwestie | problemy, ktore
wymagajg rozwigzan systemowych w catej UE.

Kluczowe ustalenia

1. Brak wspoélnych standardow
e roznice w postrzeganiu roli wiezi spotecznych w
reintegraciji;
e praktyczne wyzwania w ocenie perspektyw resocjalizacji.

2. Praktyczne problemy ustalania perspektyw resocjalizacji
 lukiinformacyjne i rozne stopnie zaangazowania wiezniow;,
e ztozonosc¢ zagadnien administracyjno-prawnych.

3. Problemy oceny resocjalizacji w grupach wrazliwych
e trudnosci W ocenie perspektyw resocjalizacji
zradykalizowanych wiezniow;,
* wyjatkowe wyzwania przy ocenie perspektyw resocjalizacji
wiezniow z zaburzeniami psychicznymi lub uzaleznieniami

4. Brak wzajemnego zaufania i sprawnej wspoétpracy
transgranicznej
e niespojnosci w ocenie resocjalizacji, a niekiedy odmowa
przeniesienia;
e brak ujednoliconych i spojnych ram oceny perspektyw
resocjalizacji w roznych krajach;
e potrzeba jednolitego podejscia.
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V. Imigracja kryminalna i jej wptyw na
stosowanie DR 2008/909

Ten koncept socjologiczny byt tematem wypowiedzi
podczas poszczegolnych seminariow.

« Imigracja kryminalna wprowadza znaczace komplikacje dla
skutecznego stosowanie DR 2008/909:

Podstawowe problemy

1.Konflikt pomiedzy wydaleniem a resocjalizacjg |
probacja;

2.Wyzwania zwigzane z zasada wzajemnego zaufania
pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

3.Niespgjne perspektywy resocjalizacyjne dla
cudzoziemcow pozbawionych wolnosci

4.Prawne i polityczne skutki imigracji kryminalnej dla DR

2008/909;
5.Potrzeba opracowania wspolnej polityki stosowania
prawa i poprawa wspotpracy miedzy organami

wymiaru sprawiedliwosci i organami migracyjnymi.
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VI. Wnioski i zalecenia dotyczace lepszego
stosowania DR 2008/909

Implementacja DR 2008/909 (w sprawie przekazywania
wyrokow skazujgcych na kare pozbawienia wolnhosci)
wraz z DR 2009/829 (w sprawie srodkéw nadzoru) i DR
2008/947 (w sprawie zawieszenia lub warunkowego
zwolnienia) pokazata zaangazowanie UE w resocjalizacje
sprawcow przestepstw i wzajemne uznawanie orzeczen
sgdowych.

W praktyce nadal wystepuja jednak znaczace problemy
| zbieg przepisow w poszczegolnych jurysdykcjach,
utrudniajace Zzrozumienie idei wymienionych
instrumentow wspotpracy sgdowej w sprawach karnych
I ich wtasciwe stosowanie przez sedziow i prokuratorow.

Zidentyfikowane kluczowe wyzwania

- niespgdjne stosowanie: niespojnosc w sposobie, w jaki rozne
panstwa cztonkowskie stosujg DR 2008/909, zwtaszcza w
potgczeniu z pozostatymi decyzjami ramowymi, mogaca
skutkowac¢  opoznionymi  lub  nieudanymi  transferami,
podwazajac perspektywy resocjalizacji;

- brak koordynacji: niewystarczajgca koordynacja miedzy
organami wymiaru sprawiedliwosci a organami imigracyjnymi w
sprawach karno-imigracyjnych (np. w sprawie Bas) podwaza
skutecznosc¢ DR 2008/909;

- ograniczone zaangazowanie osob pozbawionych wolnosci:
osoby pozbawione wolnosci czesto nie sg zaangazowane w
podejmowanie  decyzji  dotyczacych ich  perspektyw
resocjalizacyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do
transferow i srodkow stosowanych po zwolnieniu na podstawie
DR 2008/947.

- luki informacyjne: wymiana informacji miedzy jurysdykcjami
jest czesto niewystarczajgca, szczegolnie w odniesieniu do
warunkow panujacych w zaktadach karnych, dostepnosci
programow resocjalizacyjnych i systemu prawnego panstwa
wykonujgcego.
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Zalecenia dla sedziow i prokuratorow: kroki
w kierunku Llepszego stosowania DR

2008/909

©
W celu poprawy praktycznego zastosowania DR ,
2008/909 w zwigzku z innymi decyzjami ramowymi, Reunion

mozna przyjac nastepujgce konkretne zalecenia:

1. Harmonizacja kryteriow oceny perspektyw resocjalizacji;

2.  Polepszenie wspotpracy pomiedzy  wymiarem
sprawiedliwosci a organami imigracyjnymi;

3. Wzmocnienie wzajemnego zaufania poprzez wymiane
informacji i transparentnosc¢ procesu decyzyjnego;

4. Zwiekszenie zaangazowania 0sOb pozbawionych
wolnosci w proces resocjalizacji i zapewnienie ich udziatu
W procesie podejmowania decyzji o przekazaniu, lub
przyjeciu wyroku do wykonania;

5. Udziat w szkoleniach na temat DR 2008/909, DR
2009/829 i DR 2008/947;

0. Poprawa jednolitosci stosowania dyrektywy FD
2008/909 w panstwach cztonkowskich;

7. Przeciwdziatanie dysproporcjom w programach
resocjalizacyjnych.

Przyjmujac te praktyczne zalecenia, sedziowie i
prokuratorzy moga zapewni¢ skuteczniejsze i bardziej
sprawiedliwe stosowanie DR 2008/909, promujac
resocjalizacje i reintegracje spoteczng cudzoziemcow
zgodnie z zasadami wzajemnego uznawania wyrokow.
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Nadchodzace
wydarzenia

Konferencja podsumowujgca

6 lutego w Lizbonie w Portugalii przy udziale ekspertow ze
wszystkich krajow partnerskich odbedzie sie konferencja
podsumowujgca projekt REUNION.
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69 Konferencja podsumo hujaca
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