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Reunion

Projekt REUNION - resocjalizacja cudzoziemcow
pozbawionych wolnosci w ramach DR 2008/909/JHA,
wspotfinansowany przez Komisje Europejska w ramach
programu JUSTICE, dotyczy stosowania tej decyzji
ramowej przez panstwa cztonkowskie. Celem projektu
jest  rowniez  poszerzenie  wiedzy na @ temat
rownoczesnego stosowania DR 2008/909 z DR
2009/829, 2008/947 i art. 12 Europejskiego Nakazu
Aresztowania  poprzez tworzenie 1 aktualizacje
istniejacych materiatow szkoleniowych oraz wdrazanie
dziatan szkoleniowych dla poszczegolnych grup
zawodowych biorgcych udziat w stosowaniu decyzji
sedziow, prokuratorow, prawnikow, urzednikow oraz
pracownikow zaktadow karnych.

Konsorcjum S S——————

Projekt jest prowadzony przez witoskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a konkretnie przez Sad Nadzoru
Penitencjarnego w Wenecji (VSC).

Partnerami projektu sg AGENFOR International (AGF) we
Wtoszech, IPS_Innovative Prison Systems (IPS) w
Portugalii, Uniwersytet Administracji Publicznej w Bremie
(HfFOV) w Niemczech, Uniwersytet Loyola w Andaluzji
(UL) w Hiszpanii, European Strategies Consulting SRL
(ESC) i Baia Mare Prison (BMP) w Rumunii oraz Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury (KSSIP) w Polsce.
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KONFERENCJA KONCOWA
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Miedzynarodowa Konferencja Zamykajgca Projekt Reunion

REUNION, ktora odbyta sie 6 lutego 2025 r. w Czar
Lisbon Hotel w Lizbonie, zgromadzita ekspertow,
interesariuszy i partnerow  konsorcjum,  ktorzy
przedstawili gtowne wnioski 1 rezultaty projektu
REUNION. Wydarzenie byto rowniez platformg do
dyskusji na temat przysztych perspektyw i kolejnych
krokdbw na rzecz postepow w  resocjalizacji
przestepcow w ramach unijnej wspotpracy sgdowe.

Po potudniu grupa ekspertow odwiedzita wiezienie
Carregueira, aby uzyskac informacje z pierwszej reki
na temat warunkow panujgcych w tym wiezieniu i
programow resocjalizacyjnych w Portugalii. Wizyta ta
miata na celu poszerzenie wiedzy pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci tych, ktorzy
zajmuja sie sprawami, w ktorych mozna zastosowac
DR 909, poprzez zapewnienie gtebszego zrozumienia
srodowiska wieziennego i inicjatyw reintegracyjnych.

Inna grupa ekspertow odwiedzita Reshape Ceramics,
lokalny projekt spoteczny poswiecony poprawie
perspektyw resocjalizacji wiezniow. Inicjatywa ta
zapewnia szkolenia zarowno w zakresie umiejetnosci
zawodowych, jak i spotecznych, a jej celem jest
zwiekszenie szans na zatrudnienie i wspieranie udanegj
reintegracji ze spoteczenstwem.
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Przeglad

Konferencja miata na celu maksymalizacje zasiegu i '
wptywu inicjatyw i materiatow projektowych wsrod GD
profesjonalistow oraz dalsze promowanie dyskusji i '
wymiany doswiadczen na temat DR Q09Q.

Reunion

Podczas wydarzenia zaprezentowano najwazniejsze
wyniki poprzednich dziatan w ramach projektu, w tym
wyniki dwoch ankiet, spostrzezenia z grup fokusowych i
seminariow grup roboczych z roznych srodowisk, a takze
opracowanie kursu e-learningowego. Elementy te
nadawaty ton dyskusjom prowadzonym w drugiej czesci
porannej sesji.

Wydarzenie obejmowato serie prezentacji, dyskusje przy
okragtym stole i zakonczyto sie wizytami na miejscu. Takie
podejscie zapewnito potagczenie formalnych prezentacii,
dynamicznych  dyskusji, dzielenia sie  wiedzg i
doswiadczeniami oraz praktycznych spostrzezen.

Gtowny temat konferencji koncentrowat sie na skutecznym
wdrazaniu DR Q09 oraz perspektywach resocjalizacji
przestepcow w UE.

Wsrod uczestnikow znalazta sie zroznicowana grupa
przedstawicieli zawodow prawniczych, takich jak sedziowie,
prokuratorzy, adwokaci i inni przedstawiciele roznych
jurysdykcji  w  panstwach  cztonkowskich  UE.  To
zroznicowane  uczestnictwo  sprzyjato  konstruktywnej
wymianie pomystow i doswiadczen.
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Uczestnikow

Biorgc pod uwage strukture | ukierunkowanie
konferencji, wydarzenie byto skierowane przede
wszystkim do pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, GD
w tym sedziow, prokuratorow, adwokatow i personelu
wieziennego z roznych panstw cztonkowskich Reunion

zaangazowanych w projekt. Aby zapewni¢ udziat
najwazniejszych ekspertow, kazdy z partnerow byt
odpowiedzialny za wyznaczenie pieciu specjalistow
krajowych, ktorzy wezma udziat w spotkaniu.

Wspolne  dziatania  informacyjne i informacyjne
prowadzone przez partnerstwo zaowocowaty tacznie 48
rejestracjami od ekspertow zewnetrznych i
zainteresowanych stron w ramach grupy docelowej.
Zarejestrowani uczestnicy reprezentowalli rozne
narodowosci: Austrie (1), Niemcy (4), Wtochy (10), Polske
(4), Portugalie (13), Rumunie (10) i Hiszpanie (10).

Ponadto 16 pracownikow partnerskich ze wszystkich
organizacji partnerskich wzieto udziat w konferengji
osobiscie, a dwoch innych uczestniczyto i wniosto swoj
wktad online. Tym samym taczna liczba uczestnikow
wzrosta do 55 i reprezentowata siedem roznych panstw
cztonkowskich.
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Podsumowanie prezentacji Reunion

1. Projekt REUNION (Paola de Franceschi)

Konferencje otworzyta Paola De Franceschi, sedzia Sadu Apelacyjnego w
Wenecji, ktéra dotaczyta do konferencji wirtualnie,

W uwagach wstepnych sedzia przedstawita kontekst decyzji ramowej
2008/909/WSiSW, nadajac ton dyskusjom, ktore nastapity pozniej. Podkreslita,
ze postepowanie w DR wymaga od organow sgdowych doktadnej oceny
powigzan osoby skazanej i sciste] wspotpracy poprzez wymiane informacji.
Skuteczne wdrozenie tego instrumentu zalezy od wzajemnego zaufania miedzy
wydajgcymi i wykonujacymi organami sadowymi, a takze od aktywnego
zaangazowania innych organizacji, takich jak stuzby socjalne.

Podczas swojego przemowienia sedzia podkreslita rowniez kluczowe wyzwania
zwigzane ze stosowaniem DR, w szczegolnosci brak harmonizacji miedzy
systemami wieziennictwa a warunkami przetrzymywania w panstwach
cztonkowskich.

Interwencja zakonczyta sie odniesieniem do projektu REUNION, podkreslajac
jego wysitki na rzecz sprostania tym wyzwaniom poprzez poprawe dostepu do
podstawowych informacji i lepsze zrozumienie, w jaki sposob skutecznie
stosowac Decyzje Ramowag 2008/9009.
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2. Unijne badania nad skutecznym wdrazaniem D}
909 (Esther Montero Peréz de Tudela) O
[ )

Prezentacje na temat badan UE nad skutecznym Reunion
wdrozeniem DR 909 przeprowadzita Esther Montero
Peréz de Tudela z Uniwersytetu Loyola.

Prezentacja rozpoczeta sie od wprowadzenia do
projektu REUNION, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Pakietu Roboczego 2, ktorego celem byta ocena
wdrozenia DR Q09 poprzez szeroko zakrojone
badania, w tym kompleksowy przeglad literatury i
ankiety przeprowadzone w 20 jurysdykcjach UE, w
ramach ktorych zebrano 133 odpowiedzi.

W prezentacji zwrocono uwage na szereg przeszkod utrudniajgcych skuteczne
wdrozenie DR 909, w tym wyzwania zwigzane z tekstem prawnym, praktycznym
stosowaniem, transpozycjg dyrektywy przez panstwa cztonkowskie oraz
kwestiami dotyczacymi praw cztowieka.

Byta to rowniez okazja do omowienia kluczowych praktycznych wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem, ktore utrudniajg sprawne stosowanie DR Q0Q |
komplikuja proces resocjalizacji wiezniow zagranicznych. Wyzwania te obejmujg
trudnosci w okresleniu wtasciwych organow, brak informacji na temat systemow
prawnych w panstwach wykonujgcych, problemy z ttumaczeniem, problemy z
dotrzymaniem terminow oraz brak swiadomej zgody osob skazanych.

Nastepnie w prezentacji zagtebiono sie w identyfikacje transpozycji DR 909 przez
panstwa cztonkowskie, podkreslajac, ze niektore panstwa natozyty dodatkowe
wymogi dotyczgce transferow wykraczajace poza wymogi okreslone w DR 909,
co prowadzi do niespojnosci i komplikacji, oraz podkreslajagc ogolny brak
Swiadomosci i wiedzy na temat DR 909. Ponadto jego pokrywanie sie z innymi
instrumentami  miedzynarodowej] wspotpracy prawnej skomplikowat jego
wdrozenie i stanowi gtowne wyzwanie. Jako istotng przeszkode wskazano
rowniez brak zaangazowania ze strony niezbednych instytucji, takich jak zaktady
penitencjarne.
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W prezentacji podkreslono rowniez, ze badania
ankietowe przeprowadzone w ramach badania
potwierdzity te wnioski. Podczas gdy respondenci byli

ogolnie zaznajomieni z przepisami, badanie wykazato )
znaczna luke w szkoleniach, przy czym tylko 36,1% ,
catej proby otrzymato odpowiednie przygotowanie w Reunion

zakresie DR 909.

Prezentacja zakonczyta sie kilkoma zaleceniami
dotyczacymi sprostania tym wyzwaniom. Za kluczowe
uznano zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat
DR 909 wsrod odpowiednich zainteresowanych stron.
Ogolnie rzecz biorgc, badania wykazaty, ze DR 909 nie
osiggnat jeszcze swojego petnego potencjatu, przy
niskim poziomie wiedzy i wyszkolenia wsrod
specjalistow.

W zwigzku z tym za niezbedne kroki uznano
promowanie korzystania z tego instrumentu, szkolenie
kluczowego personelu oraz nauke wspolnego
korzystania z roznych DR z korzyscig dla przestepcow.
Ponadto uznano, ze dalsza harmonizacja systemow
karnych i poszerzanie wiedzy na temat systemow
karnych  innych  panstw  cztonkowskich  maja
zasadnicze znaczenie dla zmnigjszenia liczby
odrzuconych decyzji i poprawy wdrazania decyzji
ramowej.
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3. Promowanie "postepow”: scenariusze
wzajemnego uczenia sie¢ w roznych atmosferac
(loan Durnescu)

Po poprzedniej prezentacji gtos zabrat loan Durnescu
z European Strategies Consulting.

Opierajac sie na whnioskach Z badan
przeprowadzonych przez UE, loan Durnescu skupit sie
na ustaleniach wynikajacych z wydarzen grupy
roboczej ds. roznych srodowisk, ktore odbyty sie w
ramach WP3 projektu.

©

Reunion
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W tym kontekscie, a takze zgodnie z wczesniejszymi
whnioskami, w prezentacji podkreslono kluczowe wyzwania
zwigzane z wdrazaniem DR 909. Obejmowaty one wyzwania
prawne i proceduralne, takie jak brak harmonizacji miedzy
panstwami cztonkowskimi i skomplikowane dostosowania
zdan, trudnosci w identyfikacji wtasciwych organow,
niewydolnos¢ administracyjna i bariery ttumaczeniowe.

Zwrocono rowniez uwage nha kwestie zwigzane z prawami
cztowieka i rehabilitacjg, w szczegolnosci w odniesieniu do
warunkow panujacych w wiezieniach i traktowania
stabszych grup spotecznych, takich jak zradykalizowani
wiezniowie, wiezniowie z problemami ze zdrowiem
psychicznym lub uzaleznieniami. W tym kontekscie
omowiono rowniez ocene perspektyw resocjalizacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem braku ustandaryzowanych
kryteriow.
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W prezentacji poruszono rowniez kwestie pojecia
‘krymmigracji', ktore byto dyskutowane podczas
wspomnianych grup roboczych. Koncepcja ta przecina
prawo karne i imigracyjne i bada, w jaki sposob
wydalenie/repatriacja koliduje Z warunkowym
zwolnhieniem i innymi srodkami probacyjnymi, zaktécajgc
procesy resocjalizacji.

Reunion

Prezentacja zakonczyta sie kilkoma zaleceniami dla
sedziow i prokuratorow, w tym harmonizacjg kryteriow
oceny, lepsza koordynacja miedzy wymiarem
sprawiedliwosci a organami imigracyjnymi oraz lepsza
wymiang informacji.

Wezwano rowniez do przeprowadzenia
specjalistycznych szkolen dla prawnikow praktykow
oraz do ustanowienia ogolnounijnych minimalnych
standardow dotyczacych warunkow panujgcych w

wiezieniach i programow resocjalizacyjnych.
Podkreslono potrzebe ustandaryzowanych praktyk w
zakresie programow resocjalizacyjnych i

konsekwentnego stosowania DR 909 we wszystkich
jurysdykcjach  jako niezbedne do zmniejszenia
niespojnosci i poprawy wynikow dla przestepcow.
Technologia i cyfryzacja zostaty podkreslone jako
kluczowe narzedzia w osigganiu tych celow.
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4. Stawianie czota "wyzwaniom" programy
szkoleniowe (Joana Pinho i Viviana Gullo)

Czwarta prezentacja koncentrowata sie na zasobach GD
opracowanych w ramach P4 projektu. Reunion
W tym kontekscie Joana Pinho z IPS podkreslita ogolny
brak wiedzy | Swiadomosci wsrod  sedziow,
prokuratorow, prawnikow i personelu wieziennego na
temat kluczowych cech i implikacji DR 909. Podkreslita,
jak wazne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia |
szkolen, aby pomaoc tym specjalistom w prawidtowym
wypetnianiu  zaswiadczen i poruszaniu sie po
procedurach przekazywania wyrokow do innych
panstw cztonkowskich UE. W odpowiedzi na te
zidentyfikowane  potrzeby w ramach  projektu
opracowano kompleksowy program szkoleniowy.

Jak podkreslono podczas prezentacji, opracowano kurs
szkoleniowy dla trenerow, aby zapewnic
dtugoterminowa trwatos¢c | mozliwosc powielenia
wptywu projektu. Kurs zostat podzielony na trzy
moduty: Podstawy kursu szkoleniowego, Skuteczne
szkolenie i Planowanie lekgji.

Ponadto opracowano kurs e-learningowy na temat DR
909, aby jeszcze bardziej wesprzeC praktykow
sgdowych, prawnikow, pracownikow  sgdow |
pracownikow wieziennictwa. Kurs obejmowat rozne
aspekty DR 909, w tym jego podstawowe cechy,
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
prawa  procesowe  osadzonych. Celem  byto
poszerzenie wiedzy i zdolnosci tych specjalistow,
wspieranie  konwergencji  praktyk  w  krajach
partnerskich oraz poprawa skutecznosci dziatan
resocjalizacyjnych i reintegracyjnych dla zagranicznych
wiezniow.
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Trwat etap pilotazowy obu kursow, a kursy cieszyty sie Reunion
duzym  zainteresowaniem grup docelowych -
zarejestrowano ponad 9O osob. Jak wspomniano
podczas prezentacji, po dopracowaniu kursow w
oparciu o informacje zwrotne od uczestnikow, kursy
pozostang dostepne na platformie Corrections Learning
Academy.

Po tej prezentacji Viviana Gullo z Agenfor International
przedstawita unikalne podejscie do uczenia sie za
pomocy cyfrowej platformy szkoleniowej i edukacyjnej,
Citadel of Justice.

Platforma ta oferuje kompleksowe | wciggajace
doswiadczenie szkoleniowe dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, obejmujace lekcje prowadzone przez
awatary, filmy 360°, tradycyjne prezentacje 2D i lekcje
wideo prowadzone przez wybitnych wyktadowcow.
Obemuje rowniez wirtualng biblioteke wymiaru

sprawiedliwosci 1 awatary oparte na sztucznej
inteligencji, ktore zapewniajg opinie ekspertow,
spersonalizowane  wskazowki i wsparcie  w

identyfikowaniu wtasciwych organdw i wypetnianiu
dokumentow dotyczacych wspotpracy sgadowej na
szczeblu UE.
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Dyskusja przy okragtym stole 69

Reunion

"Perspektywy resocjalizacji przestepcow w
ramach unijnych instrumentow wspoétpracy
sadowej - przypadek decyzji ramowej 2008/909"

Kluczowa czescig konferencji byt okragty stot zatytutowany
"Perspektywy resocjalizacji przestepcow w ramach unijnych
instrumentow wspotpracy sadowe] - przypadek decyzji
ramowej 2008/909Q" podczas ktérego zaproponowano
dogtebng analize resocjalizacji i wdrazania DR 909. Sesja
miata na celu pobudzenie debaty miedzy uczestniczgcymi
ekspertami.

Uznajgc, ze ostatecznym celem DR Q09 jest promowanie
reintegracji wiezniow, okragty stot zgromadzit zroznicowana
grupe ekspertow z roznych jurysdykcji partnerskich. Kazdy z
ekspertow podzielit sie spostrzezeniami na temat specyfiki
wdrazania instrumentu w kontekscie krajowym i omowit
proces resocjalizacji przestepcow w ramach unijnych
mechanizmow wspotpracy sagdowe.
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Kluczowe aspekty

- Niespodjne stosowanie: Istnigje niespojnosc w stosowaniu DR
Q09 przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, zwtaszcza w
potaczeniu z DR 829 i DR 947. Ta niespojnosc moze skutkowac
opoznionymi lub nieudanymi transferami, co podwaza
perspektywy rehabilitacji;

- Brak koordynacji: Niewystarczajgca koordynacja miedzy
organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych a
organami imigracyjnymi, jak podkreslono w sprawach
dotyczacych imigracji (np. sprawa Bas), podwaza skutecznosc
DR 909;

- Ograniczone zaangazowanie osadzonych: Osadzeni czesto
nie sg zaangazowani w podejmowanie decyzji dotyczacych ich
perspektyw resocjalizacji, w szczegolnosci w odniesieniu do
transferow i srodkow po zwolnieniu na mocy DR 947;

- Luki informacyjne: \Xymiana informacji miedzy jurysdykcjami
Jest czesto niewystarczajgca, w szczegolnosci w odniesieniu do
warunkow panujgcych w wiezieniach, dostepnosci programow
resocjalizacyjnych oraz ram prawnych panstwa wykonujgcego
nakaz.
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Najwazniejsze whnioski Z
konferencji

Na podstawie roznych prezentacji i wystgpien ,
wygtoszonych podczas konferencji mozna podkreslic ,
kilka waznych aspektow zwigzanych z wdrazaniem Reunion

Decyzji Ramowej 2008/909.

Chociaz instrument ten odgrywa kluczowg role w
promowaniu reintegracji spotecznej przestepcow,
umozliwiajgc im odbywanie kary w krajach pochodzenia,
nadal istniejg liczne wyzwania:

e Brak zharmonizowanych ram prawnych i praktyk
prawnych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
niespojne interpretacje i niewydolnosc
administracyjna, w szczegolnosci w  zakresie
wspotpracy miedzy wiasciwymi organami,
komplikuja wzajemne uznawanie i wykonywanie
orzeczen sgdowych w sprawach transgranicznych,

e Procesy przekazywania danych czesto przekraczajg
terminy przewidziane prawem ze wzgledu na
trudnosci w ustaleniu wtasciwych organow,

e Ograniczona  koordynacja miedzy panstwami
wykonujacymi nakaz,

e Brak skutecznych narzedzi komunikacji cyfrowej,

e Brak ujednoliconych kryteriow w zakresie oceny
perspektyw rehabilitacji,

e Informacje na temat programow i mozliwosci
rehabilitacji dla stabszych grup spotecznych
dostepnych w panstwach cztonkowskich sg czesto
niewystarczajgce,

e Luki szkoleniowe w  zakresie  skutecznego
stosowania DR 909,

e Ograniczone dziatania nastepcze ze  strony
prawnikow po wydaniu wyroku (pomoc prawna
sponsorowana przez panstwo),

e Potrzeba wiekszego zaangazowania personelu

- Co-funded by wieziennego i samych skazanych.
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W zwigzku ze stwierdzonymi trudnosciami i wyzwaniami,
ktore nadal istniejg, okreslono kilka niezbednych

srodkow majgcych na celu zwiekszenie skutecznosci DR "
909 W przysztosci: ‘

Reunion

e Harmonizacja kryteriow oceny potrzeb w zakresie
rehabilitacj;

e Poprawa wspotpracy miedzy organami sgdowymi
(jak rowniez z organami imigracyjnymi;

e Promowanie wymiany informaciji;

e Dalsze inwestowanie w szkolenie specjalistow
zaangazowanych w ten proces;

e Zapewnianie osobom  skazanym  dostepnych
informacji  (dzieki rozwigzaniom i technologiom
cyfrowym).

Sciezki te z pewnoscia przyczynig sie do wzmocnienia
wzajemnego zaufania i wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu promowania bardziej spojnego i
skutecznego stosowania DR, a ostatecznie przyczynig
sie do udanej reintegracji przestepcow w catej Unii
Europejskie;.
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