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Watpliwosci interpretacyjne zwigzane z trescia
art. 19 ustawy z 20.2.2015 r.!

Marcin Janusz Szewczyk*

Streszczenie

W artykule opisano r6zne sposoby wyktadni art. 19 ustawy z 20.2.2015 . pre-
zentowane w literaturze przedmiotu. Zdaniem autora analiza przedstawionych
pogladéw przez pryzmat norm konstytucyjnych oraz przepisbw prawa miedzy-
narodowego uprawnia do konstatacji, ze omawiany przepis nie wytacza stoso-
wania ogolnej reguty intertemporalnej z art. 4 § 1 KK Niemniej jednak specyfika
rozstrzygniecia w postaci wyroku tacznego przemawia za przyjeciem, ze w ra-
mach tego samego orzeczenia sad jest uprawniony do jednoczesnego stosowania
dwéch aktéow prawnych. Moze to nastapi¢ w tych przypadkach, w ktérych zasto-
sowanie ustawy aktualnie obowigzujgcej i dotychczasowej bedzie korzystniejsze
z punktu widzenia interesu procesowego skazanego niz sytuacja, w ktérej pod-
stawe rozstrzygniecia stanowitby wytacznie jeden akt normatywny.

Ustawa z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw dokonano gruntownej zmiany przepiséw czesci ogblnej ustawy karnej.
Nowelizacja ma stuzy¢ modyfikacji struktury orzekanych kar. Jednym z waznych

" Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej.

! Ustawa z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396, dalej jako: ustawa
220.2.2015 r. lub ustawa nowelizujaca.

2 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137, dalej jako: KK.

3 Poréwnaj: uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej: druk sejmowy z 15.5.2014 r,, Nr 2393, cz. 1, s. 1-8, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, dostep: 8.3.2016 1.
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elementéw nowo uchwalonej ustawy byta rowniez zmiana zasad orzekania kary
taczne;.

Najistotniejsza modyfikacja dotyczy odstgpienia od warunku nieprzedzielenia
pozostajacych w zbiegu przestepstw chociazby nieprawomocnym wyrokiem co
do ktoregokolwiek z nich*. Nadmieni¢ nalezy, ze wymieniona przestanka deter-
minujaca mozliwos¢ wymierzenia kary tacznej funkcjonowata w polskim ustawo-
dawstwie poczawszy od uchwalenia pierwszego Kodeksu karnego po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci®.

Wprowadzone do tresci art. 85 KK rozwigzanie normatywne przewiduje, ze
kare taczna orzeka sie woéwczas, gdy sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw
i wymierzono za nie kary tego samego rodzaju albo inne podlegajgce tgczeniu.
W nowym rozwigzaniu legislacyjnym mozliwos¢ wydania wyroku tacznego uza-
lezniono od spetnienia warunkoéw, ktoére odnosza sie do orzeczonych kar. W po-
przednim stanie prawnym przestanki te miaty charakter mieszany, tj. zwigzane
byty z czasem, w ktérym doszto do popetnienia przestepstw, jak rowniez z ro-
dzajem wymierzonych za nie sankcji. Aktualnie data, w ktérej popetniono czy-
ny zabronione, nie ma istotnego znaczenia dla orzeczenia kary tgcznej. Moga
sie bowiem zdarzy¢ sytuacje, w ktérych kary wymierzone za czyny popetnione
w tym samym dniu nie bedg podlegaty taczeniu, jezeli jedna z nich zostanie wy-
konana juz w catosci. Gdy zbieg przestepstw zdefiniuje sie jako sytuacje, w ktorej
sprawca popetnit wiecej niz jeden czyn zabroniony, wéwczas mozna przyja¢, ze
jest on przestankg orzeczenia kary tacznej. Niemniej jednak takie okreslenie jest
niekompatybilne z kodeksowym rozumieniem tego terminu. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze w przypadku ciggu przestepstw (ktory stanowi szczegdlng postac real-
nego zbiegu przestepstw) czy kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawa okresla
ramy czasowe, w ktérych czyny powinny by¢ popetnione, tak by mozna zastoso-
wac jedng z wymienionych konstrukcji prawnych. W art. 91 § 1 KK wskazuje sie,
ze przestepstwa powinny by¢ popetnione ,w krotkich odstepach czasu, zanim
zapadt pierwszy, choéby nieprawomocny wyrok”. Natomiast w przypadku zbiegu
okreslonego w art. 11 § 2 KK czasokres ten jest zdecydowanie krétszy, gdyz dla
zastosowania tej instytucji wymaga sie, by sprawca jednym zachowaniem wy-
petnit znamiona dwéch lub wiecej przestepstw. Podobne rozwigzania przyjeto
w przepisach art. 9 § 110 § 1 KW. Jezeli natomiast sprawca popetnit kilka czy-
néw, ktére z osobna stanowig r6zne wykroczenia, niewypowiedziang przestanka
orzeczenia jednej kary na podstawie art. 9 § 2 KW jest warunek, by zostaty one
popetnione przed wydaniem wyroku co do ktéregokolwiek z nich. Tozsame ro-
zumienie omawianych instytucji funkcjonuje na gruncie Kodeksu karnego skar-
bowego (poréwnaj art. 7 § 1,8 § 1i 50 § 1 KKS). Jak zatem wida¢, kazdorazowo

4 Poréwnaj: P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 85 Kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2015, teza 1.

> Poréwnaj: art. 35 KK z 1932 r. oraz art. 66 KK z 1969 r.; Zobacz szerzej: M. Szewczyk, Kara tgczna w polskim prawie karnym — rozwaza-
nia na tle doktryny i orzecznictwa sadowego, Krakoéw 1981, s. 21-41; D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tacznego.
Zagadnienia karnomaterialne i procesowe, Torui 2003, s. 19-25; W. Grzyb, Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle
Kodeksu karnego z 1997 r., Warszawa 2013, s. 4-118.



Marcinjanusz Szewczyk, Watpliwosciinterpretacyjne zwigzane z trescigart. 19 ustawyz 20.2.2015 r.

istotne znaczenie ma kryterium zwigzane z czasem popetnienia czynéw zabronio-
nych. Dlatego nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, zgodnie z ktérym postugiwanie
sie na gruncie nowej regulacji z art. 85 § 1 KK pojeciem zbiegu przestepstw jako
warunkiem orzeczenia kary tacznej nie jest w petni uzasadniones®.

W tresci powotanego przepisu art. 85 KK zrezygnowano rowniez z okreslenia
podstaw wymiaru kary tacznej, ktérymi mogty by¢ jedynie sankcje ,z osobna
wymierzone za zbiegajace sie przestepstwa”’. Aktualnie rozszerzono mozliwosci
taczenia kar, dodajac do art. 85 KK nowa jednostke redakcyjng — § 2, ktéry prze-
widuje, ze kara tagczna moze obejmowac zaréwno kary jednostkowe, jak i kary
taczne wymierzone za przestepstwa spetniajgce warunki okreslone w art. 85 § 1
KK. Tres¢ powotanej normy uprawnia do tgczenia kar jednostkowych i kar tacz-
nych w kazdej mozliwej konfiguracji®.

Istotng modyfikacja w stosunku do poprzedniego stanu prawnego jest odstep-
stwo od dotychczasowej zasady, zgodnie z ktérg taczeniu mogty podlegac kary,
ktére wykonano w catosci®. Aktualnie mozliwos¢ objecia karg taczng zostata ogra-
niczona jedynie do tych sankcji, ktére nie zostaty jeszcze wykonane?®.

Kolejna zmiana stanu prawnego dotyczy zasad wymiaru kary tgcznej w sy-
tuacji, gdy kara lub kary pozbawienia wolnosci podlegajace tgczeniu warunko-
wo zawieszono. W ustawie z 20.2.2015 r. przyjeto bowiem, ze w takiej sytuacji
sad orzeka kare taczng pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, redukujgc wymiar uprzednio orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
o potowe!l.

Analizujac powyzsze zmiany, zauwazy¢ nalezy, ze nowe uregulowanie dotycza-
ce kary tacznej zawiera rozwigzania, ktére zasadniczo sg korzystniejsze z punktu
widzenia interesu procesowego skazanych niz poprzednia regulacja. Bez wat-
pienia nalezy do nich zaliczy¢ rozszerzenie mozliwosci wymierzania kary tagcznej.
Warunki jej orzekania zostaty bowiem znaczaco zliberalizowane wzgledem po-
przedniego stanu prawnego. Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej tagczeniu
podlegaja kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykona-
nia, jak rowniez mozliwos¢ objecia weztem tacznosci kar tacznych.

Nie wszystkie jednak nowo uchwalone regulacje mozna uznac za wzgledniej-
sze dla sprawcow przestepstw. Przyjecie rozwigzania normatywnego, ktore wy-
klucza mozliwos¢ taczenia kar wykonanych, w wielu konfiguracjach procesowych
bedzie mniej korzystne dla skazanych niz poprzednio obowigzujaca regulacja.

Y

Szerzej w tej kwestii zobacz: D. Kala, M. Klubinska, Kara taczna w projektach nowelizacji Kodeksu karnego — wybrane zagadnienia,
Kwartalnik KSSiP 2014, Zeszyt specjalny (13), s. 90 i n.; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru kary tacznej w projektach nowelizacji
Kodeksu karnego, [w:] I. Sepioto-Jankowska (red.), Reforma prawa karnego, Warszawa 2014, s. 132 i n.; J. Giezek, Kilka uwag o modyfi-
kacji podstaw wymiaru kary tacznej, [w:] P. Wilinski (red.), Obrofica i petnomocnik w procesie karnym po 1.7.2015 r., Warszawa 2015,
s.399 i n.; P. Kardas, Zbieg przestepstw czy zbieg kar? Rozwazania o podstawie wymiaru kary tacznej w swietle nowelizacji kodeksu
karnego z dnia 20 lutego 2015 r, CzPKiNP 2015, Nr 3, s. 5 i n.; Idem, Jeden czy dwa modele wymiaru kary tacznej? O paradoksach
nowej regulacji, Prok. i Pr. 2015, Nr 11, s. 5 i n.

Poréwnaj: art. 85 KK w brzmieniu przed 1.7.2015 r.

Poréwnaj: P. Kardas, Kara taczna i ciag przestepstw, [w:] W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015,
teza 13.8.

 Poréwnaj: D. Kala, M. Klubinska, op. cit., s. 94.

Art. 85 § 2 KK.

Poréwnaj: art. 89 § 1b KK.
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Podobnie nalezy oceni¢ unormowanie, zgodnie z ktérym, jezeli po rozpocze-
ciu a przed zakonczeniem wykonywania kary lub kary tacznej sprawca popetnit
przestepstwo, za ktére orzeczono kare tego samego rodzaju lub inng podlegajaca
taczeniu, orzeczona kara nie podlega taczeniu z karg odbywanag w czasie popet-
nienia czynu'2. Co wiecej, w sytuacji gdy wymieniona kara stanie sie nastepnie
podstawa orzeczenia kary lub kar tgcznych, zakaz tagczenia kar odnosi sie réwniez
do tej kary lub kar tacznych®s.

Nadmieni¢ trzeba, ze ustawa nowelizujacg podwyzszono réwniez limity, w ja-
kich mozna wymierzac kare taczna. Artykut 86 § 1 KK stanowi, ze sad orzeka ja
w granicach od najwyzszej z kar wymierzonych za poszczeg6lne przestepstwa do
ich sumy, nie przekraczajac jednak 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograni-
czenia wolnosci albo 20 lat pozbawienia wolnosci. Poprzednia regulacja przewi-
dywata, ze kara taczna pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 15 lat, a kara
taczna grzywny okreslonej w art. 71 § 1 KK nie moze by¢ wyzsza niz 270 stawek
dziennych. Oznacza to, ze w sytuacjach, w ktérych suma kar pozbawienia wolno-
Sci podlegajacych taczeniu na zasadach okreslonych w art. 85 KK jest wyzsza niz
15 lat, nowe rozwigzania ustawowe mogg sie okaza¢ mniej korzystne dla ska-
zanych. Podobnie rzecz sie przedstawia w tych przypadkach, w ktérych taczeniu
podlegaja grzywny wymierzone na podstawie art. 71 § 1 KK.

Przy dokonywaniu zmian w zasadach orzekania kary tagcznej niezbedne byto
wprowadzenie regut pozwalajgcych na ustalenie, do jakich stanéw faktycznych
beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, a w ktérych przypadkach na-
lezy przyja¢ nowe zasady wymiaru kary tgcznej. Ustawodawca zdecydowat sie
na unormowanie tej kwestii w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20.2.2015 r. Tres¢
uchwalonych przepiséw, jak réwniez ich relacja do innych norm intertemporal-
nych powoduja liczne watpliwosci interpretacyjne.

Artykut 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej stanowi, ze przepiséw rozdziatu IX usta-
wy Kodeks karny w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgca nie stosuje sie do
kar prawomocnie orzeczonych przed jej wejsciem w zycie, chyba Ze zachodzi po-
trzeba orzeczenia kary tgcznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po dniu
wejscia w zycie ustawy z 20.2.2015 .

Podejmujac probe interpretacji art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej, zauwazono,
ze podstawowym pojeciem, ktérym postuguje sie ten przepis, jest ,kara prawo-
mocnie orzeczona”. Takie rozwigzanie, jak wskazano, jest konsekwencjg przyjecia
w § 2 art. 85 KK zapisu, ze podstawg wymierzenia kary tagcznej moga by¢ tylko te
kary, ktére ,,s3 wymierzone i podlegajg wykonaniu”.

Tres¢ art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej umozliwia wyrdznienie czterech ka-
tegorii stanéw faktycznych. Pierwszy z nich dotyczy przypadkéw, kiedy wszyst-
kie kary orzeczone w stosunku do sprawcy staty sie prawomocne przed dniem

12 Zobacz: art. 85 § 3 KK. Szerzej: J. Majewski, Komentarz do art. 85 KK, [w:] .. Majewski (red.) Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015,
LEX/el. 2015, teza 15.
13 Zobacz: art. 85 § 3a KK.

4 Tak: M. Stawiriski, Intertemporalne zagadnienia nowelizacji przepiséw o karze tgcznej. Wybrane problemy w kontekscie art. 19 ustawy
nowelizujgcej z 20.2.2015 r,, Pal. 2015, Nr 7-8, s. 146.
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1.7.2015 r. Tym samym chodzi tutaj o sytuacje, w ktorych przed t3 datg nie tylko
doszto do popetnienia dwéch lub wiecej przestepstw, ale takze orzeczone za nie
kary staty sie prawomocne. Zgodnie z treScig art. 19 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej w odniesieniu do takich stanéw faktycznych zastosowanie znajda przepisy
obowigzujace przed dniem 1.7.2015 r.* Jak trafnie dostrzezono, w takiej sytuacji
procesowej nie ma mozliwosci stosowania nowych przepiséw, w przypadku gdy
uprzednio brak byto podstaw do objecia skazan weztem tgcznosci'e.

Druga grupa obejmuje stany faktyczne, w ramach ktérych wszystkie kary orze-
czone wobec danego sprawcy uprawomocnity sie juz po 30.6.2015 r. Bezsporne
jest, ze dla uznania takich przypadkéw za problem wymagajacy regulacji o cha-
rakterze intertemporalnym niezbedne jest, aby przynajmniej jedno z przestepstw
zostato popetnione przed 1.7.2015r.

Zdaniem M. Stawinskiego, w Swietle art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej do
tego rodzaju stanéw faktycznych powinny zalez¢ zastosowanie aktualnie obo-
wigzujace przepisy o karze tacznej’.

Omawiang sytuacje nalezy odr6zni¢ od przypadkoéw, kiedy to nie tylko wszyst-
kie orzeczenia skazujace staty sie prawomocne po 30.6.2015 r., ale takze same
przestepstwa zostaty popetnione po tej dacie. Takie przypadki nie wymagaja dla
swego rozstrzygniecia przepiséw o charakterze kolizyjnym, gdyz w catosci zaist-
niaty pod rzadami nowej regulacji prawne;j.

Kolejna grupa stanéw faktycznych dotyczy sytuacji, w ktorej czes¢ kar uprawo-
mocnita sie do 30.6.2015 r. a inne po tej dacie. M. Stawinski wskazuje, Zze reguta
przewidziana w art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej daje w tym wypadku prymat
nowym zasadom orzekania kary tacznej, o czym wyraznie stanowi zastrzezenie
poczynione w koficowej czeSci omawianego przepisu'®. Wymieniony autor uznaje,
ze kiedy potgczenie kar na podstawie nowych zasad nie bedzie mozliwe, nalezy
rozwazyé, czy kary te da sie potaczy¢ na podstawie przestanek z art. 85 KK w do-
tychczasowym brzmieniu. Oznacza to stosowanie dwéch porzadkéw prawnych
— aktualnego i poprzednio obowigzujacego w zaleznosci od mozliwosci*® objecia
kar prawomocnie orzeczonych do 30.6.2015 r. i kar, ktdre staty sie prawomocne
po tej dacie, jedng karg taczng, orzekang na podstawie aktualnie obowigzujgcych
przepiséw. Argumentujac wyrazone zapatrywanie, podniesiono, ze gdyby usta-
wodawca nie wprowadzit przepisu art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, wéwczas
zastosowanie znalaztyby ogblne reguty intertemporalne wyrazone w art. 4 § 1 KK.

M. Stawinski przyjmuje réwniez, ze art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej jest
regulacja specjalna, ktéra wytacza ogblne zasady intertemporalne z art. 4 § 1
KK, wskazujac, ze interpretacja dopuszczajaca stosowanie obydwu norm tacz-
nie oznaczataby, iz przepis jest normg catkowicie zbedna, bowiem dokonywany
w pierwszej kolejnosci — na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej — wy-

15 Poréwnaj: wyrok SA w todzi z 24.11.2015 r,, Il AKa 219/15, Prok. i Pr. 2016, Nr 6, poz. 25.

16 W. Wrobel, Zagadnienia intertemporalne i przepisy przejsciowe, [w:] W. Wrébel (red.), op. cit., teza 19.48.
7M. Stawinski, op. cit., s. 147.

18 |bidem.

9 Chodzi tu o spetnienie przestanek tgczenia kar na gruncie przepiséw obowigzujacych przed i po 1.7.2015 r.
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bér stanu prawnego pozostawatby bez znaczenia, skoro nastepnie podlegatby
korekcie przez pryzmat dyrektywy wzglednosci. W takiej sytuacji kolizyjnej norma
z art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej bytaby niepotrzebna, gdyz podstawowym
i jedynym czynnikiem determinujagcym wybér jednego z konkurujgcych stanéw
prawnych bytaby dyrektywa z art. 4 § 1 KK*.

Odmienna interpretacja zaktada z kolei, Zze omawiany przepis nie wytacza sto-
sowania dyrektywy wzglednosci. Argumentujac wyrazone zapatrywanie, W. Wré-
bel wskazuje, ze powszechnie przyjmuje sie, iz uzyte w tresci art. 4 § 1 KK pojecie
»orzekania” obejmuje réwniez wymierzenie kary tacznej zarbwno w wyroku ska-
zujacym, jak i tacznym?!. Z tego powodu, za wyjatkiem sytuacji, w ktérych wszyst-
kie przestepstwa zostaty popetnione przed 1.7.2015 r. i przed ta datg orzeczono
prawomocnie kary za te przestepstwa, znajdzie zastosowanie dyrektywa z art. 4
§ 1 KK. Zatem jezeli czeS¢ wyrokdéw uprawomocnita sie przed 1.7.2015 r., a czes¢
po tej dacie, nalezatoby stosowac dyrektywe z art. 4 § 1 KK. Podobnie powinno
sie postapi¢ w sytuacji, gdy chocby jeden z czyndéw zostat popetniony przed wej-
Sciem w zycie ustawy, a wszystkie wyroki uprawomocnity sie juz po tej dacie.

Oznacza to, ze w przypadku zaistnienia warunkéw do potaczenia kar zaréwno
na zasadzie ustawy dotychczasowej, jak i nowej, sad powinien wybra¢ te ustawe,
ktéra pozwala na korzystniejsze uksztattowanie sytuacji procesowej skazanego.

Wyrazajac przytoczony poglad, zastrzezono jednak, ze przy uwzglednieniu za-
sady stosowania jednej ustawy w ramach jednego wyroku tgcznego nie ma pod-
staw, by czes¢ orzeczonych kar potgczyé na nowych a czesS¢ na dotychczas obo-
wigzujacych zasadach. Argumentujac to stanowisko wskazano, ze rozstrzygajac
na podstawie jednej z konkurujacych ustaw, wydaje sie rdwniez orzeczenie nega-
tywne o braku mozliwosci potgczenia innych kar. Rozstrzygniecie to ma charakter
res iudicata, co wyklucza ponowne orzekanie o karze tgcznej?>.

Podobne zapatrywanie w zakresie relacji norm z art. 4 § 1 KK i z art. 19 ust. 1
ustawy z 20.2.2015 r. wyrazit réwniez J. Majewski, ktéry wskazat, ze nieuprawnio-
ne jest doszukiwanie sie w koncowym fragmencie drugiego z powotanych prze-
pisdbw nakazu stosowania ustawy nowej. Funkcja tej czesci normy prawnej jest
jedynie doprecyzowanie (zawezenie) zakresu, w jakim wytgczone jest stosowa-
nie ustawy nowej do kar prawomocnie orzeczonych przed jej wejSciem w zycie.
Zdaniem J. Majewskiego w tresci art. 19 ust. 1 in fine chodzi o przedstawienie li
tylko tych sytuacji, w ktérych nie stosuje sie ustawy nowej, a nie wskazanie przy-
padkéw, kiedy ma ona zastosowanie. Uznaje on, ze przepis art. 19 ust. 1 ustawy
z 20.2.2015 r. wprowadza odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 4 § 1 KK jedy-
nie w tym zakresie, ze wytgcza stosowanie ustawy nowej do kar prawomocnie
orzeczonych przed dniem jej wejscia w zycie. Nie obejmuje zatem wypadkow,
w ktdrych zachodzi potrzeba orzeczenia kary tacznej w zwigzku z prawomocnym
skazaniem juz po tym dniu.

20 M. Stawinski, op. cit., s. 150.
21 W. Wrébel, Zagadnienia..., op. cit., teza 19.46.
22 |bidem, teza 19.56.
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Wedtug wymienionego autora w zakresie, w jakim komentowana norma
dopuszcza stosowanie przepiséw rozdziatu IX w brzmieniu nadanym ustawa
z 20.2.2015 r. do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem jej wejscia w zycie,
tj. w sytuacjach, w ktérych zachodzi potrzeba orzeczenia kary tacznej w zwiazku
z prawomocnym skazaniem po dniu 1.7.2015 r., o tym, na podstawie jakiego sta-
nu prawnego orzeka¢ — nowego czy dotychczasowego — rozstrzyga art. 4 § 1 KK.
Oceny, czy zachodzi wspomniana potrzeba, nalezy dokonywac wedtug przepiséw
rozdziatu IX w nowym brzmieniu. Jezeli zgodnie z tymi regulacjami nalezatoby po-
taczyc kare orzeczong prawomocnie 1.7.2015 r. lub p6zniej z jedna albo wieksza
liczbg kar orzeczonych prawomocnie przed tg datg, wéwczas trzeba na podsta-
wie art. 4 § 1 KK rozstrzygnac, czy stosowac dalej przepisy rozdziatu IX w nowym
brzmieniu, czy tez w brzmieniu obowigzujacym do 30.6.2015 r.3

Dla oceny stusznosci przyjetych zatozen interpretacyjnych celowe bedzie od-
niesienie ich do konkretnych sytuacji procesowych. Jako przyktad relewantny
z punktu widzenia omawianej problematyki zaproponowaé mozna nastepujacy
stan faktyczny:

Wyrokiem, ktéry uprawomocnit sie przed 1.7.2015 r., skazanemu wymierzono
kare 2 lat pozbawienia wolnosci, ktérg odbyt w catosci. Kolejny wyrok wydano
rowniez pod rzagdem poprzednio obowigzujacych przepiséw, a skazanemu wy-
mierzono kare 1 roku pozbawienia wolnosci, ktéra nie zostata wykonana. Oby-
dwie kary podlegaty potaczeniu w trybie art. 85 KK w brzmieniu obowigzujgcym
do 1.7.2015 r. Kolejne dwa przestepstwa skazany popetnit po wymienionej dacie
i wymierzono mu za nie prawomocnie kary odpowiednio 6 i 4 miesiecy pozba-
wienia wolnosci, ktére rowniez nie zostaty wykonane.

Wedtug aktualnie obowigzujacych przepiséw minimalng kara, jaka mozna wy-
mierzy¢ skazanemu, bytby 1 rok pozbawienia wolnosci?, a maksymalng 1 rok
i 10 miesiecy?. W przypadku zastosowania ustawy dotychczasowej taczeniu pod-
legatyby kary 2 lat i 1 roku pozbawienia wolnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji
bliskiego zwigzku miedzy popetnionymi czynami, przy zastosowaniu zasady pet-
nej absorpcji kar, skazany bytby zwolniony z wykonania kary roku pozbawienia
wolnosci, bowiem minimalng sankcja, jaka sad mogtby wymierzy¢, jest kara 2 lat
pozbawienia wolnosci, ktéra zostata odbyta. Dlatego do wykonania pozostatyby
wytacznie kary 6 oraz 4 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Powyzszy przyktad dowodzi, ze interpretacja przepisu art. 19 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej, zgodnie z ktérg w wyroku tgcznym nie mozna potaczy¢ kar na
podstawie dotychczasowych i aktualnie obowigzujacych przepiséw, nie jest za-
sadna. Oznaczatoby to bowiem, ze kary 6 oraz 4 miesiecy pozbawienia wolnosci
powinny byé wykonywane odrebnie, a postepowanie o wydanie wyroku tgczne-
go w tym zakresie umorzone. Zauwazy¢ trzeba, ze gdyby czyny popetnione po

2 J. Majewski, Komentarz do art. 19 ustawy z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, [w:] J. Majew-
ski (red.), Kodeks karny..., op. cit., tezy 2,31 7.

2 Jest to najwyzsza z kar wymierzonych za poszczegélne przestepstwa, ktore podlegaja taczeniu w trybie art. 85 § 1 KK.
# Jest to suma kar objetych weztem tgcznosci. Porownaj: art. 86 § 1 KK.
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1.7.2015 r. objeto odrebnym postepowaniem o wydanie wyroku tacznego, nie
bytoby przeszkéd, by w tym zakresie orzec kare w trybie zmienionego art. 85
§ 1 KK.

Zgodnie z interpretacjg, wedle ktorej art. 19 ust. 1 ustawy z 20.2.2015 r. wy-
tacza stosowanie dyrektywy wzglednosci, sad powinien zastosowac przepisy do-
tychczasowe do tej grupy skazan, ktére uprawomocnity sie przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej, a ktérych na podstawie nowych zasad nie mozna
byto obja¢ weztem tacznosci, po czym wymierzy¢ kare taczng na podstawie ak-
tualnych przepisow.

Niedoskonatos¢ powyzszej wyktadni mozna przedstawi¢ na nastepujacym
przyktadzie.

Podsadnemu wymierzono dwie kary: 2 lat oraz 1 roku pozbawienia wolnosci.
Pierwsze skazanie uprawomocnito sie przed 1.7.2015 r., a orzeczona kara zostata
w catosci wykonana. Drugie skazanie nastgpito po wymienionej dacie, a sankcja
nie zostata odbyta w zadnej czesci. W takim przypadku, jezeli zostaty spetnio-
ne warunki okreslone w tresci art. 85 KK, sad, stosujac dotychczasowe przepisy,
mogtby potaczy¢ obydwie kary na zasadzie petnej absorpcji. Oznacza to, ze ska-
zany nie musiatby odbywac kary 1 roku pozbawienia wolnosci. Aktualnie obowia-
zujace przepisy nie pozwalajg na takie uksztattowanie kary tgcznej, a co za tym
idzie — podsadny musiatby odby¢ wymieniona sankcje w catosci.

Podobny przypadek wystapi w sytuacji, gdy suma orzeczonych kar pozbawie-
nia wolnosci przekroczy 20 lat, a skazania podlegatyby taczeniu zaréwno na pod-
stawie przepiséw dotychczasowych, jak i tych, ktére obowigzujg od 1.7.2015r.
Zgodnie z przyjeta przez M. Stawinskiego koncepcja interpretacyjng sad powi-
nien w takiej sytuacji zastosowaé przepisy nowe, mimo ze regulacja obowigzu-
jaca przed wymieniong datg jest wzgledniejsza dla sprawcy, bowiem w takim
przypadku gorna granica kary tacznej wynositaby 15 lat, podczas gdy aktualne
rozwigzanie legislacyjne pozwala sagdowi na orzeczenia kary tgcznej w wymiarze
20 lat pozbawienia wolnoSci.

W tym miejscu warto rozwazyg, czy regulacja z art. 19 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej uprawnia do odejscia od reguty lex severior retro non agit. Przyjmuje sie, ze
zakaz retroaktywnosci norm stanowi istotny element demokratycznego panhstwa
i powigzany jest bezpoSrednio z takimi wartosciami jak pewnos¢ i przewidywal-
nos¢ prawa®. Zauwazyc¢ trzeba, ze wymieniona reguta, jak wynika z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, jest najbardziej rygorystycznie stosowana na gruncie
prawa karnego?. Zakaz retroaktywnosci wywodzony jest® z zasady nullum cri-
men sine lege — wyrazonej w art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP — ktdra taczy sie
SciSle z zasadg lex retro non agit wyprowadzang z art. 2 Konstytucji RP, majaca

% Przyjmuje sie, ze zawarta w art. 4 § 1 KK zasada stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy jest drugg, oprocz zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege poenali anteriori, przewodnig zasada gwarancyjng wspotczesnego prawa karnego. Zobacz: B. Kunicka-
-Michalska, [w:] RA. Stefanski (red.), Kodeks karny, Komentarz do art. 4, Legalis 2015, teza 4; A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak (red.),
K. Wiak (red.), Kodeks karny, Komentarz do art. 4, Legalis 2015, teza 3.

27 Zobacz orzeczenia TK: z 25.2.1992 r,, K 3/91, OTK 1991, poz. 1;z 19.10.1993 r,, K 14/92, OTK 1993, poz. 35; 2 30.11.1993 r, K 18/92,
OTK 1993, Nr 2, poz. 41; 2 7.12.1993 r., K 7/93, OTK 1993, Nr 2, poz. 42.

28 Zobacz: wyrok TK z 2.9.2008 ., K 35/06, Dz.U. z 2008 r. Nr 163, poz. 1026.
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rébwniez umocowanie w wigzacych Polske umowach miedzynarodowych?®. Sad
Najwyzszy uznat, ze wynikajacy z art. 15 MPPOIP zakaz dziatania prawa wstecz
jest normg nadajacg sie do bezposredniego stosowania w krajowym porzadku
prawnym (tzw. norma self-executing)*°.

Nadmieni¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wyklucza mozliwos¢ dziatania
prawa wstecz na gruncie przepisow prawa karnego w sytuacji, gdy narusza to
interesy podsadnych, zwtaszcza prawa podmiotowe nabyte zgodnie z obowigzu-
jacymi dotychczas przepisami®'. Pewien wyjatek w tym zakresie stanowi retroak-
tywnie dziatajace przedtuzenie okreséw przedawnienia, ktére Trybunat uznat za
zgodne z Konstytucjg RP, argumentujac, ze nie jest ono zwigzane z naruszeniem
praw nabytych ani ochrong zaufania w zakresie regulacji okreslajacych karalnos¢
czynu zabronionego®2.

W literaturze przedmiotu trafnie wskazuje sie, ze przepisy intertemporalne
ze wzgledu na swa specyfike majg pierwszenstwo przed reguta zawartg w art. 4
§ 1 KK tylko w tych przypadkach, gdy w tej kwestii ich treS¢ nie nasuwa zadnych
watpliwosci®. Taka norma jest np. art. 15 ustawy z 6.6.1997 r. — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks karny3*, ktory expressis verbis przewiduje, ze do czynéw popetnio-
nych przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego stosuje sie przepisy tego kodeksu
o przedawnieniu i zatarciu skazania. Podobne rozwiagzanie legislacyjne zawiera
art. 9 powotanej ustawy, w ktérym réwniez wprost zastrzezono, ze art. 4 § 1 KK
nie ma zastosowania do biegu terminu przedawnienia niektérych przestepstw
popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych w latach 1944-1989.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, nie sposéb uzna¢, by art. 19 ust. 1 usta-
wy nowelizujacej mozna wyktadaé w ten sposéb, ze niezaleznie od konsekwencji
prawnych dla oséb skazanych w kazdym przypadku zastosowanie powinny zna-
lez¢ przepisy uchwalone po 1.7.2015 r., gdyz z treSci powotanej normy nie wynika
w sposob niewatpliwy, by takie zamierzenie byto wolg ustawodawcy. Co wiecej,
w niektérych sytuacjach procesowych prowadzitoby to do naruszenia zasady lex
severior retro non agit, ktéra ma niezwykle istotne znaczenie dla funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa.

Z drugiej jednak strony nie mozna zgodzic sie z tezg, ze orzekajac kare wy-
rokiem tacznym, sad nie jest uprawniony do zastosowania dwéch réznych po-
rzadkéw prawnych. Przyjecie takiego zatozenia prowadzi bowiem do naruszenia
zasady réwnosci obywateli wobec prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Jak
wykazano powyzej, sytuacja procesowa skazanych w wielu przypadkach byta-
by uzalezniona od tego, w jakiej dacie dochodzi do wydania wyroku tacznego,

2 Poréwnaj: art. 7 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowiek i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako:
EKPCz) oraz art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, dalej jako:
MPPOIP).

30 Wyrok SN z 17.10.1991 ., Il KRN 274/91, OSNKW 1992, Nr 3—-4, poz. 19.

31 Poréwnaj orzeczenia TK: z 25.6.1996 r., K 15/95, OTK 1996, Nr 3, poz.22; z 17.12.1997 r., K 22/96, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 71;
z 15.9.1998 r,, K 10/98, OTK 1998, Nr 5, poz. 64; z 8.3.2005 r,, K 27/03, Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 401; z 12.5.2009 r., P 66/07,
Dz.U. z 2009 r. Nr 78, poz. 659.

32 Zobacz wyroki TK: z 15.10.2008 r., P 32/06, Dz.U. z 2008 r. Nr 190, poz. 1172; z 25.5.2004 r., SK 44/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 46.
3 Poréwnaj: B. Kunicka-Michalska, [w:] RA. Stefanski (red.), op. cit., komentarz do art. 4, Legalis 2015, teza 15.
3 Dz.U. Nr 88, poz. 554.
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tj. okolicznosci, na ktérg podsadny nie ma realnego wptywu. Z tego wzgledu do-
pusci¢ nalezy mozliwos¢ wymierzenia kar tgcznych w jednym wyroku tgcznym
na podstawie dwdéch reziméw prawnych. Powinno to nastgpi¢ w tych sytuacjach
procesowych, w ktérych zastosowanie obydwu ustaw stwarza mozliwos¢ korzyst-
niejszego uksztattowania sytuacji procesowej skazanego niz zastosowanie wy-
tacznie jednego aktu normatywnego. Chodzi zatem o takie przypadki, w ktérych
suma kar orzeczonych wyrokiem tagcznym na podstawie ustawy dotychczasowej
i nowo uchwalonej jest nizsza niz w sytuacji, gdyby zastosowac wytgcznie jeden,
chocby wzgledniejszy, akt prawny.

Wskaza¢ nalezy, ze zaréwno w judykaturze, jak i piSmiennictwie dominujacy
jest poglad, ze przepis art. 4 § 1 KK nie zezwala na stosowanie w orzeczeniu do-
tyczacym danego przestepstwa dwoch ustaw, a wiec czeSciowo przepiséw usta-
wy dawnej i czeSciowo przepiséw ustawy nowej*. Mozliwe jest jednak stosowa-
nie w jednym wyroku dwéch ustaw do réznych czynéw?¢. W sytuacji orzekania
w przedmiocie wyroku tgcznego mamy do czynienia ze zblizong sytuacjg proceso-
w3, bowiem wymierzana kara obejmuje sankcje za co najmniej dwa przestepstwa.
Nierzadko réwniez w dotychczasowym stanie prawnym zachodzita koniecznos¢
orzeczenia nie jednej, a kilku kar tgcznych.

Stusznie zauwazono, ze wydanie rozstrzygniecia negatywnego, tj. umorzenia
postepowania, co do czesci skazan w trybie art. 572 KPK3” powoduje stan rze-
czy osadzonej. Niemniej w sytuacji kolizji zasady lex severior retro non agit, jak
réwniez dyrektywy rownosci obywateli wobec prawa z reguta powagi rzeczy osa-
dzonej, prymat nalezy przyzna¢ dwém pierwszym normom. Na marginesie warto
nadmieni¢, ze w przypadku wyroku tgcznego stan powagi rzeczy osadzonej ma
charakter wzgledny, bowiem popetnienie nowego przestepstwa przy spetnieniu
warunkéw niezbednych do potaczenia kar kazdorazowo skutkuje koniecznoscia
wydania nowego wyroku, co powoduje utrate mocy prawomocnego juz przeciez
rozstrzygniecia.

Podkresli¢ trzeba réwniez, ze zarbwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie
przedmiotu mozna odnalezé poglady, zgodnie z ktérymi art. 4 § 1 KK nie wyklu-
cza mozliwosci zastosowania dwoch réznych reziméw prawnych. Sad Apelacyjny
w Lublinie przyjat, ze wprawdzie reguta jest zakaz réwnoczesnego stosowania
obu ustaw, to jednak jesli wyniki takiej wyktadni naruszaja przepisy zawarte
w MPPOIP lub EKPCz, nalezy zastosowaé wzgledniejsze dla sprawcy przepisy obu
konkurujacych ze soba aktéw normatywnych?.

3 Zobacz: np. A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. I, Warszawa 2007, s. 87; B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 260 i n.; J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 38; wyrok SN z 20.10.2011 r,
Il KK 120/11, Prok. i Pr. 2012, Nr 2, poz. 1.

% Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 18.2.1999 r,, Il AKa 2/99, KZS 1999, Nr 3, poz. 13, przyjat, ze ,nie jest sprzeczne z zasada
jednolitosci stosowania prawa, gdy do jednego z czynéw oskarzonego w tej samej sprawie stosuje sie ustawe nowa, a do innego
czynu tego samego sprawcy — ustawe dawna. Potgczenie w jednym postepowaniu oskarzenia o kilka czynéw jest bowiem zabiegiem
organizacyjnym, cho¢ opartym o gtebsze uzasadnienie, podobnym do wyrokowania tacznego”. Zobacz tez: B. Nita, Glosa do wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18.2.1999 ., Il AKa 2/99, Pal. 2000, Nr 9-10, s. 192-201; A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak
(red.), K. Wiak (red.), op. cit., komentarz do art. 4, Legalis 2015, teza 8.

37 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm. dalej jako: KPK.

3 Wyrok SA w Lublinie z 20.5.1993 ., Il AKr 80/93, OSA 1994, Nr 2, poz. 10. Zobacz takze: P. Witkowski, glosa do wyroku SA w Lublinie
220.5.1993 r, Pal. 1994, Nr 9-10, 5. 224 i n.
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Zblizone stanowisko przyjat rowniez Sad Apelacyjny w Poznaniu, ktory wska-
zat, ze ,reguta wyboru w catosci korzystniejszej ustawy nie moze naruszac zasady
nulla poena sine lege”*. Dlatego nalezy uzna¢, ze w sytuacji stosowania ustawy
nowej, jako generalnie wzgledniejszej, zadna z orzeczonych kar i zaden z orze-
czonych Srodkéw karnych nie moze przekraczaé okreslonych w ustawie granic
obowiazujacych w chwili popetnienia czynu.

Podobny poglad wyrazit A. Wgsek, stwierdzajac, ze w przypadku kolizji ustaw
karnych w czasie nalezy stosowac ustawe nowa, jednak rowniez uwzglednic pew-
ne elementy (instytucje) dawnej ustawy, jezeli ich zastosowanie bedzie korzyst-
niejsze dla sprawcy*. Wniosek taki mozna tez wyprowadzi¢ z rozwazan A. Marka,
ktoéry uznat, ze ,jezeli przy uwzglednieniu art. 4 § 1 KK wymiar kary lub Srodka
karnego nastepuje na podstawie przepisow nowej ustawy, to nie moze on by¢
wyzszy, niz byto to mozliwe przy zastosowaniu ustawy obowigzujacej w czasie
popetnienia czynu”. Autor wskazat, ze taka regute wprost wypowiada art. 7 EKPCz
i trzeba traktowac jg jako wigzaca*'.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przywotana powyzej interpretacja zaproponowa-
na przez M. Stawinskiego, zgodnie z ktora art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej
uprawnia do stosowania dwéch porzadkéw prawnych, nie jest w petni przeko-
nujgca, bowiem warunek do podjecia tego rodzaju rozstrzygniecia, polegajacy na
niemoznosci objecia karg taczng na podstawie nowych zasad tych skazan, ktére
uprawomocnity sie przed 1.7.2015 r., jest wadliwy. Jak wykazano powyzej, w wie-
lu przypadkach zastosowanie takiej reguty rowniez moze prowadzi¢ do narusze-
nia zasady lex severior retro non agit. Dlatego tez uznac nalezy, ze art. 19 ust. 1
ustawy nowelizujacej nie wyklucza stosowania dyrektywy, zgodnie z ktéra sad,
orzekajac kare taczna, jest zobligowany do wyboru tego aktu normatywnego,
ktéry w konkretnej sytuacji faktycznej bedzie korzystniejszy z punktu widzenia
interesu procesowego skazanego.

Oznacza to, ze sady w kazdym przypadku, w ktérym zaistniejg warunki do
potaczenia kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem wydanym po dniu wejscia
w zycie ustawy nowelizujgcej ze skazaniami, ktére uprawomocnity sie przed wy-
mieniong data, beda zobligowane do zbadania, ktére z kar podlegatyby taczeniu
na zasadach obowiazujacych do 30.6.2015 r., a nastepnie poréwnania, czy za-
stosowanie dotychczasowej regulacji bytoby korzystniejsze dla podsadnego niz
wykorzystanie aktualnie obowigzujacych przepiséw.

Wydaje sie jednak, ze w praktyce sytuacje, w ktérych zastosowanie znajdzie
ustawa dotychczasowa, nie bedg czeste, gdyz aktualne uregulowanie stwarza
znacznie szersze mozliwosci tacznia skazan i — co réwnie istotne — w nowych
przepisach, odmiennie niz przyjmowano poprzednio, okreslono dyrektywy wymia-

3 Wyrok SA w Poznaniu z 27.4.1999 ., Il AKa 88/99, OSA 2000, Nr 1, poz. 1.

40 Zobacz: A. Wgsek, Projekt Kodeksu karnego a miedzynarodowe standardy praw cztowieka, [w:] T Bojarski, E. Skretowicz (red.), Proble-
my reformy prawa karnego, Lublin 1993, s. 63—64; Idem, Kilka uwag o funkcjonowaniu art. 4 § 1 i 2 Kodeksu karnego z 1997 r., [w:]
Konstytucyjny ustréj panstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydlty, Lublin 2000, s. 325 i n.; A. Rybak, Niektore problemy
miedzyczasowego prawa karnego, Prok. i Pr. 2001, Nr 12, s. 36-37.

41 Zobacz: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 127.
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ru kary tacznej. Zgodnie z trescig art. 85a KK, orzekajac kare tagczna, aktualnie sad
bierze pod uwage przede wszystkim cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére
kara ma osiggnac w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztat-
towania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Wskazac nalezy, ze interpretacja
powotanej normy prawnej jest sporna. Niektorzy z przedstawicieli piSmiennictwa
przedmiotu przyjmuja, ze art. 85a KK ustanawia osobny, zamkniety katalog og6l-
nych regut wymiaru kary tacznej, sktadajacy sie z dwoch zasad: dyrektywy pre-
wencji indywidualnej (szczegblnej) oraz dyrektywy prewencji generalnej (ogo6l-
nej), a jednoczednie wskazuje, ze pierwsza z nich ma by¢ dyrektywa wiodacg*.
Inni z kolei twierdza, ze wymieniony przepis z uwagi na uzycie zwrotu ,przede
wszystkim” nie wyklucza mozliwosci wykorzystania szczeg6lnych dyrektyw wy-
miaru kary tacznej uwzgledniajacych zwigzek przedmiotowo-podmiotowy miedzy
zbiegajacymi sie przestepstwami®.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 19 ust. 1 ustawy nowelizu-
jacej nie wytgcza stosowania normy z art. 4 § 1 KK w sytuacjach, w ktérych za-
chodzi potrzeba orzeczenia kary tacznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem
po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 20.2.2015 r. Niemniej jednak,
z uwagi na specyfike orzeczenia, jakim jest wyrok taczny, nalezy dopusci¢ mozli-
wos¢ wymierzenia kar tgcznych w oparciu o przepisy dwoch ustaw — nowej i do-
tychczasowej — gdyz tylko taka interpretacja omawianego przepisu zapewnia re-
alizacje zasady lex severior retro non agit i nie narusza reguty rownosci obywateli
wobec prawa.

Na zakonczenie warto jeszcze kilka uwag poswieci¢ regulacji z art. 19 ust. 2
ustawy nowelizujacej. Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, jezeli prawo-
mocnie orzeczona przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy kara tgczna jest
wyzsza niz goérna granica wymiaru kary tagcznej, jaka wynikataby z zastosowania
nowych przepisow o karze tacznej, to wowczas orzeczong kare obniza sie do gor-
nej granicy jej wymiaru.

O ile w przypadku przepisu art. 19 ust. 1 omawianej ustawy brak dostateczne;j
precyzji w tresci uchwalonej normy mozna ttumaczy¢ trudnoscig w objeciu jej hi-
poteza wszystkich zréznicowanych stanéw faktycznych w przypadku orzekania
kary wyrokiem tacznym, o tyle nie sposéb znalez¢ argumentéw, ktére mogtyby
usprawiedliwi¢ redakcje normy z art. 19 ust. 2 tejze ustawy. Wskazaé¢ bowiem
nalezy, ze nawet pobieznie analizujgc powotane przepisy art. 19 ust. 1 i 2 usta-
wy nowelizujacej, tatwo mozna dostrzec ich niespdjnos¢. Pierwsza z wymienio-
nych norm zakazuje stosowania nowo uchwalonych przepiséw do skazan, ktore
uprawomocnity sie przed 1.7.2015 r. Z kolei przepis art. 19 ust. 2 obliguje sady
do redukgji kar tagcznych orzeczonych przed wskazang datg, jezeli wymiar orze-
czonej sankcji przekracza gorny putap kary okreSlony w przepisach ustawy no-
welizujacej.

42 Zobacz: J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do art. 85a KK, op. cit., teza 3.

4 Zobacz: P. Kardas, Kara taczna..., op. cit., teza 13.52; P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 85(a) Kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa
(red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, op. cit., teza. 1; D. Kala, M. Klubinska, op. cit., s. 103.
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Oznacza to, ze hipoteza normy nie obejmuje tych sytuacji, w ktérych sad po
1.7.2015 r. wymierza kare tgczna co do skazan, ktére uprawomocnity sie przed
wymieniong data. W takim przypadku podstawe orzeczenia kary tacznej stano-
wig przepisy dotychczasowe. Postulowac nalezy, by w tego rodzaju sytuacjach
procesowych nie wymierzac kar tacznych, ktére przekraczatyby gérna granice
kary, jaka wynikataby z zastosowania nowo uchwalonych przepiséw. Zaznaczy¢
jednak trzeba, ze w wielu przypadkach takie uksztattowanie sankcji bedzie nie-
mozliwe. Przyktadowo, jezeli tgczeniu po 1.7.2015 r. podlega kara 2 lat pozba-
wienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono, z bezwzgledng kara
4 miesiecy pozbawienia wolnosci i obydwa skazania uprawomocnity sie przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej, to minimalng sankcja, jaka sad moze
wymierzy¢, jest kara 2 lat pozbawienia wolnosci. Natomiast w przypadku zasto-
sowania przepisow w aktualnym brzmieniu kara pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem ulegtaby redukcji do poziomu roku pozbawienia wolnosci.
Z tego wzgledu minimalnga kara, jaka sad mogtby wymierzy¢ skazanemu, bytaby
witasnie kara 1 roku pozbawienia wolnosci, a maksymalna sankcja wynositaby 1
rok i 4 miesigce pozbawienia wolnosci. W takiej sytuacji procesowej sad nie ma
mozliwosci zredukowania kary tacznej do poziomu, jaki przewidujg nowo uchwa-
lone przepisy, gdyz prowadzitoby to do naruszenia norm prawa materialnego.
Remedium w takich przypadkach ma stanowic regulacja z art. 4 § 2 KK*. Trudno
znalez¢ lepsze rozwigzanie. Niemniej nie sposéb pomina¢, ze takie unormowanie
nie wptywa korzystnie na powage wymiaru sprawiedliwosci. Sady zostaty bowiem
zobligowane do wymierzania kar, ktére nastepnie trzeba redukowaé, mimo ze
zadne nowe okolicznosSci prawne i faktyczne takiego postgpienia nie uzasadniaja.
Dodac nalezy, ze tego rodzaju operacja bedzie mozliwa dopiero po uprawomoc-
nieniu wyroku w przedmiocie kary tgcznej. Uwzgledniajac czas, jaki potrzebny jest
na rozpatrzenie sprawy w postepowaniu odwotawczym, w praktyce moze dojs¢
do sytuacji, w ktérych skazani wykonaja kary tagczne w wymiarze wyzszym, niz
przewiduja to przepisy obowigzujgce po 1.7.2015 .

Zaprezentowane powyzej poglady stanowig propozycje wyktadni przepiséw
intertemporalnych dotyczgcych nowego uregulowania instytucji kary tgcznej, kto-
rych tres¢ powoduje watpliwosci interpretacyjne. W opracowaniu przedstawiono
te kwestie, ktére wydaja sie najbardziej sporne, niemniej w praktyce moze sie
okazac, ze stosowanie przepisow art. 19 ustawy nowelizujacej napotka réwniez
na inne problemy, ktére zapewne beda przedmiotem kolejnych wypowiedzi za-
rowno judykatury, jak i przedstawicieli piSmiennictwa przedmiotu.

4 Zobacz: W. Wrébbel, Zagadnienia ..., op. cit., teza 19.51.
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Doubts in the interpretation of Article 19 of the
Amending Act of 20 February 2015

Summary

The article sets out various interpretations of Article 19 of the Amending Act
of 20 February 2015, as presented in the Polish legal literature. According to the
author’s analysis of these interpretations, presented through the prism of con-
stitutional norms and rules of the international law, this provision does not ex-
clude the application of the general intertemporal rule specified in Article 4 § 1 of
the Penal Code. However, the specifics of a decision in the form of an aggregate
judgement advocates that the court is entitled to use two legal acts in the same
ruling. This situation can occur in cases where the application of the law currently
in force as well as the previous law will be more beneficial from the point of view
of the procedural position of the convicted person, than the situation in which
only one normative act would constitute the basis for determining the decision.



Formy reakcji prawnej w przypadku naduzycia
pozycji dominujacej w Swietle nowelizacji
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

Patrycja Dolniak-Madrzycka*

Streszczenie

W artykule zaprezentowano zmiany w ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw w zakresie form reakcji prawnej Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w przypadkach naduzycia pozycji dominujacej. Autorka omawia
wprowadzone zmiany, poréwnujac je do regulacji obowigzujacych dotychczas,
przedstawia uzasadnienie i cel nowelizacji oraz podejmuje prébe oceny wprowa-
dzonych zmian.

Uwagi wstepne

Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktéra weszta w zy-
cie 18.1.2015 r.}, wprowadzita szereg zmian w zakresie katalogu rozstrzygnie¢,
jakie wtadny jest wydaé Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?
w przypadku stwierdzenia lub uprawdopodobnienia, ze przedsiebiorca dysponu-
jacy pozycja dominujaca pozycji tej naduzywa. Przede wszystkim oprécz aktual-
nej rbwniez na gruncie poprzedniej regulacji mozliwosci nakazania zaniechania

" Doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Zarzadzania Kultura Fizyczna i Turystyka na Akademii Wychowania Fizycznego w Katowi-
cach, referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym w Sosnowcu.

Ustawa z 10.6.2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
2 2014 r. poz. 945.

Dalej jako: Prezes UOKIK.
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podejmowania okreSlonego dziatania Prezes UOKIK uzyskat kompetencje do na-
ktadania na przedsiebiorcéw obowigzkéw podjecia okreslonych zachowan.

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie wprowadzonych w ustawie zmian
oraz proba oceny zasadnosci nowelizacji ustawy w tym zakresie. Ponizsze rozwa-
zania skupiaja sie na praktyce w postaci naduzycia pozycji dominujacej, jednak
moga by¢ z powodzeniem odniesione do praktyk zwigzanych z porozumieniami
ograniczajacymi konkurencje.

Decyzja o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencje i nakazujaca
zaniechanie jej stosowania

Zgodnie z art. 9 ust. 3 OchrKonkurU?® czynnoSci prawne bedace przejawem
naduzywania pozycji dominujacej sa w catosci lub w odpowiedniej czesci nie-
wazne*. Skutek taki powstaje ex lege i nie wymaga zadnej aktywnosci organu
antymonopolowego.

Zgodnie z art. 10 OchrKonkurU obowigzujacym do czasu wejscia w zycie nowe-
lizacji® Prezes UOKiK wydawat decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajaca konku-
rencje i nakazujaca zaniechanie jej stosowania, jezeli stwierdzit naruszenie zaka-
zu okreslonego w art. 6 lub 9 OchrKonkurU albo art. 81 lub 82 Traktatu WE®. Wa-
runkiem stosowania prawa unijnego przez krajowy organ byto zidentyfikowanie
mozliwoSci wptywu danej praktyki na handel miedzy pahstwami cztonkowskimi’.

Jak wynika z powyzszego, Prezes UOKiK mogt jedynie nakaza¢ zaniechanie
dokonywania dalszych naruszen, nie byt natomiast wtadny zobowigza¢ przedsie-
biorcy do podjecia okreslonych zachowan®. Innymi stowy, stwierdzajac naduzycie
pozycji dominujacej, nie mogt nakaza¢ podjecia konkretnego zachowania, a wy-
dawana decyzja ograniczata sie do nakazania zaprzestania niedozwolonej aktyw-
nosci®. Wyktadnia taka wynikata z literalnej analizy przepisu, ktoéry przewidywat
jedynie mozliwos¢ nakazania zaniechania zachowania, a nie mozliwos¢ nakazania
podjecia konkretnych dziatan'.

Ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 184 ze zm., dalej jako: OchrKonkurU.
M. Kulesza, [w:] A. Bolecki, S. Drozd, S. Famirska, M. Kozak, M. Kulesza, A. Madata, T. Wardynski, Prawo konkurencji, Warszawa 2011,
s. 75-77.

Poréwnaj: M. Krél-Bogomilska, [w:] M. Kepinski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo konkurencji, Warszawa 2014, s. 1264.
Poréwnaj krytyczne uwagi M.K. Kolasinskiego co do redakcji przepisu: M.K. Kolasirski, Decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w sprawach dotyczacych naruszenia wspélnotowego prawa konkurencji, PPH, kwiecien 2009, s. 5.

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych
w art. 811 82 Traktatu, Dz.Urz. UE L 2 4.1.2003 r,, s. 1.

A. Stawicki, [w:] A. Stawicki, E. Stawicki, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2011, s. 387; K. Rozie-
wicz-tadon, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2011, s. 329; M. Szydto, Regulacja
sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 96.

° Inaczej: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2008, s. 412.
Ten sam autor wszelako stwierdza dalej, ze nalezy zgodzic sie z pogladem akcentujacym niedopuszczalnos¢ , pozytywnego” okreslenia
zachowan przedsiebiorcy. K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit. 2008, s. 422-423.

Poréwnaj: wyrok Sadu Antymonopolowego z 24.4.2002 r., XVIl Ama 73/2001, LexPolonica Nr 365067, w ktérym sad wskazuje, ze ,,ani
przepis art. 8 ustawy z 24.2.1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw, ani art. 10
ustawy z 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw nie przewiduje dla Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow kompetencji do ustalania jakichkolwiek cen, w tym obnizania ich, ani tez zobowigzywania organéw samorzadu terytorialnego
do zmiany podejmowanych uchwat”. Z uwagi na tres¢ obecnie obowigzujacego art. 10 OchrKonkurU stwierdzenie to nie stracito na
aktualnosci.
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Kompetencje w zakresie mozliwosci natozenia obowigzku konkretnego zacho-
wania posiadata natomiast (i nadal posiada) Komisja, ktérej uprawnienie to przy-
znat art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 1/2003.

Artykut 10 OchrKonkurU po nowelizacji — cel wprowadzenia zmian

Powyzszy stan prawny ulegt gruntowej zmianie po wejsciu w zycie omawianej
nowelizacji. Zgodnie z trescig art. 10 OchrKonkurU obowigzujgca obecnie, Prezes
UOKiK moze nie tylko nakazaé¢ zaniechanie stosowania praktyki naruszajacej za-
kaz naduzycia pozycji dominujacej, ale i nakazaé, w celu zaniechania stosowania
praktyki lub usuniecia jej skutkdw, zastosowanie srodkéw polegajacych w szcze-
goélnosci na:

— udzieleniu licencji praw wtasnosci intelektualnej na niedyskryminacyjnych wa-
runkach;

— umozliwieniu dostepu do okreSlonej infrastruktury na niedyskryminacyjnych
warunkach; zmianie umowy;

— zapewnieniu innym podmiotom dostawy okreslonych produktéw lub Swiad-
czenia okreslonych ustug na niedyskryminacyjnych warunkach®2.

Z kolei w mysl art. 10 ust. 5 OchrKonkurU, jesli wymienione powyzej Srod-
ki mogtyby okazac sie nieskuteczne albo skuteczne, lecz bardziej uciazliwe dla
przedsiebiorcy, Prezes UOKiK moze nakazaé zastosowanie Srodka polegajacego
na powierzeniu wykonywania okreSlonej dziatalnosci gospodarczej, w tym wy-
konywania tej dziatalnoSci na réznych szczeblach obrotu, poszczegdlnym pod-
miotom w ramach grupy kapitatowej lub odrebnym jednostkom organizacyjnym
w ramach struktury przedsiebiorcy.

Jak wynika z treSci przytoczonych przepiséw, obowiazki, jakie moga by¢ na-
tozone przez Prezesa UOKIiK, maja stuzy¢ nie tylko zaniechaniu podejmowania
niedozwolonego dziatania, ale i usunieciu jego skutkdw!3. Juz chociazby z tej cze-
Sci normy zawartej w art. 10 OchrKonkurU ptynie wniosek, ze dziatania Prezesa
UOKiK w przypadku zdiagnozowania naduzycia pozycji dominujacej maja obecnie
jeszcze wyrazniej na celu aktywne wptywanie na rynek, prowadzace do restytu-
cji zaburzonej konkurencji. Nowelizacja ustawy w tym zakresie jednoznacznie
wskazuje, ze celem dziatan Prezesa UOKiK powinno by¢ nie tylko sankcjonowa-
nie okreslonych zachowan, ale i aktywne oddziatywanie na rynek. Srodki prze-
widziane w art. 10 OchrKonkurU maja stuzy¢ usunieciu skutkéw naruszenia i za-
pobiegac naruszeniom prawa konkurencji w przysztosci. Maja rowniez pozwoli¢
na wynagrodzenie szkdd, jakie poniesli konsumenci, oraz zapobiec wykorzysty-
waniu w sposéb niezgodny z przepisami pozycji dominujacej, a takze prowadzi¢

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu, Dz.Urz. Lz 4.1.2003 r,, s. 1-25; Poréwnaj réwniez: M.K. Kolasinski, op. cit., s. 7, ktéry na gruncie poprzednio obowigzujacej
regulacji postulowat wyposazenie Prezesa UOKiK w kompetencje do stosowania srodkéw strukturalnych w razie naruszenia wspélno-
towego prawa konkurencji.

12 Pporéwnaj: art. 10 ust. 4 OchrKonkurU.
13 A, Jurkowska-Gomutka, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2014, s. 545.
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do liberalizacji rynku, na ktérym konkurencja byta do tej pory ograniczona'*. Jak
wskazuje sie w doktrynie, Srodki zaradcze majg stanowi¢ rodzaj sankcji prawnej
w ujeciu realnym?® o charakterze prewencyjno-represyjnym, a nie by¢ karg dla
przedsiebiorcy®®.

W mysl ,,Projektu zatozen projektu ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw” sporzadzonego przez Prezesa UOKiK celem zmian w ustawie ma by¢
m.in. wdrozenie rozwigzan wzmacniajacych polski system ochrony konkurencji
i konsumentéw, wptywajacych na wieksza skutecznosé obecnie obowiazujacych
regulacji. Projekt, omawiajac wprowadzone do ustawy w jej art. 10 Srodki zarad-
cze'’, wskazuje, ze jest to rozwigzanie oczekiwane przez przedsiebiorcéw, ,kto-
rzy niejednokrotnie zgtaszali potrzebe szczegétowego wskazania przez Prezesa
UOKIK sposobu wykonania decyzji, poniewaz mieli watpliwos¢, jak ja wykonac,
a obawiali sie kary za jej niewykonanie”!®. Na wprowadzeniu tej zmiany maja,
wedle Prezesa UOKIK, najbardziej skorzystaé strony postepowania®.

O ile teza projektu, w mysl ktorej okreslenie w decyzji pozytywnych obowiaz-
kow, jakich dopetni¢ powinien przedsiebiorca, moze niwelowaé¢ ewentualne wat-
pliwosci po stronie przedsiebiorcéw bedacych strong postepowania, zastuguje
na aprobate, to watpliwosci moze budzi¢ kategoryczne stwierdzenie, ze na no-
welizacji ustawy w tym zakresie najbardziej skorzystajg strony postepowania.
Podmiotem, ktéry moze najbardziej skorzystac, jest bowiem konkurent przedsie-
biorcy o pozycji dominujacej. Nie negujac wartosci, jaka zyskuja strony w zakre-
sie pewnosci co do oczekiwanego przez Prezesa UOKiK zachowania, nie mozna
nie zauwazy¢, ze nowela poszerza zakres kompetencji Prezesa UOKiK. Do tej
pory mégt on jedynie nakazac zaniechanie okreslonego zachowania. Obecnie
natomiast moze kreowa¢ sposéb prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, a na-
wet strukture przedsiebiorcy. Co prawda juz na gruncie poprzednio obowiazuja-
cego stanu prawnego mozna byto stwierdzi¢, ze niekiedy nakazanie zaniechania
prowadzi w istocie do obowigzku podjecia okreslonego zachowania®, to jednak
ustawa w aktualnym brzmieniu idzie zdecydowanie dalej. Przede wszystkim obo-
wigzki w niej przewidziane mogga byé stosowane nie tylko w celu zaniechania
stosowania praktyki, ale rowniez moga stuzy¢ usunieciu jej skutkéw. Juz samo
to stwierdzenie wskazuje, ze omawiane obowigzki moga obejmowac swoim za-
kresem zdecydowanie wiecej zachowan niz te, ktére wigzaty sie jedynie z zanie-
chaniem okresSlonego dziatania. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze krajowa
ustawa przewiduje szerszy zakres oddziatywania niz unijne rozporzadzenie, kto-

4 Poréwnaj: Projekt zatozen projektu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw sporzadzony przez Prezesa UOKIK z 15.5.2012 r,
dalej jako: Projekt.

15 K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, Warszawa 2014, s. 439.

16 A. Piszcz, Kilka uwag do projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, iKAR 2012, Nr 2, s. 11.

7 Nazwe te jako dostowne ttumaczenie angielskiego zwrotu remedies krytykuje A. Piszcz, uznajac, ze wskazuje ona, ze ich funkcja jest
prewencja, przy czym nie mniej istotna funkcja jest restytucja; A. Piszcz, Kilka uwag..., op. cit., s. 11-12.

18 pPordwnaj rowniez: M. Krasnodebska-Tomkiel, Czas na zmiany w polskim prawie antymonopolowym, iKAR 2012, Nr 1(1), s. 9.

19 Poréwnaj réwniez: B. Kasztelan-Swietlik, Nowelizacja ustawy antymonopolowej, iKAR 2015, Nr 2(4), s. 9.

20 Na przyktad nakazanie zaniechania dziatania zwigzanego z odmowa dostepu oznaczato obowigzek zapewnienia dostepu.
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re, okreslajac cel stosowania Srodkéw zaradczych, wymienia jedynie zakofczenie
naruszenia regut konkurencji?!.

Na szerszy zakres kompetencji wskazuje rowniez obowigzek przewidziany
w art. 10 ust. 5 OchrKonkurU, zwigzany z mozliwoscig nakazania powierzenia
wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej poszczegélnym podmiotom
w ramach grupy kapitatowej lub odrebnym jednostkom organizacyjnym w ra-
mach struktury przedsiebiorcy. Obowigzek ten dalece wykracza poza zachowania,
do jakich mégt dotychczas zobowigzac przedsiebiorce Prezes UOKiK w ramach
nakazania ,,zaniechania”. W zwigzku z powyzszym, mimo ze przedsiebiorca o po-
zycji dominujacej zyskuje warto$¢ w postaci pewnosci w zakresie cigzacych na
nim zobowigzan, to w istocie moze by¢ zobligowany do podjecia dalej idgcych
zachowan niz te, ktére cigzytyby na nim w przypadku nakazania ,.zaniechania”
dotychczasowej praktyki?2.

Tresc obowiazkéw, jakie moga zosta¢ natozone na przedsiebiorce

Cho¢ ustawa, wyliczajac srodki, jakie moga by¢ aplikowane przez Prezesa
UOKiK, nie okresla ich srodkami behawioralnymi badz strukturalnymi?, specy-
fika okreslonych w niej narzedzi wprost nawigzuje do rozporzadzenia 1/2003%,
ktére wskazuje, ze Komisja wtadna jest natozy¢ na przedsiebiorce zaréwno srodki
o charakterze behawioralnym, jak i strukturalnym?:. Mimo znacznego zblizenia
krajowej regulacji do unijnego rozporzadzenia polska ustawa w obecnym brzmie-
niu odbiega od unijnej regulacji, gdyz zawiera katalog srodkéw, jakie pozostaja
w dyspozycji Prezesa UOKiK. Rozporzadzenie unijne nie podaje natomiast nawet
przyktadowego zbioru narzedzi, jakie w tym zakresie posiada Komisja.

Zawarty w polskiej ustawie katalog nie oznacza jednak, ze Prezes UOKiK moze
zastosowac jedynie wymienione w nim obowigzki. Jak bowiem wynika z tresci
art. 10 ust. 4 OchrKonkurU, katalog ten ma charakter otwarty?. Tylko srodek
przewidziany w ust. 5 art. 10 OchrKonkurU pozostaje jedynym sposrod srodkow,
ktére mogtyby oddziatywaé na strukture przedsiebiorcy, jakie moze zastosowa¢
Prezes UOKiK. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca, po-
zostawiajgc Prezesowi UOKIK znaczny zakres swobody w przedmiocie Srodkéw
behawioralnych, ktére s3 uznawane za narzedzia mniej ingerujagce w wolnos¢
dziatalnoSci gospodarczej, wyraznie ograniczyt — w poréwnaniu z unijnym wzor-
cem — zakres Srodkow strukturalnych.

21 Poréwnaj: art. 7 rozporzadzenia 1/2003.

22 Poréwnaj réwniez: A. Piszcz, Kilka uwag..., op. cit., s. 11. Autorka stusznie wskazuje, ze skoro zmiana jest motywowana interesem
przedsiebiorcow, to nowela powinna przewidywac obligatoryjne szczegétowe wskazywanie przez Prezesa UOKiK sposobu wykonania
decyzji, bo ,jesli z nowej regulacji bedzie wynikato, ze Prezes UOKiK »moze« zastosowac $rodki zaradcze (...) to zachodzi obawa, ze
opisane wyzej potrzeby przedsiebiorcéw nie beda zaspokojone”.

2 Poréwnaj: A. Maziarz, Kilka uwag do projektu nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, iKAR 2013, Nr 7(2), s. 9-10.

2 Poréwnaj: art. 7 rozporzadzenia 1/2003.

2 Na fakt wzorowania sie na unijnych rozwigzaniach wskazuje réwniez Projekt.

2 A. Jurkowska-Gomutka, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 546.
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Pierwszym z przyktadowo wymienionych w art. 10 ust. 4 OchrKonkurU Srod-
kéw jest udzielenie licencji praw wtasnosci intelektualnej na niedyskryminacyj-
nych warunkach. Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem K. Kohutka, ze Srodek ten stano-
wi daleko idace narzedzie publicznoprawnej ingerencji w prawa przedsiebiorcy?’.
Prowadzi on bowiem wprost do przetamania praw przyznawanych przez rezim
wtasnosci intelektualnej. Niezasadne sg jednak obawy, ze pozostaje on w kolizji
z art. 2 ust. 1 OchrKonkurU, ktéry przewiduje, ze ustawa nie narusza praw przy-
stugujacych na podstawie przepiséw dotyczacych ochrony wtasnosci przemysto-
wej lub wynalazczej®. Przede wszystkim zadne prawo, a wiec rowniez prawo
wtasnosci intelektualnej, nie moze byé naduzywane. Nie bedzie zatem wykluczo-
ne zastosowanie ustawy antymonopolowej w przypadku zachowah wykraczaja-
cych poza przystugujace uprawnionemu prawa?®. Poza tym zaréwno praktyka Ko-
misji, jak i orzecznictwo sagdéw unijnych dopuscity mozliwosé udzielenia przymu-
sowej licencji w przypadku débr chronionych prawem wtasnosci intelektualnej°.
Podzieli¢ natomiast trzeba stwierdzenie autora, ze sam fakt odmowy udzielenia
przez przedsiebiorce o pozycji dominujacej licencji nie moze by¢ wystarczajacy
do zakwalifikowania takiej praktyki jako naduzycia3'.

Za réwniez daleko idacy uznaé nalezy kolejny z przewidzianych Srodkéw — obo-
wigzek umozliwienia dostepu do okreslonej infrastruktury na niedyskryminacyj-
nych warunkach — ktéry to bedzie z pewnoscig aplikowany w przypadku odmowy
kontraktowania polegajacej na odmowie dostepu do pozostajacych w dyspozycji
dominanta urzadzen3?. Zasadnie zwraca sie uwage, ze oferowane warunki nie-
koniecznie powinny byc¢ takie same w przypadku wszystkich kontrahentéw, gdyz
powinny uwzglednia¢ koszty udzielonego dostepu®.

Trzecim Srodkiem przewidzianym w art. 10 ust. 4 OchrKonkurU jest obowig-
zek wprowadzenia zmian do umowy. Moze sie on wigza¢ zarbwno z wprowadze-
niem nowych zapiséw, jak i usunieciem klauzul, ktére Prezes UOKiK uznaje za
abuzywne.

Z kolei ostatni z wymienionych w otwartym katalogu srodkéw przewiduje za-
pewnienie innym podmiotom dostawy okreslonych produktéw lub Swiadczenia
okreslonych ustug na niedyskryminacyjnych warunkach. Stylizacja przepisu wska-
zuje, ze bedzie miat on zastosowanie do przypadkoéw, do ktérych beda adresowa-
ne rdwniez Srodki przewidziane w pkt 1 i 2 ust. 4 art. 10 OchrKonkurU.

2 K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 440-441.

2 Ten sam autor wskazuje jednak w komentarzu do art. 2 OchrKonkurU, ze ,nie jest wykluczone, Ze jako przejaw naduzywania takiej

pozycji moze zosta¢ potraktowane takze wykonywanie jednego z praw, uzasadniajac ingerencje (...) w zachowania uprawnionego

przedsigbiorcy”. Porownaj: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 77.

Poréwnaj: D. Migsik, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw a prawo wtasnosci intelektualnej — czy art. 2 ustawy jest w ogole

potrzebny?, iKAR 2012, Nr 1(1), s. 54 i n.

Poréwnaj wyroki TS: z 6.4.1995 r. w sprawach potaczonych C-24191 P oraz C-242/91 P, RTE and ITP v. Commission (wyrok w sprawie

Magill), ECR 1995/3-/1-743; z 29.4.2004 r. w sprawie C-418/01, NDC Health Gmbh & Co. KG NDC Corporation v. Commission and IMS

Health Inc. ECR 2004/4C-/I-5039; z 17.9.2007 r. w sprawie T-201/04R, Microsoft v. Commission, Zbiér Orzeczerr 2007 11-03601.

Poréwnaj: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 441.

32 Poréwnaj: P. Dolniak, Koncepcja urzadzen kluczowych na przyktadzie wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci, Glosa 2011,
Nr2,s.102in.

3 K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 442.
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W przypadku gdy powyzsze srodki mogtyby okazac sie niewystarczajaco sku-
teczne lub tez zanadto dolegliwe dla przedsiebiorcy, Prezes UOKiK bedzie wtadny
natozy¢ na przedsiebiorce Srodek strukturalny wymieniony w art. 10 ust. 5 Ochr-
KonkurU3*. W zwiagzku z wieksza inwazyjnoscig powyzszego rozwigzania Prezes
UOKiK moégtby z niego korzystac jedynie w wyjatkowych okolicznosciach®, to jest
w przypadku, gdy inne Srodki mogtyby sie okaza¢ nieskuteczne lub tez gdy by-
tyby skuteczne, lecz bardziej uciazliwe dla przedsiebiorcy®. Konsekwencja za-
stosowania tego srodka bedzie ingerencja w strukture personalno-organizacyjna
przedsiebiorcy®. Ustawa przy tym wyraznie zaznacza, ze podmiot, ktéremu ma
by¢ powierzone wykonywanie okreslonych rodzajéw dziatalnoSci gospodarczej
lub prowadzenie dziatalnosci na réznych szczeblach obrotu, ma byé podmiotem
wewnetrznym. Z uwagi na wyczerpujacy charakter katalogu z ust. 5 art. 10 Ochr-
KonkurU, ktéry przewiduje tylko jeden srodek o charakterze strukturalnym, uznac
nalezy, ze Prezes UOKiK nie bedzie wtadny zmodyfikowaé owego srodka poprzez
powierzenie omawianej dziatalnosci podmiotowi lezagcemu poza struktura przed-
siebiorcy. Srodek ten bedzie wiec zapewne stosowany w przypadku przedsiebior-
cow zintegrowanych pionowo, ktérzy np. zajmujac pozycje dominujaca na rynku
ustug hurtowych, przenoszg swoja site rynkowa na powigzany rynek ustug de-
talicznych.

Cho¢ ustawa zastrzega, ze zastosowanie srodka strukturalnego powinno zo-
sta¢ poprzedzone analizg zasadnoSci aplikacji innych narzedzi, nie sposob nie za-
uwazy¢, ze Prezes UOKiK zostat wyposazony w kompetencje, dzieki ktérej moze
gteboko ingerowac w strukture przedsiebiorcy. Decyzja o zastosowaniu Srodka
przewidzianego w ust. 5 art. 10 OchrKonkurU moze by¢ przy tym oparta jedynie
na hipotetycznej ocenie zasadnosci stosowania srodkéw behawioralnych. Dla
zastosowania Srodka strukturalnego nie jest wiec konieczne uprzednie stosowa-
nie innych srodkéw. Innymi stowy — Prezes UOKiK wtadny jest zastosowac ten
Srodek od razu, jesli tylko dojdzie do przekonania, ze niezasadne bytoby stoso-
wanie innych mechanizméw oddziatywania na przedsiebiorce. Rozwigzanie to,
cho¢ kompatybilne z rozporzadzeniem 1/2003, moze budzi¢ pewne obawy. In-
gerencja w strukture organizacyjng przedsiebiorcy wprost oddziatuje na swobo-
de dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu w daleko szerszy sposéb niz srodki,
o jakich mowa w ust. 4 art. 10 OchrKonkurU. Te ostatnie beda bowiem w wie-
lu przypadkach zmierzaty do modyfikacji zachowania przedsiebiorcy o pozycji
dominujacej w stosunku do konkretnego podmiotu badz tez zmiany konkretnej
umowy. Powierzenie czeSci dziatalnosci wyodrebnionemu podmiotowi to nato-
miast Srodek, ktory nie ma charakteru jednorazowego, doraznego, ale trwale od-
dziatuje na strukture przedsiebiorcy. Pozostaje zatem zywié nadzieje, ze Prezes

3% Poréwnaj: A. Maziarz, op. cit., s. 9-10.

3 M. Krasnodebska-Tomkiel, Konwergencja systeméw ochrony konkurencji w Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania praktykom
ograniczajgcym konkurencje, EPS 2015, Nr 7, s. 25.

3 Poréwnaj: Projekt.

3 K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 444.
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UOKiK w istocie bedzie traktowat narzedzie, w jakie wyposazyt go ustawodawca
w art. 10 ust. 5 OchrKonkurU, jako ultima ratio.

Wskazac przy tym nalezy, ze zardwno unijny, jak i krajowy ustawodawca sil-
nie akcentujg zasade proporcjonalnosci stosowanych Srodkéw. Zgodnie z art. 7
rozporzadzenia 1/2003 uzyte metody majg by¢ proporcjonalne do popetnionego
naruszenia i konieczne do jego skutecznego zakonczenia. Z kolei w mysl art. 10
ust. 6 OchrKonkurU srodki, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, powinny by¢ proporcjo-
nalne do wagi i rodzaju naruszenia oraz konieczne do jego zakonczenia lub usu-
niecia jego skutkéw. Oceniajac, jaki srodek i w jakim zakresie powinien zostac
wdrozony, Prezes UOKiK winien mie¢ przede wszystkim na uwadze szkodliwosé
praktyki dla konkurencji®.

Problemy proceduralne

Artykut 10 OchrKonkurU w brzmieniu dotychczasowym znajdowat zastosowa-
nie w przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca dopuscit sie zakazanej praktyki
i praktyka ta jest kontynuowana*. Obecnie przepis ten znajdzie zastosowanie
réwniez w sytuacji, kiedy praktyka ta zostata zaniechana®. Jest to rozwigzanie
spojne z zatozeniem noweli, ktore przewiduje mozliwos¢ wdrozenia Srodkéw za-
radczych nie tylko w celu zaprzestania naruszen, ale rowniez usuniecia skutkéw
stosowania niedozwolonej praktyki.

Przed nowelizacjg ustawy wskazywano, ze Prezes UOKIK nie jest wtadny do
okreslenia terminu zaniechania abuzywnych zachowan, gdyz prowadzitoby to do
whniosku, iz do uptywu tego terminu zachowania te sg legalne*'. Ustawa w aktual-
nym brzmieniu wprost wskazuje, ze Prezes UOKiK moze okresli¢ termin realizacji
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, uwzgledniajgc wage i rodzaj naruszenia
oraz zastosowany Srodek*2. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze pozostaje
aktualne stanowisko, w mysl ktérego Prezes UOKiK nie moze okresla¢ terminu
zaniechania stosowania niedozwolonej praktyki, gdyz mozliwos¢ jego oznaczenia
przewidziana zostata jedynie w przypadku Srodkéw zaradczych. Niezrealizowanie
Srodka w okreslonym terminie bedzie mogto prowadzi¢ do natozenia na przedsie-
biorce kary*. Obligatoryjne jest z kolei natozenie na przedsiebiorce, do ktérego
adresowane sg srodki zaradcze, obowigzku sktadania w wyznaczonym terminie
informacji o stopniu realizacji tych srodkéw*. | w tym przypadku, w razie zanie-
chania wykonania obowigzku informacyjnego, przedsiebiorca moze zostac obcia-
zony karg pieniezna®.

38 Tak: A. Jurkowska-Gomutka, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 546.

3 W przypadku zaniechania jej stosowania podstawe dla wydania decyzji stanowit art. 11 OchrKonkurU, ktéry w wyniku nowelizacji
zostat uchylony.

4 Poréwnaj: art. 10 ust. 2 i 3 OchrKonkurU.

4 A. Jurkowska-Gomutka, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 724-725.

42 Art. 10 ust. 8 OchrKonkurU.

4 Poréwnaj: art. 107 OchrKonkurU.

4 Art. 10 ust. 9 OchrKonkurU.

4 Art. 106 ust. 2 pkt 2 OchrKonkurU.
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Warto przy tym wskazac na elementy trybu konsensualnego, jakie wprowadza
art. 10 ust. 7 OchrKonkurU, ktéry stanowi, ze przed wydaniem decyzji nakazuja-
cej zastosowanie Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, Prezes Urzedu informuje
przedsiebiorce o zamiarze zastosowania okreslonych srodkéw*. Przedsiebiorca
moze przedstawic stanowisko w odniesieniu do planowanych srodkéw w termi-
nie 14 dni od doreczenia informacji. Przepis ten oceni¢ nalezy pozytywnie, gdyz
wpisuje sie w idee, o jakiej mowa w Projekcie, a to zwiekszenia korzysci stron
postepowania. Zasadnos¢ wprowadzonego rozwigzania akcentuje sie rowniez
w doktrynie, wskazujac, ze zasada powinno by¢ odstapienie od stosowania srod-
kéw zaradczych. W zwigzku z powyzszym, jesli Prezes UOKiK jednak zamierza
takie Srodki natozy¢, powinien pozwoli¢ przedsiebiorcy na przedstawienie swo-
jego stanowiska®’.

Decyzja zobowigzujaca

Zmianie ulegt réwniez art. 12 OchrKonkurU, cho¢ zmiany dokonane w tym za-
kresie sg mniej kontrowersyjne niz nowa regulacja art. 10 OchrKonkurU. Zmia-
na szczegblnie doniostg z punktu widzenia przedsiebiorcy posiadajacego pozycje
dominujgca i niewatpliwie polepszajacg jego sytuacje jest wprowadzenie mozli-
wosci wydania decyzji zobowigzujacej rowniez w razie zaprzestania stosowania
niedozwolonej praktyki, co nie byto mozliwe na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy. Dotychczas bowiem przedsiebiorca, ktéry zaprzestat stosowania niedo-
zwolonej praktyki, paradoksalnie znajdowat sie w sytuacji gorszej niz przedsie-
biorca te praktyke kontynuujacy*. Ten ostatni mégt bowiem skorzystac z trybu
przewidzianego w art. 12 OchrKonkurU, ktéry wigze sie jednak dla strony poste-
powania z daleko idgcymi korzySciami. Z kolei przedsiebiorca, ktéry w trakcie po-
stepowania nie kontynuowat juz niedozwolonej praktyki, automatycznie nie mogt
by¢ adresatem decyzji zobowiagzujacej. Nowela ustawy w tym zakresie zasadnie
wprowadzita w art. 12 ust. 1 in fine OchrKonkurU zastrzezenie, w mysl| ktérego
wobec takiego przedsiebiorcy dopuszczalne jest wydanie decyzji zobowigzujacej,
jesli wyrazi wole usuniecia skutkdéw naruszenia. W zwigzku z powyzszym w przy-
padku wczesSniejszego zaniechania podejmowania niedozwolonych praktyk decy-
zja Prezesa UOKiK bedzie obligowata przedsiebiorce jedynie do usuniecia skut-
kéw naruszenia, skoro zagdanie zaprzestania stosowania zachowan abuzywnych
jest juz bezprzedmiotowe®.

Przestanka wydania decyzji, o jakiej mowa w art. 12 OchrKonkurU, nie jest
udowodnienie niedozwolonego zachowania, a jedynie uprawdopodobnienie ta-
kiego naruszenia. Zgodnie z art. 243 KPC*° w przypadku, gdy ustawa zamiast

4 Poréwnaj: uzasadnienie do projektu ustawy, druk Nr 1703, s. 21.
47 Tak: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 449.

4 Jak wskazuje A. Piszcz: ,literalna wyktadnia art. 12 ust. 1 prowadzita ad absurdum, mianowicie do wniosku, ze przedsiebiorca moégtby
zobowiazac sie de facto do kontynuowania naruszenia”. A. Piszcz, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 560.

4 Porownaj: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2014, s. 458-459.
%0 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., dalej jako: KPC.
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dowodu przewiduje uprawdopodobnienie, zachowanie szczegblnych przepiséw
o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne®'. W zwigzku z tym w postepo-
waniu takim beda mogty by¢ uzyte rowniez srodki, ktére nie odpowiadaja wy-
maganiom co do formy ustanowionym przez przepisy o postepowaniu dowodo-
wym?>2 To obnizenie standardu dowodowego ma stuzy¢ zwiekszeniu skutecznosci
organu antymonopolowego przejawiajacej sie w szybszym zakonczeniu niepoza-
danych z punktu widzenia prawa ochrony konkurencji zachowan przedsiebiorcy
dysponujacego pozycja dominujaca w sposéb, ktéry bedzie akceptowany przez
tego przedsiebiorce®. Analizujac charakter tej decyzji jeszcze na gruncie poprzed-
niego stanu prawnego, Sad Najwyzszy wskazat, ze zwiekszenie skutecznosci or-
ganu antymonopolowego oraz przyspieszenie postepowania zwigzane sg wtasnie
z mozliwoScig wypracowania rozstrzygniecia organu antymonopolowego w dro-
dze — jak to okresla SN — ,,negocjacji” z przedsiebiorca**. Instytucja przewidziana
w art. 12 OchrKonkurU ma na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
przy zminimalizowaniu srodkéw wtadczego oddziatywania na rzecz ,,dialogu” or-
ganu z przedsiebiorca®.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy decyzja zobowigzujagca ma ten niekwestio-
nowany walor®¢, ze nie daje mozliwosci natozenia kary pienieznej*’. Ograniczenie
to odpadnie jedynie wéwczas, gdy wydana na podstawie analizowanego przepisu
decyzja zostanie uchylona®®. Ponadto zastosowania nie znajdzie art. 10 OchrKon-
kurU, co oznacza, ze wobec przedsiebiorcy nie zostanie wydana decyzja uznajaca
dang praktyke za ograniczajacg konkurencje®.

Decyzja przewidziana w art. 12 OchrKonkurU jest decyzja uznaniowa. Na taki
kierunek wyktadni wskazuje tres¢ przepisu, zgodnie z ktérym Prezes UOKiK moze
w drodze decyzji zobligowac przedsiebiorce do wykonania zobowigzan. | od-
wrotnie: Prezes UOKiK nie moze w celu wydania decyzji zobowigzujgcej narzucié¢
przedsiebiorcy zobowigzania, jakiego ten by nie zaakceptowat. Wydaje sie, ze nic
nie stoi natomiast na przeszkodzie prowadzeniu przez Prezesa UOKiK i przedsie-
biorce uzgodnien w przedmiocie zobowigzan, ktére zmierzatyby do pozadanych
skutkéw®. Mimo ze to po stronie przedsiebiorcy lezy inicjatywa w zobowigzaniu

51 Poréwnaj: M. Sienko, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 461; T. Demendecki,
[w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 349— 350.

52 Poréwnaj: postanowienie SN z 9.5.2008 r., | CNP 15/08.

3 D. Migsik, op. cit., s. 736.

%% Wyrok SN z 19.8.2009 r,, Il SK 5/09, OSNAPiUS 2011, Nr 9-10, poz. 144. Jak wskazuje A. Jurkiewicz, omawiajac instytucje zobowigzan
na gruncie kontroli koncentracji, instytucja ta ,tylko wéwczas spetni przypisang jej funkcje, jesli zobowigzania nie tylko beda skon-
struowane odpowiednio do zaktadanego celu, jakim jest wyeliminowanie zidentyfikowanego problemu dotyczacego konkurencji, ale
przede wszystkim zostang wtasciwie wykonane”. A. Jurkiewicz, Rola arbitrazu w kontroli potaczen przedsiebiorstw w prawie Wspélnoty
Europejskiej, [w:] E. Piontek (red.), Reforma wspdlnotowego prawa konkurencji, Krakow 2005, s. 275-276.

5 T. Misko, Decyzje wydawane na podstawie zobowigzan w prawie konkurencji jako przyktad polubownego rozstrzygania sporéw przez
Prezesa UOKIK — zarys problematyki, [w:] /. Grabowski, K. Pokryszka, A. Hotda-Wydrzynska, 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Katowice 2013, s. 452.

6 Poréwnaj rowniez: M. Krasnodebska-Tomkiel, Konwergencja systemow..., op. cit., s. 24.

7 B. Peczalska, Ochrona konkurencji, Warszawa 2007, s. 186.

8 Art. 12 ust. 7 OchrKonkurU.

% Co z kolei oznacza, ze nie nastapi formalne stwierdzenie naruszenia przepisow ustawy. Poréwnaj: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sie-
radzka, op. cit., 2008, s. 440.
0 M. Krél-Bogomilska, op. cit., s. 1271.
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sie do podjecia okreSlonego zachowania®, to decyzja nie jest wydawana w wy-
niku postepowania wszczynanego na wniosek przedsiebiorcy, ale stanowi jeden
ze sposob6w zakonczenia postepowania toczacego sie z urzedu®?. Zobowigzanie
sie przedsiebiorcy do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan to jednostron-
na deklaracja uzyskujgca wiazacy charakter po wydaniu decyzji przez Prezesa
UOKIiK®3.

Artykut 12 OchrKonkurU nie wskazuje rowniez, jakie zobowigzania moze na
siebie przyjac przedsiebiorca, a okresla jedynie, ze maja one zmierza¢ do zapo-
biezenia naruszeniom art. 6 lub 9 OchrKonkurU albo 101 lub 102 TFUE. Z uwagi
na funkcje omawianego przepisu powinny to by¢ takie zobowigzania, ktére moga
doprowadzi¢ do zapobiezenia naruszeniom wymienionych wyzej przepisows*.

Fakultatywnym elementem decyzji wydanej na podstawie art. 12 OchrKonku-
rU jest termin wykonania zobowigzan®. Obligatoryjnie zawiera ona obowigzek
sktadania w wyznaczonym czasie informacji o stopniu realizacji zobowigzan®®.
Terminowo5¢ wykonania decyzji zabezpiecza art. 107 OchrKonkurU, przewidujacy
mozliwos¢ natozenia kary pienieznej za kazdy dzieh zwtoki w wykonaniu decyzji
wydanej m.in. na podstawie art. 12 OchrKonkurU.

Zaréwno dotychczas, jak i obecnie Prezes UOKiK moze z urzedu uchyli¢ de-
cyzje zobowiazujaca, jesli zostata ona wydana w oparciu o nieprawdziwe, nie-
kompletne lub wprowadzajgce w btad informacje lub dokumenty, a takze gdy
przedsiebiorca nie wykonuje natozonych na niego zobowigzanh lub obowigzkow®’.
Co prawda ustawa nie precyzuje, czy nieprawdziwe, niekompletne badZ wpro-
wadzajace w btad informacje lub dokumenty powinny skutkowac uchyleniem
decyzji tylko w przypadku, kiedy za powyzsza wadliwos¢ odpowiedzialnos¢ po-
nosi przedsiebiorca, jednak wzglad na cel przepisu powinien prowadzi¢ do takiej
jego wyktadni®. Trudno bowiem obcigzaé negatywnymi skutkami przedsiebiorce
w sytuacji, kiedy to organ zgromadzit nieprawdziwe, niekompletne badz wpro-
wadzajace w btad informacje lub dokumenty. Praktyka taka nie bytaby przy tym
sprzeczna z brzmieniem ustawy, poniewaz jej tres¢ pozostawia Prezesowi UOKiK
mozliwos¢ nieuchylania decyzji nawet, gdy zostata oparta na nieprawdziwych,
niekompletnych badz wprowadzajacych w btad informacjach lub dokumentach®.
Prezes UOKiK moze z urzedu uchyli¢ swoja decyzje, gdy nastapita zmiana okolicz-
nosci majacych istotny wptyw na wydanie decyzji. Uchylenie jej w takiej sytuacji
mozliwe jest jednak jedynie za zgoda przedsiebiorcy™.

1 D. Migsik, op. cit., s. 743.

2 Poréwnaj: wyrok SN z 19.8.2009 r., Ill SK 5/09, OSNAPiUS 2011, Nr 9-10, poz. 144.
 Porownaj rowniez: A. Piszcz, [w:] T. Skoczny (red.), op. cit., s. 554.

% K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2008, s. 434.

5 Art. 12 ust. 2 OchrKonkurU.

 Art. 12 ust. 3 OchrKonkurU.

7 Art. 12 ust. 5 pkt. 112 OchrKonkurU.

8 Tak: D. Migsik, op. cit., s. 749 oraz A. Stawicki, [w:] A. Stawicki, E. Stawicki, op. cit., s. 408.
% Inaczej: K. Kohutek, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., 2008, s. 441.

70 Art. 12 ust. 6 OchrKonkurU.
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Whnioski koncowe

Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w zakresie upraw-
nien Prezesa UOKIiK to niewatpliwie zaostrzenie polityki wobec przedsiebiorcow
naduzywajacych posiadanej przez siebie sity rynkowej. Co prawda Projekt wska-
zuje, ze nowelizacja ustawy w zakresie jej art. 10 ma na celu gtéwnie poprawe
sytuacji stron poprzez doktadna konkretyzacje pozadanych zachowan, jednak
zakres obowiazkow, jakie moga zosta¢ natozone na przedsiebiorce dopuszczaja-
cego sie zachowan abuzywnych, jest zdecydowanie szerszy, niz mégtby wynikaé
z prostego zaniechania kontynuowania praktyki. Szersze sg rowniez efekty, jakie
maja byc osiggniete w drodze stosowania Srodkéw zawartych w znowelizowane;j
ustawie. Ich celem nie jest juz bowiem tylko doprowadzenie do zaniechania prak-
tyki, ale rbwniez usuniecie jej skutkow. W tym zakresie polska ustawa przyznaje
daleko szersze kompetencje Prezesowi UOKiK niz rozporzgdzenie 1/2003 Komisji.
Jak wskazuje sie w Projekcie: ,,5rodki zaradcze maja przywréci¢ konkurencje na
rynku (...), pozwalaja na wynagrodzenie szkéd, jakie poniesli konkurenci (...) maja
réwniez zapobiec wykorzystywaniu w sposéb niezgodny z przepisami (...) pozycji
dominujagcej na rynku”. Ich zastosowanie ma pozbawi¢ przedsiebiorce potencjatu
do stosowania niedozwolonych praktyk.

Sama idea, przewidziana juz zreszta w rozporzadzeniu 1/2003, oddziatywania
na rynek nie tylko w drodze nakazania zaniechania praktyki, ale rowniez naktada-
nia konkretnych obowigzkéw zastuguje na aprobate. Nowe kompetencje przyzna-
ne Prezesowi UOKiK pozwola z pewnoscia efektywniej oddziatywac na konkuren-
cje. Obawe moze budzi¢ jednak zakres uprawnien, jakie nowela przyznata Preze-
sowi UOKiK. Katalog srodkéw behawioralnych jest zbiorem otwartym, przy czym
juz przyktadowe wyliczenie zawartych w nim obowigzkéw wskazuje, ze wolnosé
przedsiebiorcy w zakresie ksztattowania wtasnej polityki moze zosta¢ w znacza-
cy spos6b ograniczona. Prezes UOKiK moze kreowac zakres i ksztatt obowigzkéw
behawioralnych wtasciwie dowolnie, przy czym mogg one byé nakierowane nie
tylko na zaniechanie stosowania praktyki, ale i na usuniecie jej skutkéw.

OczywisScie przedsiebiorca zajmujacy na rynku pozycje dominujaca musi li-
czy¢ sie z tym, ze pewne zachowania, dozwolone w przypadku podmiotéw nie-
dysponujacych taka sitg rynkowa, beda w jego przypadku zakazane. Czy oznacza
to jednak, ze Prezes UOKiK winien mie¢ kompetencje do tak dalekiej ingerencji
w jego strukture jak mozliwos¢ nakazania wykonywania okreslonej dziatalnosci
wyodrebnionemu wewnetrznie podmiotowi? Co prawda ustawodawca wskazuje,
ze srodek ten powinien by¢ stosowany jako ultima ratio, ale jednoczesnie pozwala
na jego zastosowanie w pierwszej kolejnosci — juz wéwczas, gdy Prezes UOKiK
dojdzie do przekonania, ze stosowanie innych Srodkéw mogtoby okazaé sie mniej
efektywne badz bardziej uciazliwe dla przedsiebiorcy. Wobec powyzszego nalezy
wyrazi¢ nadzieje, ze Prezes UOKIK, korzystajac z szerokich kompetencji przyzna-
nych mu w drodze nowelizacji, bedzie ze szczegblng troska realizowat dyrektywe
art. 10 ust. 6 OchrKonkurU, nakazujaca stosowanie srodkéw proporcjonalnych
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i koniecznych do zakonczenia lub usuniecia skutkéw niedozwolonej praktyki, nie
wychodzac poza ramy wyznaczane przez obie zasady.

Z petng aprobata odnies¢ sie nalezy natomiast do zmiany w zakresie art. 12
OchrKonkurU, wprowadzajacej mozliwos¢ wydania decyzji zobowigzujacej row-
niez w przypadku przedsiebiorcy, ktory zaniechat stosowania niedozwolonej prak-
tyki. Dotychczasowy stan prawny nie pozwalat bowiem na wydanie zdecydowanie
korzystniejszej decyzji zobowigzujacej w przypadku zaniechania kontynuowania
praktyki. W lepszy sposéb traktowano zatem przedsiebiorce, ktéry kontynuuje
niepozadane rynkowo zachowanie, niz przedsiebiorce, ktory z wtasnej woli odste-
puje od praktyk abuzywnych. Nowela usuwa ten paradoks, wprowadzajgc mozli-
wo5s¢ wydania decyzji zobowigzujacej rowniez w przypadku przedsiebiorcy, ktory
z wtasnej woli zrezygnowat ze stosowania niedozwolonych zachowan.

Forms of legal reaction to an abuse of

a dominant position in light of the amendment
of the Act on Competition and Consumer
Protection

Summary

The article presents amendments in the Act on Competition and Consumer
Protection with regard to the forms of legal reaction by the President of the Of-
fice of Competition and Consumer Protection (UOKiK) in cases of an abuse of
a dominant position. The author discusses the introduced amendments, compar-
ing them with the regulations that were in force so far, presenting the purpose
of the amendments and the justification for them, and attempting to assess the
impact that their introduction will have.



Monistyczny i dualistyczny model zarzadu
na przyktadzie spotdzielni europejskiej

Robert Pakla*

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi analize dwoch alternatywnych modeli zarzadu. Scha-
rakteryzowano w nim monistyczny i dualistyczny model zarzadu na przyktadzie
spétdzielni europejskiej, przedstawiajagc mocne i stabe strony obu rozwigzan.
Wskazano zagrozenia, ktére moga wyniknaé z wyboru monistycznego systemu
zarzadu, a jednoczes$nie podkreslono znaczace utatwienia, jakie moze przyniesé
wybor tego modelu zarzadzania. W artykule uwzgledniono takze uzupetniajacy
charakter Prawa spétdzielczego' oraz Kodeksu spoétek handlowych? wzgledem
spotdzielni europejskiej. Podkreslono role dualistycznego systemu zarzagdu w pol-
skim obrocie gospodarczym oraz przyblizono specyfike transgranicznej formy gos-
podarczej przy wyborze modelu zarzagdzania. Wskazano tez na ogromne mozliwo-
Sci wynikajace ze swobody wyboru modelu zarzadu przez przedsiebiorce decydu-
jacego sie prowadzi¢ dziatalnos¢ w formie spétdzielni europejskie;.

Wstep
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z 22.7.2003 r. w sprawie statutu

spotdzielni europejskiej® wraz z ustawg z 22.7.2006 r. o spétdzielni europejskiej*
okreslaja status prawny spotdzielni europejskiej. Chociaz nie istnieje legalna de-

Doktorant na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II.
Ustawa z 16.9.1982 r. — Prawo spétdzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 21, dalej jako: PrSpétdz.

Ustawa z 15.9.2000 r. — Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm., dalej jako: KSH.

Dz.Urz. UE L Nr 207 z 18.8.2003 r., dalej jako: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 7, dalej jako: SpotEuroU.
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finicja spotdzielni europejskiej’, mozna okresli¢ ja jako osobe prawng prawa pry-
watnego typu korporacyjnego, posiadajacg osobowos¢ prawna, zrzeszajacg osoby
fizyczne, osoby prawne, utomne osoby prawne, mogaca realizowac cele gospo-
darcze lub niegospodarcze o kapitale podzielonym na udziaty, powotang, by za-
spokajac potrzeby jej cztonkéw lub wspierac ich dziatalnos¢ gospodarcza, a takze
spoteczng na terenie co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, do ktérej maja
zastosowanie przepisy prawa wspolnotowego, prawa krajowego w zakresie wtas-
ciwym dla SCE, prawa spétdzielczego oraz przepiséw dotyczacych spotki akcyjneje.

Zdaniem Komisji Europejskiej spotdzielczos¢ jest atrakcyjna forma dziatalno-
Sci gospodarczej ze wzgledu na szczegélnie istotng role elementu spotecznego,
pozwalajacg realizowac cele zaréwno spotecznie, jak i gospodarczo pozyteczne.
Spotdzielczos¢ jako ruch nie tylko zapewnia nowe miejsca pracy, lecz przede
wszystkim koncentruje spotecznosé, umozliwiajagc prowadzenie dziatalnosci za-
spokajajacej potrzeby lokalnej ludnosci. Popularnosé spétdzielczej formy aktyw-
nosci gospodarczej jest szczegoélnie widoczna nie tylko w Polsce, ale i w Europie
w takich sektorach, jak: rolnictwo, rynek mieszkaniowy i deweloperski, a takze
produkcja i ustugi. Forma SCE ma sprzyjac integracji spotdzielni na poziomie euro-
pejskim —w tym celu podjeto prébe utworzenia odpowiedniej formy prawnej dla
tego typu spétdzielni. Jest to interesujace podejscie do tematyki spétdzielczosci.
Spoétdzielczosé, ktéra miata zaspokajac potrzeby lokalnych spotecznosci, od czasu
pojawienia sie formy gospodarczej spotdzielni europejskiej realizuje cele spotecz-
ne i gospodarcze transgranicznie. Uznac nalezy takie podejscie za znaczacy krok
w integracji rynku europejskiego, nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ ujednoli-
cania przepiséw krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczacych
spotdzielni w og6lnosci, ale przede wszystkim klarowng manifestacje wspélnego
rynku europejskiego, na ktérym dziatajg instrumenty wewnetrzne, tj. lokalne, ta-
kie jak SCE czy spotka europejska.

H. Cioch przedstawia poglad, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 nie
unifikuje regulacji prawnych obowiazujgcych w krajach Unii Europejskiej ani tez
nie harmonizuje legislacji obowiazujgcych w poszczegélnych krajach’. Rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1435/2003 nie wymaga implementacji do prawa krajowe-
go, gdyz wiaze je w catosci i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich krajach
cztonkowskich. Ustawa o spotdzielni europejskiej natomiast stanowi lex specialis
do Prawa spétdzielczego. W kwestiach nieuregulowanych w ustawie o spétdziel-
ni europejskiej stosuje sie w pierwszej kolejnosci przepisy zawarte w Kodeksie
spotek handlowych. Pozwala to wysunaé¢ wniosek, ze SCE blizej jest do spotek
kapitatowych niz spétdzielni w tradycyjnym jej rozumieniu. Takie rozumienie SCE
rzutowaé bedzie w znacznym stopniu na kompetencje jej organéw zarzadzaja-
cych. Préba potaczenia cech spétdzielni i tradycyjnej spétki kapitatowej wymusi-

® Dalej jako: SCE.
¢ R. Pakla, Rozwoj European Cooperative Society w Polsce, Jurysta 2013, Nr 5, s. 4.
7 H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 182.
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ta na prawodawcy wytworzenie nowych rozwiagzan, specyficznych dla tej formy
gospodarcze;.

Druga istotng cecha, ktéra wymaga podkreslenia, jest specyficzny transgra-
niczny charakter SCE. Zarzadzanie masg majatkowa i zasobami ludzkimi to nie-
watpliwie zadanie odpowiedzialne i trudne, a wykonywanie tego procesu na
skale miedzynarodowg akcentuje potrzebe powstania uniwersalnych, ponadna-
rodowych rozwigzan. Prawodawca europejski musi jednak uwzgledni¢ rdznice
w ,kulturze gospodarczej” poszczegblnych panstw Unii Europejskiej, jednoczes-
nie tworzac forme gospodarczg, ktéra zaktywizuje przedsiebiorcéw do podejmo-
wania lub przeksztatcania swojej dziatalnosci w SCE. Jednym z elementéw, ktére
niewatpliwie beda miaty znaczacy wptyw na wybér SCE jako odpowiedniej formy
gospodarczej, bedzie pozostawienie swobody w wyborze systemu zarzadu.

Zrédta prawa

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 oraz SpétEuroU nie sg jedynymi zr6d-
tami prawa normujgcymi dziatanie SCE. Do zrédet prawa regulujacych to zagad-
nienie nalezy zaliczy¢ rowniez dyrektywe Rady 2003/72/WE z 22.7.2003 r. uzu-
petniajaca statut spoétdzielni europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracow-
nikows.

Przedstawienie porzadku zrodet prawa powszechnie akceptowanego przez
doktryne? jest konieczne, aby w petni zrozumie¢ charakter wskazanych przez
prawodawce rozwigzan dotyczacych organdw zarzadzajacych. Przejawia sie on
w spos6b nastepujacy:

1) przepisy rozporzadzenia,

2) postanowienia statutu w kwestiach, gdy zezwala na to rozporzadzenie,

3) przepisy prawa krajowego realizujgce regulacje zawarte w przepisach prawa
unijnego,

4) przepisy prawa krajowego, ktore reguluja kwestie nieunormowane w aktach
prawa unijnego,

5) postanowienia statutu na takich samych zasadach, jak w wypadku spétdzielni
krajowych.

Taka regulacja bedzie skutkowac niejednokrotnie problemem z subsumcja
odpowiednich przepiséw w danej kwestii. Kwestig czasu jest tez narodzenie
sie problemu, gdy panstwa cztonkowskie beda korzystaty z delegacji zawartej
w rozporzadzeniu poprzez odniesienie sie do prawa krajowego. Moze to rodzi¢
trudnosci w interpretacji przepiséw zaréwno samego rozporzadzenia, jak i jego
stosunku do przepiséw prawa krajowego i z pewnoscig bedzie wymagato inter-

8 Dz.Urz. UE L Nr 201 z 18.8.2003 r., dalej jako: dyrektywa Rady 2003/72/WE.

° K. Oplustil, Europejska Spétka Akcyjna, Warszawa 2002, s.32; E. Marszatkowska-Krzes, Spotdzielnia europejska — ogolny zarys,
www.forum.mojeosiedle.pl/download.php?id=32423&sid; P. Zakrzewski, Spotdzielnia europejska jako nowy typ osoby prawnej,
KPP 2008, Nr 1,s.51in.

w
POy,
%

Y Y
& — & —
% £



Robert Pakla, Monistyczny i dualistyczny model zarzadu na przyktadzie spotdzielni europejskiej

wencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'°. Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1435/2003 nie reguluje takze kwestii przepiséw prawa podatkowego, ochro-
ny konkurencji, wtasnosci intelektualnej czy upadtosci, do ktérych zastosowanie
maja przepisy prawa krajowego. Skutkowac to niewatpliwie bedzie liczniejszymi
rejestracjami SCE w krajach, w ktérych przepisy te sg przychylniejsze dla rozwoju
i funkcjonowania spétdzielczosci.

Kluczowy wptyw na ksztattowanie sie uprawnien organéw ma statut SCE. Prze-
pisy rozporzadzenia okreslajag numerus clausus postanowienia statutowe SCE:

— nazwe spoétdzielni europejskiej z dodatkiem przed lub po nazwie skrétu ,,SCE”
oraz ewentualnie stowa ,limited”;

— przedmiot dziatalnosci;

— zatozycieli spétdzielni (imiona, nazwiska, adresy oraz firmy);

— adres siedziby statutowej, ktéry musi sie znajdowac na terytorium Unii Euro-
pejskiej, w tym samym panstwie cztonkowskim, co jej gtéwny zarzad, a po-
nadto panstwo cztonkowskie moze naktada¢ na SCE zarejestrowang na jego
terytorium obowigzek umiejscowienia gtdwnego zarzadu i siedziby statutowe;j
w tej samej miejscowosci;

— warunki i tryb przyjmowania oraz wykluczania cztonkéw, jak tez wypowiada-
nia cztonkostwa;

— prawa i obowiazki cztonkéw, wskazania zréznicowania cztonkostwa z okresle-
niem odrebnych praw i obowigzkow;

— wartos¢ nominalng objetych udziatow, kwote subskrybowanego kapitatu
i wskazanie, ze kapitat jest zmienny;

— szczegblne postanowienia dotyczace kwoty z zysku, ktéra ma by¢ przeznaczo-
na na rezerwe ustawowag;

— kompetencje i zakres odpowiedzialnosci cztonké4w organéw zarzadzajacych
oraz tryb powotywania i odwotywania cztonkéw tych organéw;

— wymagania w zakresie kworum i wiekszosci gtoséw;

— czas trwania SCE, o ile zatozono ja na czas okreslony.

Statut powinien przyjaé forme zgodna z przepisami prawa krajowego panstwa,
w ktérym zaktadana jest spétdzielnia, jednak musi mie¢ co najmniej forme pi-
semng oraz zostac podpisany przez wszystkich cztonkéw zatozycieli. Statut zgod-
nie z art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 jest kontrolowany zgodnie
z przepisami krajowymi dotyczacymi spétki akcyjne;j.

Organami SCE sa:

— walne zgromadzenie,

- organ nadzorczy,

— organ zarzadzajacy/administrujgcy (w systemie monistycznym).

10 M. Kula, Europejska spétka akcyjna, czy rzeczywiscie europejska?, R.Pr. 2004, Nr 5, s. 54; E. Marszatkowska- Krzes, Wpisy w rejestrze
przedsiebiorcow dotyczace spétek handlowych, Warszawa 2004, s. 22 i n.
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Walne zgromadzenie jako kluczowy organ spotdzielni europejskiej

Walne zgromadzenie jest najwazniejszym organem SCE''. Maja wobec nie-
go zastosowanie przepisy zawarte w art. 52-63 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1435/2003. Wystepuje bezwzglednie zawsze w SCE, niezaleznie od wybrane-
go modelu zarzadzania. Gtéwnym zadaniem walnego zgromadzenia jest pode;j-
mowanie uchwat w sprawach zastrzezonych do jego kompetencji w rozporzadze-
niu Rady (WE) nr 1435/2003 lub prawie panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla
danej SCE. Ponadto walne zgromadzenie decyduje w sprawach, w ktérych wtas-
ciwos¢ zostata przyznana walnemu zgromadzeniu spétek akcyjnych, podlegtych
prawu panstwa cztonkowskiego, w ktérym miesci sie statutowa siedziba spét-
dzielni europejskiej, albo na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego, albo na
podstawie statutu SCE zgodnego z tymi prawami. W odniesieniu do organizacji
i przebiegu walnego zgromadzenia, jak rowniez procedury gtosowania stosuje sie
przepisy prawne obowiazujace dla spotdzielni w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym miesci sie jej statutowa siedziba.

Walne zgromadzenie cztonkéw spoétdzielni europejskiej odbywa sie nie rzadziej
niz raz w roku kalendarzowym, w terminie 6 miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego, chyba ze prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym miesci sie sta-
tutowa siedziba SCE, obowigzujace dla spétdzielni prowadzacych ten sam rodzaj
dziatalnosci co SCE, przewiduje koniecznos¢ czestszego odbywania zgromadzen.
Panstwo cztonkowskie moze jednak przewidzie¢, ze pierwsze walne zgromadze-
nie moze sie odby¢ w terminie 18 miesiecy od utworzenia SCE. Walne zgroma-
dzenie moze zostac rowniez zwotane w kazdym czasie przez organ zarzadzajacy,
administrujacy, nadzorczy lub inny organ, badz wtasciwy organ panstwowy, zgod-
nie z prawem krajowym stosowanym do spétdzielni w panstwie cztonkowskim,
w ktérym miesci sie siedziba statutowa SCE. Organ zarzgdzajacy jest zobowigza-
ny do zwotania walnego zgromadzenia na wniosek organu nadzorczego. Prawo
do zwotania walnego zgromadzenia przystuguje réwniez cztonkom SCE w liczbie
przekraczajacej 5 tys. lub majgcym co najmniej 10% ogblnej liczby gtoséw. Wy-
mogi te nie moga zostac przez statut obnizone.

Porzadek obrad walnego zgromadzenia, ktére odbywa sie po zakonczeniu roku
obrotowego, musi obejmowaé — co najmniej jako jeden z punktéw — zatwier-
dzenie rocznego sprawozdania finansowego oraz podjecie uchwaty w sprawie
podziatu zyskéw. Walne zgromadzenie moze takze w trakcie posiedzenia podja¢
uchwate o odbyciu kolejnego posiedzenia, ustali¢ jego date i porzadek obrad.

W Swietle powyzszych faktow nalezy uznac za stuszny poglad wyrazony przez
R. Markowskg-Wolert oraz M. Wgskowskag, ze zastosowanie w przypadku walne-
go zgromadzenia SCE maja wtadciwe przepisy PrSpotdz!2. Przyczyny takiego sta-

11 J. Ciszewski, Polskie prawo handlowe, Warszawa 2011, s. 41.

2R Markowska-Wolert, M. Wgsowska, Komentarz do ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji wraz
ze wzorami pism, Warszawa 2008, s. 52.
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nu rzeczy nalezy sie dopatrywac przede wszystkim w znaczeniu organu walnego
zgromadzenia cztonkéw w PrSpétdz.

Kazdy z cztonkéw walnego zgromadzenia ma uprawnienie do wypowiadania
sie i gtosowania nad kazdym z punktéw porzadku obrad. Cztonkowie organéw
SCE oraz posiadacze papierow wartoSciowych moga bra¢ udziat w walnym zgro-
madzeniu bez prawa gtosu. Cztonkowie posiadajagcy prawo gtosu moga by¢ re-
prezentowani na walnym zgromadzeniu przez petnomocnikéw, w zakresie prze-
widzianym przez statut. Statut okresla maksymalng liczbe os6b uprawnionych do
gtosowania, ktére moze reprezentowac petnomocnik. Moze przewidywa¢ odda-
wanie gtosow w formie pisemnej lub elektronicznej i reguluje szczegbty takiego
sposobu oddawania gtoséw. Wskazane wyzej rozwigzania ukazujg, ze to wtas-
nie statut SCE przesadza o mozliwosci dziatania cztonké4w walnego zgromadze-
nia przez petnomocnikéw. Jednocze$nie zastosowane rozwigzania mogg przybrac
posta¢ od stosunkowo liberalnych do wyjatkowo ograniczonych. Prowadzenie
dziatalnosci o charakterze transgranicznym, ktérej cztonkowie mogg przebywacé
w réznych krajach Unii Europejskiej, ze wzgledéw zdroworozsadkowych wymaga
uelastycznienia pewnych mozliwosci wykonywania swoich praw cztonkowskich.
Pozostawienie mozliwosci regulowania przez statut kwestii wykonywania praw
cztonkdéw walnego zgromadzenia przez petnomocnika jest zbyt daleko idgcym
rozwigzaniem i moze przyczynic sie do ograniczenia praw udziatowcéw mniej-
szoSciowych. Chociaz SCE dziata na zasadzie jeden cztonek — jeden gtos, to nie-
watpliwie cztonkowie, ktoérzy przebywaja poza krajem, w ktérym SCE ma swoja
statutowg siedzibe, moga zosta¢ w jakims zakresie ograniczeni poprzez uniemoz-
liwienie im skutecznej reprezentacji ich interesow przez przedstawicieli.

Statut moze przewidywac przyznanie cztonkowi okreslonej liczby gtosow, uza-
leznionej od jego zaangazowania w dziatalnosé spétdzielni, innego niz udziat ka-
pitatowy, jezeli zezwala na to prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym miesci
sie statutowa siedziba SCE. Statut moze przyznac cztonkom — inwestorom prawo
gtosu. SCE podlega w tym zakresie prawu panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma
swojg siedzibe statutowa, jednak inwestorzy nie moga posiadac tacznie wiecej
niz 25% wszystkich gtoséw®. Jezeli zezwala na to prawo panstwa cztonkowskie-
go, statut moze przewidywac zgromadzenia sektorowe lub zgromadzenia sekgji,
w przypadku gdy SCE prowadzi r6zne formy dziatalnosci badz dziatalnosé w wie-
cej niz jednej jednostce terytorialnej, czy tez posiada kilka zaktadéw albo wiecej
niz 500 cztonkéw. Statut okresla podziat na sektory lub sekcje oraz liczbe repre-
zentantéw kazdego sektora badz sekcji. Zgromadzenia sektorowe i zgromadze-
nia sekcji wybierajg swoich przedstawicieli na okres maksymalnie 4 lat, chyba
ze zostang wczesniej odwotani. Tak wybrani przedstawiciele tworzg walne zgro-
madzenie SCE. Reprezentujg na nim swoj sektor lub sekcje, ktérym ewentualnie
sktadaja sprawozdania z walnego zgromadzenia.

13 ). Ciszewski, op. cit., s. 41.
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Walne zgromadzenie cztonkéw podejmuje uchwaty zgodnie z porzadkiem ob-
rad. Moze rowniez obradowa¢ i podejmowa¢ uchwaty dotyczace wprowadzenia
do porzadku obrad zgromadzenia kwestii zaproponowanych przez mniejszos¢
cztonkdéw. Walne zgromadzenie podejmuje uchwaty wiekszoscig waznych gtoséw
oddanych przez cztonkéw obecnych lub reprezentowanych. Statut okresla wy-
mogi dotyczace kworum i wiekszosci, ktére sg stosowane podczas zwyczajnych
walnych zgromadzen. Istnieje szczegdlny wymadg dotyczacy kworum w przypadku
walnego zgromadzenia, na ktérym ma zostaé uchwalona zmiana statutu. Czton-
kowie walnego zgromadzenia obecni lub reprezentowani na pierwszym posie-
dzeniu musza stanowi¢ co najmniej potowe wszystkich cztonkéw, ktérzy znajdu-
ja sie na liscie cztonkéw w dniu zwotania walnego zgromadzenia. W przypadku
zwotania drugiego posiedzenia, majacego ten sam porzadek obrad, kworum nie
jest wymagane. W przypadkach przewidzianych wyzej walne zgromadzenie po-
dejmuje uchwaty wiekszoscig co najmniej 2/3 waznych gtoséw, chyba ze prawo
wtasciwe dla spétdzielni w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie statu-
towa siedziba SCE, wymaga wyzszej wiekszosci'“.

Modele zarzadu spétdzielni europejskiej — ogélne rozwazania

Rozwigzania dotyczace zarzadu SCE umozliwiajg stworzenie w petni funk-
cjonalnego podziatu kompetencji miedzy organami prowadzacymi sprawy SCE
a kontrolnymi. Monistyczny model zarzadu, charakterystyczny dla Anglii i Francji,
cechuje sie wystepowaniem tylko jednego organu sprawujgcego funkcje zarzad-
cze i nadzorcze (rada administrujgca)®®. Monistyczny system organizacji zarzadu
bowiem ze swej istoty powinien naktada¢ na cata rade administrujgca odpowie-
dzialnos¢ i mozliwosé podejmowania decyzji w sprawach kluczowych?®. Kumu-
lacja kompetencji zarzadczych i nadzorczych w ramach jednego organu wynika
stricte z art. 20 Sp6tEuroU, ktory stanowi, ze do kompetencji rady administrujacej
naleza wszystkie sprawy niezastrzezone przez ustawe o spotdzielni europejskiej
i statut dla walnego zgromadzenia. Rozwigzanie to moze budzi¢ realne watpli-
wosci co do swej skutecznosci. Analizujac strukture organéw SCE, nie nalezy za-
pominac o jej szczegblnym charakterze, w tym doniostym znaczeniu partycypa-
cji pracowniczej. Uproszczenie rozwigzan dotyczacych organéw SCE w zarzadzie
monistycznym stanowi odformalizowanie tej instytucji, ktére konieczne jest do
sprawnego zarzadzania przedsiebiorstwem o charakterze transgranicznym.

Dualistyczny system zarzadu charakteryzuje sie wyodrebnieniem organéw za-
rzadczych i kontrolnych. Tradycyjny podziat funkcji kierowniczych i kontrolnych
wymusza wytworzenie sprawnej wymiany informacji pomiedzy organami SCE. Ma
to znaczenie dla przejrzystosci funkcjonowania SCE oraz wptywa niewatpliwie

4 H, Cioch, op. cit., s. 187.

5 M. Cejmer, J. Napierata (red.), T. S6jka (red.), M. Chruscinski, A. Opalski, K. Oplustil, R. Stroinski, Ch. Teichmann, Europejskie prawo spotek.
Tom IlI. Corporate governance, LEX nr 58012.

16 R. Pakla, op. cit., s. 8.
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na polepszenie kooperacji i wymiany informacji pomiedzy organami w systemie
dualistycznym?’.

Wybér systemu zarzadu ma dla przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnosé
w formie SCE kluczowe znaczenie nie tylko ekonomiczne i gospodarcze, ale tak-
ze w zakresie doboru odpowiedniej kadry menedzerskiej. Monistyczny system
zarzadu wymaga doboru ludzi, ktérzy nie tylko beda w stanie sprawnie zarzg-
dzac przedsiebiorstwem, ale tez odpowiednio nadzorowac jego funkcjonowanie,
tak aby nie budzito ono zastrzezeh. Moze on stanowi¢ narzedzie do sprawnego
zarzadzania SCE bez zbednej wewnetrznej procedury. Pozwoli tez znaczaco za-
oszczedzi¢ srodki finansowe, o ile bedzie wykonywany w sposéb rzetelny. Nalezy
dostrzec rowniez rozwigzania wspdlne dla systemu monistycznego i dualistycz-
nego. Beda to przede wszystkim:

— kadencyjnos¢,

— podejmowanie decyzji w drodze uchwat,

— odpowiedzialnos¢ cywilna cztonkéw organdéw za swoje dziatania,

— zakaz rozpowszechniania informacji mogacych zaszkodzi¢ interesom SCE,

— obowigzek uzyskania zgody walnego zgromadzenia w wypadkach wskazanych

w przepisach.

Monistyczny system zarzadu

Monistyczny system zarzadu rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 reguluje
w art. 42 in., a SpotEuroU w art. 19-25. R. Markowska-Wolert oraz M. Wgskow-
ska'® prezentuja poglad, ze uregulowania ustawowe maja jedynie charakter uzu-
petniajacy wzgledem przepiséw rozporzadzenia.

Monistyczny model zarzadzania spétdzielnig stanowi efekt upowaznienia za-
wartego w art. 42 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003, ktére reguluje
zasady powotywania cztonkéw organu administrujgcego SCE, dtugos¢ kadencji
cztonkéw tego organu oraz zasady reprezentacji. Sama rada administrujaca jest
organem dziatajgcym na zasadzie kolegialnosci. Podobnie jak w przypadku zarza-
du, liczbe jej cztonkéw okresla statut, jednak minimalnie mozna powotac ich 3.
Statut moze okresla¢ réwniez wymagania, ktére powinni spetnia¢ cztonkowie
rady.

Ustawa o SCE umozliwia w petni stworzenie funkcjonalnego podziatu kompe-
tencji'®. Zakres czynnosci dokonywanych w wyniku podziatu kompetencyjnego
ograniczac sie powinien do czynnosci zwyktego zarzadu. Monistyczny system or-
ganizacji zarzadu ze swej istoty powinien naktada¢ na cata rade administrujaca
odpowiedzialnos¢ i mozliwos¢ podejmowania decyzji w sprawach kluczowych.
System ten pozwala na kumulacje kompetencji zarzadczych i nadzorczych w ra-

17 A. Karasek, A. Wactawik, Polski kodeks corporate governance — mechanizmy wdrazania i egzekwowania, PPH 2002, Nr 7, s. 24-32.
8 R Markowska-Wolert, M. Wgsowska, op. cit., s. 36 i n.

19 Zobacz szerzej: M. Piotrowska, Spétdzielnia europejska — zarys zagadnienia, Edukacja Prawnicza 2007, Nr 5, http://www.edukacja-
prawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/spoldzielnia-europejska-zarys-zagadnienia.html.
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mach jednego organu, co wynika stricte z art. 20 SpotEuroU, ktéry stanowi, ze do
kompetencji rady administrujacej nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone przez
ustawe o SCE i statut dla walnego zgromadzenia?.

Przyznanie funkgji kierowniczych i kontrolnych jednemu organowi stanowi nie-
watpliwie powazne uproszczenie proceduralne. Na rozwigzanie takie sktada sie
jeden organ administrujacy. Rada administrujaca kieruje dziatalnoscig spotdzielni
i wykonuje w imieniu spétdzielni wszelkie czynnosci, ktére nie sg zastrzezone na
mocy Sp6tEuroU lub statutu do kompetencji innych organéw. Reprezentuje spot-
dzielnie wobec 0séb trzecich, w tym we wszelkich postepowaniach prawnych. Funk-
cje kontrolng wobec cztonkédw organu monistycznego petni walne zgromadzenie.

Wprost z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 wynika, ze organ admini-
strujgcy prowadzi sprawy spétdzielni europejskiej oraz reprezentuje ja przed sa-
dami. Panstwo cztonkowskie moze postanowi¢, ze dyrektor wykonawczy prowa-
dzi sprawy biezgce zwigzane z zarzadzaniem, na tych samych zasadach, jakie sg
przewidziane w przypadku spotdzielni majacych statutowa siedzibe na teryto-
rium tego pahstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy PrSpétdz zarzad moze udzieli¢ petnomocnic-
twa jednemu ze swoich cztonkéw do dokonywania czynnosci prawnych zwigza-
nych z kierowaniem biezacga dziatalnoscig gospodarczg spétdzielni. Petnomocnic-
two, o ktérym mowa w art. 55 § 1 PrSpé6tdz, moze by¢ udzielone zaréwno w for-
mie oSwiadczenia cztonkéw zarzadu uprawnionych do reprezentacji spétdzielni
(art. 54 § 1 2 PrSpétdz), jak i w formie uchwaty zarzadu jako organu kolegialne-
go. Cztonkowie nienalezycie — w stosunku do wymogéw statutu — obsadzonego
organu osoby prawnej, okreslanego mianem kadtubowego, powotanego do jej
reprezentacji, moga reprezentowac te osobe mimo jego niewtasciwego sktadu,
jezeli mozliwe jest spetnienie obowigzujgcego wymogu jej reprezentacji!.

Artykut 24 SpotEuroU przewiduje jednak, ze rada administrujagca moze po-
wierzy¢ cztonkowi rady prowadzenie spraw zwigzanych z kierowaniem biezaca
dziatalnoScig gospodarcza spétdzielni lub jej wyodrebnionej czesci. Przepis ten
bowiem wprost stanowi o powotaniu funkcji dyrektora wykonawczego spétdziel-
ni europejskie;.

Panstwa cztonkowskie moga ustalic minimalng oraz — gdy jest to niezbedne
— maksymalng liczbe cztonkéw rady administrujacej. W przypadku organu admi-
nistrujgcego nie wiecej niz 1/4 miejsc moze by¢ zajmowana przez cztonkéw nie-
bedacych uzytkownikami. W polskim porzadku prawnym musi on jednak sktadaé
sie z przynajmniej 3 cztonkdw. To rozwigzanie koresponduje z przepisami rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003, zwtaszcza w przypadku, gdy przewidziane
jest uczestnictwo pracownikéw. Cztonkowie organu administrujgcego oraz — je-
zeli statut tak stanowi — ich zastepcy sa powotywani przez walne zgromadzenie.
Cztonkowie pierwszego organu administrujgcego moga by¢ powotani przez sta-
tut. Nie narusza to jednak potencjalnego porozumienia dotyczgcego partycypacji

20 R. Pakla, op. cit.,s. 4 in.
21 Wyrok SN z 5.11.2010 r,, | CSK 63/10, Legalis.
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pracowniczej. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawa o spétdzielni europejskiej
statut moze okresla¢ wymagania dla cztonkéw organu administrujgcego SCE.

Dualistyczny system zarzadu

Dualistyczny system zarzadu jest alternatywg dla systemu monistycznego.
W systemie dualistycznym zarzad prowadzi sprawy SCE na wtasng odpowiedzial-
nos¢ oraz reprezentuje jg w stosunkach z osobami trzecimi, a takze przed sada-
mi. Natomiast rada nadzorcza, sktadajaca sie z co najmniej 3 cztonkéw, sprawuje
nadzér nad prowadzeniem spraw przez zarzad, reprezentuje SCE w stosunkach
z zarzadem lub jego cztonkami w postepowaniach sadowych badz przy zawiera-
niu umoéw?. Takie rozwigzanie jest blizsze regulacjom dotyczacym organéw spé-
tek i spétdzielni znanym z krajowego porzadku prawnego.

Omawiajac problematyke dualistycznego systemu zarzadu, nalezy zwrécic
uwage na rozwigzania dotyczace funkcji dyrektora wykonawczego na gruncie
PrSpétdz w stosunku do rozwigzan inkorporowanych przez Sp6tEuroU. PrSpoétdz
nie przewiduje instytucji dyrektora wykonawczego?®. Zgodnie z art. 55 ust. 1
PrSpotdz zarzad moze udzieli¢ jednemu z cztonkdéw zarzadu lub innej osobie pet-
nomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem
biezaca dziatalnoScig gospodarcza spotdzielni lub jej wyodrebnionej organizacyj-
nie i gospodarczo jednostki, a takze petnomocnictwa do dokonywania czynnoSci
okreslonego rodzaju lub czynnosci szczegblnych. Statut spétdzielni moze uzalez-
ni¢ udzielenie petnomocnictwa przez zarzad od uprzedniej zgody rady. Natomiast
art. 13 Spo6tEuroU przyznaje zarzadowi uprawnienie do powierzenia cztonkowi
zarzadu prowadzenia spraw zwigzanych z kierowaniem biezaca dziatalnoscia go-
spodarcza SCE lub jej wyodrebnionej organizacyjnie i gospodarczo jednostki. Ar-
tykut 13 SpétEuroU wprost nazywa omawiang instytucje dyrektorem wykonaw-
czym. Stuszny poglad w tym zakresie przedstawiaja R. Markowska-Wolert oraz
M. Wgsowska, wskazujac ze mozliwos¢ powotywania dyrektorow wykonawczych
i przyznawania im uprawnien do prowadzenia spraw SCE w ramach zwyktego za-
rzadu moze sie przyczyni¢ do usprawnienia zarzadzania SCE z siedzibg w Polsce®*.

Omawiajac dualistyczny system zarzadu, nalezy uwzgledni¢ konstrukcje rady
nadzorczej i organu zarzadzajacego. Organ nadzorczy sprawuje nadzo6r nad pro-
wadzeniem spraw przez organ zarzadzajacy i nie jest uprawniony ani do samo-
dzielnego prowadzenia spraw SCE, ani do reprezentowania SCE w stosunkach
z osobami trzecimi. Reprezentuje on natomiast SCE w stosunkach z organem za-
rzadzajacym lub cztonkami tego organu w postepowaniach sgdowych lub przy
zawieraniu uméw. Cztonkowie organu nadzorczego sg powotywani i odwotywa-
ni przez walne zgromadzenie, jednak cztonkowie pierwszego organu nadzorcze-

22 M. Piotrowska, op. cit.

2 E. Marszatkowska-Krzes, Spotdzielnia europejska — ogolny zarys, [w:] /. Frgckowiak (red.), Kodeks spotek handlowych po pieciu latach,
Wroctaw 2006, s. 112.

2 R. Markowska-Wolert, M. Wgsowska, op. cit., s. 45.
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go moga by¢ powotani przez statut. Nie narusza to ewentualnego porozumie-
nia dotyczacego zaangazowania pracownikéw, zawartego zgodnie z dyrektywa
2003/72/WE. Organ nadzorczy wybiera przewodniczacego sposréd swych czton-
kow. Jezeli potowa cztonkéw organu nadzorczego zostata powotana przez pra-
cownikéw, tylko cztonek powotany przez walne zgromadzenie moze by¢ wybrany
na przewodniczacego. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia organu nadzorcze-
go na zasadach przewidzianych w statucie z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
co najmniej 1/3 cztonkdédw organu nadzorczego badz na wniosek organu zarzg-
dzajacego. Wniosek taki musi podawaé powody zwotania posiedzenia. Jezeli nie
uwzgledniono wniosku w terminie 15 dni, posiedzenie organu nadzorczego moze
by¢ zwotane przez osoby, ktére ztozyty wniosek. Rada nadzorcza SCE w polskim
porzadku prawnym sktada sie z co najmniej 3 cztonkéw SCE. Cztonek rady nad-
zorczej wyznaczony do czasowego wykonywania obowigzkéw cztonka zarzadu
moze petni¢ te obowigzki przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli statut nie
stanowi inaczej, kazdy cztonek rady nadzorczej moze zadac od zarzadu przedsta-
wienia radzie nadzorczej na jej najblizszym posiedzeniu wszelkich sprawozdan,
ksiag i dokumentéw oraz ztozenia wyjasnien. Ze szczegblng sytuacja mamy do
czynienia wtedy, gdy SCE jest bankiem sp6tdzielczym. Wéwczas do sktadu zarza-
du i rady nadzorczej SCE oraz ich cztonkéw stosuje sie przepisy ustawy o funk-
cjonowaniu bankoéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych?.
Jezeli natomiast SCE jest spotdzielczg kasa oszczednosciowo-kredytowa, do skta-
du jej zarzadu i rady nadzorczej oraz ich cztonkéw stosuje sie przepisy ustawy
o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych?.

Organ zarzadzajacy prowadzi sprawy SCE na wtasng odpowiedzialnos¢, a tak-
ze reprezentuje jg w stosunkach z osobami trzecimi oraz przed sgdami. Pafnstwo
cztonkowskie moze postanowic, ze dyrektor wykonawczy prowadzi sprawy biezg-
ce zwigzane z zarzadzaniem na wtasng odpowiedzialnos¢, na tych samych zasa-
dach, jakie sg przewidziane w przypadku spétdzielni majacych statutowg siedzibe
na terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Organ zarzadzajacy wybiera prze-
wodniczacego sposrdd swoich cztonkéw, zgodnie ze statutem. Przewodniczacy
zwotuje posiedzenie organu zarzadzajacego, na zasadach przewidzianych w sta-
tucie, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek ktéregokolwiek z cztonkéw. Wniosek
taki musi podawaé¢ powody zwotania posiedzenia. Jezeli nie uwzgledniono wnio-
sku w terminie 15 dni, posiedzenie organu zarzadzajgcego moze by¢ zwotane
przez cztonka, wzglednie cztonkéw, ktorzy ztozyli wniosek. Cztonek lub cztonko-
wie organu zarzadzajacego s3 powotywani i odwotywani przez organ nadzorczy.

Analizujac strukture zarzgdu w modelu dualistycznym SCE, znalezé mozna ode-
stanie do przepisow PrSpotdz. Artykut 49 § 4 PrSpotdz okreslajacy sktad zarzadu
znajduje réowniez zastosowanie w instytucji SCE. Zgodnie z nim walne zgroma-
dzenie moze odwotac tych cztonkéw zarzadu, ktérym nie udzielito absolutorium,

25 Ustawa z 7.12.2000 . o funkcjonowaniu bankdow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, tekst jedn.: Dz.U.z 2015 r.
poz. 2170 ze zm.
2 Ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1450 ze zm.
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niezaleznie od tego, ktéry organ — stosownie do postanowien statutu — wybiera
cztonkéw zarzadu. Uprawnienie to powierzone walnemu zgromadzeniu jest nie-
zalezne od kompetencji powierzonych radzie nadzorczej. Mozna zatem stwierdzic,
ze walne zgromadzenie niezaleznie od zastosowanych rozwigzan wewnetrznego
zarzadu pozwala na odwotanie cztonka zarzadu, ktéremu nie udzielono absolu-
torium. Artykut 49 § 2 PrSpétdz zawiera zasade, ze cztonkow zarzgdu odwotuje
rada lub walne zgromadzenie stosownie do postanowien statutu, ktére to posta-
nowienia rozstrzygaja zatem o okresleniu organu uprawnionego do odwotania
cztonkéw zarzadu danej spotdzielni.

Na szczegblng uwage zastuguja tu regulacje dotyczace funkcji prezesa sp6t-
dzielni. Jest ona zblizona do funkcji prezesa sp6tki kapitatowej?. Nie inaczej na-
lezy wiec oceniac znaczenie odwotania z tej funkcji, czyli jako wystarczajacej (za-
sadnej) przyczyny wypowiedzenia umowy o prace. W orzecznictwie SN zasadnie
przyjmuje sie takie stanowisko w odniesieniu do cztonkéw zarzagdéw spétek ka-
pitatowych?. Uprawnione jest stwierdzenie, ze rowniez odwotany prezes (czto-
nek) zarzadu spétdzielni musi sie liczy¢ z wypowiedzeniem z tej przyczyny umowy
o prace po utracie funkcji w zarzadzie. Mozna jedynie doda¢, ze skoro sytuacje
prawng prezesa zarzadu w zakresie funkgji i zatrudnienia pracowniczego okresla
PrSpétdz w art. 52 § 1, czyli po powierzeniu funkcji nastepuje zatrudnienie pra-
cownicze, to uregulowanie to nie moze by¢ jednoczesnie w kolizji z prawem do
rozwigzania umowy o prace oraz warunkiem, ze wypowiedzenie nie moze by¢
nieuzasadnione w aspekcie klauzuli generalnej z art. 45 § 1 KP?°. Skoro przyczy-
nowos¢ pracowniczego zatrudnienia wynika z powierzenia funkcji w zarzadzie,
to jej utrata stanowi przyczyne uzasadniajagca wypowiedzenie umowy o prace.
Nie mozna w takiej sytuacji wymagac od pracodawcy wskazywania innych przy-
czyn, gdyz dochodzitoby do nieprawidtowej sytuacji, ze odwotanie z funkgji by-
toby mozliwe, jednak bytoby niewystarczajace dla rozwigzania umowy o prace.
Zaleznos¢ obu relacji, czyli wynikajacej z funkcji oraz z pracowniczego zatrudnie-
nia, jest bezpoSrednio sprzezona. Inny, ,korzystniejszy” dla odwotanego prezesa
zarzadu wniosek nie wynika z art. 52 § 2 PrSpétdz. To, ze odwotanie nie narusza
uprawnief wynikajgcych ze stosunku pracy, nie oznacza, ze klauzula niezasad-
nosci wypowiedzenia (art. 45 § 1 KP) ma w tym przypadku wieksze znaczenie,
gdyz woweczas nalezatoby dojs¢ do nieprawidtowego wniosku, ze zatrudnienie
pracownicze jest samodzielne i odrebne od powierzenia funkcji w zarzadzie. Po
odwotaniu z funkcji prezesa pracownik nie ma roszczenia o dalsze zatrudnienie
w spétdzielni (sprawa nie dotyczy spétdzielczej umowy o prace), skoro to umowa
o prace zostata wybrana jako prawna formuta ,ekwiwalentnej” zaptaty za reali-
zacje podstawowej funkcji zarzadzania spétdzielnia. Innymi stowy, zapis w art. 52
§ 2 PrSpétdz, ze odwotanie z funkcji cztonka zarzadu nie narusza jego uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy, nie przesuwa sedna sprawy na ochrone z art. 45

27 Uchwata SN z 21.2.2003 r,, Il PZP 19/02, OSNP 2003, Nr 14, poz. 329.
2 Wyroki SN: z 25.11.1997 r., | PKN 388/97, OSNP 1998, Nr 18, poz. 540; z 26.1.2000 r,, | PKN 479/99, OSNP 2001, Nr 11, poz. 337.
2 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., dalej jako: KP.
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§ 1 KP. Odwotanie z funkcji prezesa zarzadu to nie rozwigzanie stosunku pracy
z powotania, lecz suwerenna decyzja organu spétdzielni, z ktérej wynika, ze do-
tychczasowy prezes nie moze petni¢ powierzonej mu uprzednio funkcji. Decy-
zja rady jest kolegialna i nie wymaga podania przyczyn odwotania, ktére nie sa
badane w zwigzku z wypowiedzeniem umowy o prace. Powierzenie i odwotanie
z funkcji prezesa zarzadu stanowi wewnetrzng sprawe spoétdzielni.

Innymi stowy z chwilg odwotania z funkcji umowa o prace traci swa przyczyno-
wos¢ (zasadnosc), gdyz innej pracy odwotany prezes zarzgdu nie moze wykonywac
na podstawie dotychczasowej umowy o prace. Odwotanie z funkcji prezesa zarza-
du spétdzielni stanowi wiec wystarczajaca przyczyne uzasadniajgca wypowiedze-
nie umowy o prace, ktérg zawarto z nim w zwigzku z powierzeniem mu tej funkgji.

Wyjatek od tej zasady przewiduje jednak art. 49 § 4 PrSpétdz, ktéry przyznaje
uprawnienie do odwotania przez walne zgromadzenie cztonkéw zarzadu, ktérym
nie udzielito absolutorium, niezaleznie od tego, ktory organ wybiera cztonkéw
zarzadu z mocy postanowien statutu spétdzielni. Innymi stowy cztonkowie zarza-
du, ktérym walne zgromadzenie nie udzielito absolutorium, moga by¢ odwotani
przez wymieniony organ ze sktadu zarzadu takze wéwczas, gdy — stosownie do
postanowien statutu — wybor cztonkdw zarzadu nalezy do rady nadzorczej a nie
do walnego zgromadzenia.

Przewidziany w art. 49 § 4 PrSpétdz wyjatek od zasady okreslonej w art. 49
§ 2 PrSpétdz musi zatem by¢ interpretowany Scisle, a wiec ani rozszerzajaco, ani
zawezajaco. Istota unormowania zawartego w art. 49 § 4 PrSpétdz sprowadza sie
wytacznie do przyznania walnemu zgromadzeniu — jako organowi — uprawnie-
nia do odwotania tych cztonkéw zarzadu, ktérzy nie uzyskali absolutorium, i to
niezaleznie od tego, ktéry organ uprawniony jest do odwotywania cztonkéw za-
rzadu z mocy postanowien statutu. Podjecie uchwaty przez walne zgromadzenie
w przedmiocie odwotania tych cztonkéw zarzadu, ktérzy nie uzyskali absoluto-
rium, nie wymaga objecia porzadkiem obrad walnego zgromadzenia, wobec wy-
taczenia przez ustawodawce stosowania art. 41 § 1 PrSpétdz. Jezykowa wyktad-
nia normy art. 49 § 4 PrSpétdz nie daje zadnych podstaw do przyjecia, aby usta-
wodawca zastrzegt jakgkolwiek koincydencje czasowg miedzy podjeciem przez
walne zgromadzenie uchwaty o nieudzieleniu absolutorium cztonkom zarzadu
a podjeciem przez ten organ uchwaty o ich odwotaniu.

Brak jest zatem normatywnego uzasadnienia, aby walne zgromadzenie, korzy-
stajac ze swojego ustawowego uprawnienia, wynikajgcego z art. 49 § 4 PrSpétdz,
w postaci odwotania cztonkéw zarzadu, musiato je realizowac wytacznie na tym
samym posiedzeniu, na ktérym podjeta zostata uchwata o nieudzieleniu absolu-
torium cztonkom zarzgdu. W powotanym przepisie nie sposéb dopatrzy¢ sie ist-
nienia takiego czasowego ograniczenia. Natomiast bezsporne jest, ze stosowanie
art. 49 § 4 PrSpoétdz dotyczy tylko takich sytuacji, gdy walne zgromadzenie odwo-
tuje cztonkéw zarzadu, ktérym uprzednio nie udzielito absolutorium?3°.

30 Wyrok SN z 25.9.2014 r., Il CSK 704/13, www.sn.pl.
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Robert Pakla, Monistyczny i dualistyczny model zarzadu na przyktadzie spotdzielni europejskiej

Zakonczenie

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu byta charakterystyka prawna dwéch
alternatywnych modeli zarzadu wystepujacych w formie gospodarczej dziatajgcej
transgranicznie na przyktadzie spétdzielni europejskiej. Analiza zalet i wad mo-
deli zarzadu form gospodarczych o zasiegu krajowym byta przedmiotem badan
doktryny3!.

Rozwigzania wprowadzone przez prawodawce europejskiego zostaty inkor-
porowane przez ustawodawce polskiego. Wprowadzenie do porzadku prawnego
aktu prawnego o randze ustawy moze sie przyczyni¢ do upowszechnienia w Pol-
sce formy gospodarczej, jaka jest SCE, z powodu wzrostu jej rozpoznawalnosci.
Transgraniczny charakter dziatalnosci SCE moze jednak znaczaco oddziatywaé
na wybér odpowiedniej formy zarzadu. Analizujac omawiane zestawienie mode-
li zarzadéw, nalezy pamietac o szczegblnym charakterze SCE, kt6ry sktania jego
cztonkédw do kooperacji.

Monistyczny system zarzadu stanowi alternatywne rozwigzanie do wystepu-
jacego powszechnie w Polsce systemu dualistycznego. Potaczenie kompetencji
zarzadczych i nadzorczych w jednym organie administrujgcym moze wprawdzie
sprzyja¢ pojawieniu sie nieprawidtowosci, jednak monistyczny system zarzadu
niesie ze sobg znaczace udogodnienia i odformalizowanie w strukturze spotki
lub spétdzielni, w ktérej znajdzie zastosowanie. Pozwala on bowiem na znaczace
ograniczenie kosztow, a takze odformalizowanie, ktére moze przyczynic sie do
nadania dynamizmu, tak potrzebnego na dzisiejszym aktywnym europejskim ryn-
ku gospodarczym. Do gtéwnych wad monistycznego modelu zarzadu nalezy nie-
watpliwie zaliczyé znaczng role niezaleznych dyrektorow, ktérych btedne decyzje
moga okaza¢ sie negatywne w skutkach dla SCE. JednoczesSnie charakterystycz-
nym problemem dla tego modelu zarzagdu moze by¢ tzw. monitor-college dilemma,
polegajacy na wptywie relacji kolezenskich na stosunki zawodowe.

Dualistyczny system zarzadu stanowi rozwigzanie znacznie blizsze polskim
przedsiebiorcom. Charakterystyczng cechg tego modelu jest kontrola zarzadu,
ktéra moze w odpowiedni sposob zabezpieczy¢ interesy spétdzielcow, mogacych
— z racji natury SCE — mie¢ trudnosci w sprawowaniu bezposredniej kontroli nad
zarzadem, jak ma to miejsce w modelu monistycznym. Dualistyczny system za-
rzadu bedzie jednak ograniczat dynamizm w funkcjonowaniu SCE. Wymaga on
rowniez wprowadzenia uproszczonego sposobu podejmowania decyzji, koniecz-
nego, by odpowiednio szybko reagowac na sytuacje zmieniajacych sie rynkéw
panstw europejskich. Wada systemu dualistycznego jest niewatpliwie fakt, ze
cztonkowie rad nadzorczych sg odsunieci od podejmowania kluczowych dla sp6-
tek decyzji. Rola cztonkéw rad nadzorczych czesto zostaje ograniczona do od-
wotywania nieudolnych cztonkéw zarzadu, stanowigcego dziatanie post factum.
Uzna¢ to nalezy za znaczace utrudnienie w kierowaniu dziatalnoscig o charakte-

31 M. Cejmer, J. Napierata (red.), T. Sojka (red.), M. Chruscinski, A. Opalski, K. Oplustil, R. Stroinski, Ch. Teichmann, op. cit.; R. Czerniakowski,
Zarzad spotki akeyjnej, LEX nr 88264; A. Kidyba, Spotka akcyjna, LEX nr 189117.

s
S
— B — i
a
:



Zeszyt 3(23)/2016

rze transgranicznym. Istotnym problemem moze by¢ réwniez szybkos¢ w doste-
pie do przekazywanych informacji i ich jakos¢. Raporty dostarczane przez zarzad
bywaja niekompletne. Nie zawierajg wystarczajacej ilosci informacji niezbedne;j
do podejmowania prawidtowych decyzji. Problem ten nasila sie zwtaszcza w kon-
tekScie braku regularnosci spotkan organéw nadzorczych lub dtugich okreséw
oddzielajacych te spotkania.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry model zarzadu bedzie odpowiedni
dla przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ transgranicznie. Istotne jest okresle-
nie indywidualnych potrzeb SCE zwigzanych ze skalg dziatania (w ilu pafnstwach
Unii Europejskiej SCE prowadzi dziatalnos¢) i przedmiotem dziatalnosci (istotna
role odgrywajg bezpieczenstwo i przejrzystosé¢ informacji, mobilnosé oraz inne
cechy uzaleznione od rynku, na ktérym SCE prowadzi dziatalnosc).

Oba systemy zarzadu stanowia ciekawg dla siebie alternatywe i maja zarow-
no zalety, jak i wady. Mozna mie¢ nadzieje, ze prezentowane rozwigzania euro-
pejskie dotyczace systemu zarzadu znajda kiedy$ zastosowanie w tradycyjnych
na polskim rynku formach gospodarczych. Swoboda w wyborze systemu zarzadu
powinna by¢ bowiem prerogatywa przedsiebiorcy inicjujacego lub prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza.

The one-tier and two-tier management board
model using the example of a European
Cooperative Society

Summary

This article provides an analysis of two alternative models of the management
board. The author characterises one-tier and two-tier management board models
using the example of the European Cooperative Society, outlining the strengths
and weaknesses of both solutions. The author sets out the risks that may arise
from the choice of a one-tier management board system, while also emphasising
the significant ease it can be brought by the choice of the management model.
The article also looks at the complementary nature of the Cooperative Law and
the Code of Commercial Companies with respect to the SCE. The author highlights
the role of a two-tier management board system in Polish economic trade. The
article also takes into account the specific nature of cross-border economic forms
when selecting a management model. The author points out the huge opportu-
nity arising from the freedom to choose the model of the board by an enterprise
deciding to operate in the form of a European Cooperative Society.
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Zastosowanie ustawy z 23.2.1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec

osob represjonowanych za dziatalnosc na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
do orzeczen sadow cywilnych wydanych

na podstawie ustawy z 28.6.1962 r.

o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na
wtasnosc Panstwa za zalegte naleznosci

Przemystaw Rauchut*

Streszczenie

Artykut niniejszy traktuje o potrzebie badania postanowie wydawanych w try-
bie ustawy z 28.6.1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasnos¢
Panstwa za zalegte naleznoSci' w kontekscie art. 1 ust. 1 ustawy z 23.2.1991 .
0 uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec os6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego?, a w szczegdlnosci
wymienionej w tym przepisie drugiej i trzeciej podstawy rehabilitacyjnej. Po no-
welizacji OsobyRepU, dokonanej w 2007 r.3, rozszerzono krag potencjalnie nie-
waznych orzeczen takze na akty stosowania prawa wydane po 1 stycznia 1957 r.

Referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Tucholi.

Dz.U. Nr 38, poz. 166, dalej jako: PrzejmNieruchRolU.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1583, dalej jako: OsobyRepU.

Przepis art. 1 ust. 1 OsobyRepU zostat znowelizowany z 18.11.2007 . na podstawie przepisu art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 19.9.2007 r.
0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego, Dz.U. Nr 191, poz. 1372, dalej jako: ustawa zmieniajgca.
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Rodzi to pytanie o mozliwos¢ stwierdzenia w obecnym stanie normatywnym nie-
waznosci orzeczen sadéw cywilnych, ktére wydane zostaty w okresie PRL, wbrew
woli wtascicieli, na podstawie przepiséw przewidujgcych szczegblny tryb przejmo-
wania nieruchomosci rolnych za tzw. naleznosci scalone. W ramach ponizszych
uwag pragne uzasadni¢ stanowisko, ze nie mozna wykluczy¢ niektérych postano-
wieh sgdéw o przejeciu nieruchomosci rolnych na wtasnosé panstwa wbrew woli
dotychczasowych wtascicieli z katalogu form sadowej represji, do ktdrej odnosi
sie regulacja z art. 1 ust. 1 OsobyRepU.

Dogmatyczng analize normatywnej tresci zawartej w przepisach ustaw
21962 r.i 1991 r. poprzedzi¢ musi omowienie kontekstu spoteczno-historyczne-
go, ktéry ma niebagatelne znaczenie dla sposobu wyktadni tych regulacji.

W okresie panowania wtadzy komunistycznej na ziemiach polskich prefero-
wanym sposobem rolniczego gospodarowania, zgodnie z tzw. wzorcem radzie-
ckim, byta kolektywna praca cztonkéw spétdzielni produkcyjnych badz oséb za-
trudnionych w panstwowych gospodarstwach rolnych. Nieruchomosci rolne mia-
ty sta¢ sie z czasem wtasnoscig panstwa. Szczegblnie w pierwszym okresie in-
stalowania nowego porzadku spoteczno-gospodarczego na wsi, a wiec w latach
1948-1956, wtadze stosowaty instrumenty szykanujace prywatnych wtascicieli
gruntédw rolnych, ktérzy w atmosferze przymusu ekonomicznego zachecani byli
do przystepowania do rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Od 1951 r. wprowa-
dzono obowigzkowe dostawy produktéw rolnych po sztucznie zanizonych ce-
nach oraz zwiekszono wysokos¢ podatku gruntowego®. Z tytutu nieodstawionych
obowigzkowych dostaw stosowano sankcje karne, z oczywistym pogwatceniem
praworzadnosci, wprowadzajac masowo tymczasowe aresztowanie jako Srodek
wymuszania dostaw. W praktyce tylko okoto 3% takich spraw trafiato nastepnie
do sgdow z aktami oskarzenia®. Jak podaje A. Stelmachowski, silna progresja obo-
wigzku daninowego doprowadzita wiele wiekszych gospodarstw do upadku. Stan
spotdzielni rolniczych, ktérych do 1956 r. byto okoto 10 tys., okreslano jako zty,
a zarzadzanie nimi, wbrew przepisom i idei samodzielnosci spotdzielczej, przejety
faktycznie prezydia wtasciwych rad narodowych.

Przetom pazdziernikowy zahamowat proces kolektywizacji, cho¢ nie skohczyty
sie utrudnienia dla indywidualnych gospodarstw rolnych. Przyktadowo obowigz-
kowe dostawy produktéw rolnych zostaty zniesione dopiero w 1971 r.¢ Niemniej
zatozone przez wtadze cele polityki wiejskiej nie zostaty zrealizowane i prawo
wtasnosci gruntéw rolnych w przewazajagcym stopniu przystugiwato indywidu-

4 A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 2006, s. 35-37.

5 A. Stelmachowski, K. Zaradkiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom IIl. Prawo rzeczowe, E. Gniewek (red.), Warszawa 2013,
s. 248-249.

¢ Ustawa z 26.10.1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakéw i zwierzat rzeznych, Dz.U. Nr 27, poz. 253.
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alnym rolnikom. Wystarczy wskazaé, ze po 35 latach istnienia wtadzy ludowej
74,5% uzytkéw rolnych byto nadal w rekach prywatnych?’.

Forsowane przez wtadze procesy przeksztatceh wtasnoSciowych spotkaty sie
z niechecig na wsi, czego jaskrawym przejawem byto czynne przeciwstawianie
sie chtopéw obowigzkowym dostawom i opér przeciwko kolektywizacji rolnictwa.
Dziatalnos¢ taka czestokro¢ wypetniata znamiona czynéw zabronionych, skutku-
jac wyrokami skazujgcymi. Bez watpienia orzeczenia sagdéw karnych motywowa-
ne walka z osobami stawiajacymi op6r kolektywizacji i przymusowym dostawom
stanowia przyktad represji naruszajacej podstawowe prawa cztowieka. Okolicz-
nos¢ ta miata istotny wptyw na tres¢ OsobyRepU.

Wedle pierwotnego brzmienia przepisu art. 1 ust. 1 OsobyRepU za niewazne
zostaty uznane orzeczenia wydane przez polskie organy Scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci lub przez organy pozasagdowe w okresie od rozpoczecia ich dziatalno-
ci na ziemiach polskich, tj. od 1.1.1944 r. do 31.12.1956 r., jezeli czyn zarzucony
lub przypisany byt zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak rowniez orze-
czenia wydane za opér przeciwko kolektywizacji wsi i obowigzkowym dostawom.
L. Gardocki zauwazyt, ze podane podstawy rehabilitacyjne nie odwotuja sie wy-
tacznie do kwalifikacji prawnej czynu ani wskazania tych uchybien procesowych,
ktore jako szczegdlnie drastyczne powodowatyby niewaznos¢ orzeczenia®. Artykut
1 OsobyRepU przewiduje wytacznie podstawy niewaznosci orzeczen odwotujace
sie do merytorycznej oceny, charakteru czynéw, ktére byty podstawg represyj-
nych orzeczen z lat 1944-1956, a takze powodéw wydania orzeczenia. W opinii
tego autora formuta ,,czyn zarzucany” jest na tyle szeroka, ze obejmuje nie tylko
bezposrednig walke zbrojng przeciwko funkcjonujagcym wéwczas wtadzom pan-
stwowym i wszelkie akty oporu majace na celu uniemozliwienie lub utrudnienie
funkcjonowania organéw panstwa, ale rowniez inng dziatalnos¢ konieczng do
prowadzenia takiej walki lub oporu (np. rekwizycja zywnosci dla oddziatu zbrojne-
go), nawet jezeli byty one traktowane przez organy Scigania i sady jako przestep-
stwa pospolite. W praktyce powstawaé moga watpliwosci co do charakteru takich
czynéw, ktoére rozstrzygnaé moga tylko sgdy badajgce konkretne sprawy rehabili-
tacyjne. Omawiajac ostatnig podstawe rehabilitacji, L. Gardocki podkresla znany
powszechnie fakt, ze kolektywizacje wprowadzono metoda stosowania réznych
form przymusu wobec ludnosci wiejskiej. Przymus ten stanowit z prawnego punk-
tu widzenia oczywiste naduzywanie wtadzy i wobec tego zasadnos¢ rehabilitacji
0s6b stawiajacych op6r tym naduzyciom nie ulega watpliwosci. Z tego powodu
sformutowanie ,orzeczenia wydane za opoér przeciwko kolektywizacji wsi” obej-
muje nie tylko orzeczenia dotyczace czyndw polegajacych na oporze sensu stricto.
Dotyczy ono bowiem réwniez przypadkéw represji na podstawie innych zarzutéw,
jezeli motywem bezprawnej represji byt faktycznie opér osoby represjonowane;j

7 Poréwnaj: E. Gorzelak, Polskie rolnictwo w XX wieku. Produkcja i ludnos¢, Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH,
Warszawa 2010, s. 20.
8 L Gardocki, Podstawy rehabilitacji w Swietle ustawy z 23.2.1991 r,, PS 1991, Nr 4, poz. 3.
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przeciwko kolektywizacji wsi. Przyblizajac ustawowga formute ,,orzeczef wydanych
za op6r przeciwko obowigzkowym dostawom” podkreslono, ze przymus stoso-
wany przez organy panstwowe w zwigzku z obowigzkowymi dostawami miat za-
sadniczo charakter legalny, co jednak nie wykluczato czestego stosowania takich
form przymusu, ktére stanowity przestepne naduzycia wtadzy. Nalezy przychyli¢
sie do pogladu, ze ze wzgledu na ustawowo wprowadzony obowigzek dostaw
produktéw rolnych juz samo uchylanie sie od tego typu Swiadczen stanowito op6r
przeciwko obowigzkowym dostawom w rozumieniu OsobyRepU.

Ustawa zmieniajgca rozszerzyta temporalny zakres zastosowania OsobyRepU
takze na orzeczenia wydane przez polskie organy Scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci lub przez organy pozasgdowe w okresie od 1.1.1957 r. az do 31.12.1989 r.
Zatem obecnie, co do zasady, dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci m.in.
tych orzeczen sadoéw wydanych w okresie od 1.1.1944 r. do 31.12.1989 r., w kt6-
rych przestankg rozstrzygniecia byty nastepujace okolicznosci:

a) czyn zarzucony sprawcy lub jemu przypisany w wyroku zwigzany byt z dzia-
talnoscia na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego,

b) orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci,

) orzeczenie wydano za op6r przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym
dostawom.

W Swietle wymienionych przestanek nie mozna z géry wytaczy¢ orzeczeh wy-
danych na podstawie PrzejmNieruchRolU z zakresu przedmiotowego OsobyRepU.
Skutkiem tego pogladu jest zas potrzeba badania orzeczen sadéw cywilnych pod
katem art. 1 ust. 1 OsobyRepU.

Asumpt do zaproponowania interpretacji odmiennej od dotychczasowej linii
orzeczniczej, wykluczajacej spod dziatania OsobyRepU orzeczenia cywilne, daty
przemyslenia poczynione na kanwie sprawy, ktérej istotne okolicznosci faktyczne
moga by¢ zrekapitulowane w spos6b nastepujacy:

Wtasciciel ziemskiego majatku, ktéry przed Il wojng Swiatowg Swietnie prospe-
rowat, po wojnie sprzeciwiat sie przejeciu swych przeszto 50 ha gruntéw rolnych
przez panstwo, a 5cisle rzecz biorgc — rolnicza spétdzielnie produkcyjna. Czton-
kowie owej spétdzielni, nie prowadzac efektywnej gospodarki rolnej, doprowa-
dzili do pogorszenia produkcji. Wtasciciel natomiast prowadzacy konspiracyjna
aktywnos¢ niepodlegtosciowa, pozbawiony faktycznego wtadania swa nierucho-
moscia, popadt w zadtuzenie wzgledem panstwa, poniewaz byt w dalszym ciggu
obowigzany do ponoszenia obcigzen publicznych zwigzanych z prawem wtasno-
Sci. Dodatkowo obtozono go wysokimi kontyngentami, ktérych, co oczywiste, nie
mogt wypetnic, skoro nie czerpat zadnych dochodéw z odebranego mu faktycznie
majatku. Przez szereg wiec lat cigzace na wtascicielu dtugi rosty, a przedsiebra-
ne przez niego starania o odzyskanie posiadania nieruchomosci doprowadzity
do sformutowania przez lokalne wtadze wniosku do sadu w trybie przepiséw
PrzejmNieruchRolU. Wniosek ten zostat uwzgledniony w latach 70. ubiegtego wie-
ku przez sad, ktéry orzekt o przejeciu na wtasnosé panstwa nieruchomosci rol-
nych za zalegte naleznosci. Po przetomie z 1989 r. syn i spadkobierca bytego wtas-
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ciciela czynit bezowocne starania o odzyskanie prawa wtasnosci przejetych przez
panstwo nieruchomosci. Wystapit on m.in. o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
o przejeciu nieruchomosci w trybie przewidzianym przez przepisy znowelizowa-
nej OsobyRepU. We wniosku podnosit, ze przedmiotowe przejecie nieruchomosci
stanowito w istocie konfiskate mienia, ktéra byta forma represji za dziatalnos¢
niepodlegtosciowa jego ojca oraz sprzeciw wobec kolektywizacji i obowigzkowym
dostawom. Sady orzekajgce w tejze sprawie odmoéwity uwzglednienia wniosku,
przyjmujac, ze srodek prawny przewidziany w OsobyRepU nie moze by¢ stoso-
wany do orzeczen sadoéw cywilnych. Zgodnie z ich stanowiskiem, cywilny a nie
karny charakter postepowania uregulowanego w PrzejmNieruchRolU sprzeciwia
sie badaniu rzeczywistych przyczyn przejecia nieruchomosci za zalegte naleznosci
na gruncie rozwigzan normatywnych przewidzianych w ustawie rehabilitacyjne;.
To aprioryczne zatozenie skutkowato tym, ze w postepowaniu sagdowym w ogole
nie byty badane zarzuty wnioskodawcy, ktéry utrzymywat, ze ze wzgledu na nie-
podlegtosciowg aktywnos¢ ojca i pozbawienie go faktycznych mozliwosci zarob-
kowych przejecie nieruchomosci za zalegte naleznosci traktowane winno by¢ tak,
jak konfiskata mienia, a wiec Srodek o charakterze wybitnie represyjnym. Sady
pominety milczeniem réwniez zgtaszane watpliwosci co do rzetelnosci przepro-
wadzonego w latach 70. postepowania, w toku ktérego dotychczasowy wtasciciel
zmart, a nie wszyscy jego nastepcy prawni zostali zawiadomieni o toczacym sie
postepowaniu. Nadto nie zweryfikowano twierdzen wnioskodawcy, ze przepro-
wadzona wycena nieruchomosci byta znacznie zanizona, co z kolei nasuwa dalsze
watpliwosci odnosnie do rzeczywistych intencji wtadzy ludowej, a mianowicie,
czy przejecie nieruchomosci nastapito za zalegte naleznosci, czy tez faktycznie
stanowito forme kary dla wyzutego z posiadania wtasciciela.

Ustawa o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych w zagospodarowa-
nie lub na wtasnos¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych
nieruchomosci i ich rodzin, bo tak brzmiat pierwotny tytut omawianego aktu,
stanowita pewnego rodzaju kontynuacje ustawy z 21.12.1958 r. o szczeg6lnym
trybie Sciggania zalegtosci z tytutu niekt6rych zobowigzan wtascicieli wobec Pan-
stwa®. O ile jednak TrybScigZalegU dotyczyta nieruchomoéci potozonych zaréwno
na terenie miast, jak i wsi, o tyle PrzejmNieruchRolU odnosita sie wytacznie do
nieruchomosci rolnych?®.

Celem TrybScigZalegU, zgodnie z jej preambuta, byto zapewnienie nalezy-
tej realizacji prawomocnych zobowigzah podatkowych dtuznikéw, uporczywie
niewywiazujacych sie ze swych obowigzkéw podatkowych. Natomiast Przej-
mNieruchRolU w dziale Il wprowadzita nowy tryb przymusowego przejmowa-
nia przez panstwo nieruchomosci rolnych za zalegte naleznosci ich wtascicieli''.

° Dz.U. Nr 77, poz. 398, dalej jako: TrybScigZalegU.

10 Uchwata SN z 25.10.1965 ., 1ll CO 49/64, OSNC z 1966 r., Nr 7-8, poz. 111; uchwata SN (7) z 8.2.1971 r,, Ill CZP 74/70, OSNC 1971 r,
Nr 7-8, poz. 121.

11 Ustawa ta przewidywata rowniez mozliwos¢ dobrowolnego przekazywania panstwu gruntu rolnego do przejsciowego zagospoda-
rowania lub na wtasnos¢, a motywacja takiego dziatania dotychczasowych witascicieli miata by¢ mozliwosé uzyskania zaopatrzenia
emerytalnego i umorzenia dtugéw.
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Podobnie jak w przypadku TrybScigZalegU wniosek o przejecie nieruchomosci
rolnej na wtasnos¢ panstwa nie wszczynat odrebnego postepowania egzeku-
cyjnego, lecz podlegat rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieprocesowym.
Konsekwencja tego byt fakt, ze wniosek o przejecie nieruchomosci na wtasnosé
panstwa mogt by¢ zgtoszony bez potrzeby wczesniejszego prowadzenia egze-
kucji z tej nieruchomosci. Jezeli zas sad orzekt prawomocnie przejecie nieru-
chomosci na wtasnos¢é panstwa, wszczete postepowanie egzekucyjne ulegato
umorzeniu'z

Deklarowanym w orzecznictwie celem PrzejmNieruchRolU, oprécz realiza-
¢ji naleznosci Skarbu Panstwa, miato byé przeciwdziatanie dalszemu gospo-
darczemu upadkowi gospodarstw ekonomicznie juz zaniedbanych':. Zgod-
nie z art. 31 ust. 1 PrzejmNieruchRolU, jezeli wtasciciel nieruchomosci rolnej
byt zadtuzony z tytutu naleznosci panstwowych okreslonych w art. 32 tejze
ustawy i nie zgtosit wniosku o przejecie nieruchomosci w zagospodarowanie
lub na wtasnos¢ panstwa, mogto byé wszczete postepowanie o przymuso-
we przejecie na wtasnos¢ panstwa takiej czesci gruntéw tej nieruchomosci,
jaka wedtug oszacowania miata wystarczy¢ na zaspokojenie naleznosci scalo-
nych. Stosownie do art. 32 ust. 1 PrzejmNieruchRolU wszczecie postepowania
0 przymusowe przejecie nieruchomosci rolnej na wtasnos¢ panstwa nastepo-
wato po scaleniu zadtuzenia z tytutu naleznosci wymienionych w ust. 3 tego
artykutu, a byty to m.in.: naleznosci podatkowe, zalegtosci w obowigzkowych
dostawach w przeliczeniu na réwnowaznik pieniezny, zalegtosci z tytutu skta-
dek na rzecz Panstwowego Zaktadu Ubezpieczeh za obowigzkowe ubezpie-
czenia majatkowe, niesptacone w terminie pozyczki bankowe lub raty tych
pozyczek, niesptacone zaliczki kontraktacyjne, zalegtosci z tytutu optaty elek-
tryfikacyjnej i optat melioracyjnych. Scalenie polegato na odpisaniu zadtuzen
z ksiegowosci wtasciwych wierzycieli i wpisaniu ich do kartoteki naleznosci
scalonych prowadzonej przez organ finansowy prezydium powiatowej rady
narodowej wtasciwy wedtug miejsca potozenia nieruchomosci.

W wykonaniu delegacji z art. 38 PrzejmNieruchRolU Rada Ministréw okreslita
w rozporzadzeniu z 10.7.1962 r.1* szczegbtowe zasady wszczynania postepowania
o przejecie nieruchomosci rolnych na wtasnos¢ panstwa. Zgodnie z § 2 Zasady-
PrzejNierR podstawg wszczecia postepowanie o przejecie nieruchomosci w cato-
Sci lub w czesci byta uchwata prezydium powiatowej rady narodowej podjeta po
zasiegnieciu opinii komisji finansowo-budzetowej tej rady oraz opinii prezydium
rady narodowej bezpoSrednio nizszego stopnia. W doktrynie wyjasniono, ze cato-
ksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem odpowiednio udokumentowanego
wniosku do sgdu w sprawie wszczecia postepowania o przejecie nieruchomosci
za zalegte naleznosci zajmowat sie organ finansowy prezydium powiatowej rady

12 Uchwata SN 2 29.9.1964 r,, IIl CO 24/64, OSNC 1965, Nr 6, poz. 93.
13 Postanowienie SN z 24.9.1973 ., Il CRN 212/73, OSNC 1974, Nr 6, poz. 112.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.7.1962 r. w sprawie zasad i trybu przejmowania nieruchomosci rolnych na wtasnos¢ Panstwa za
zalegte naleznosci scalone, Dz.U. Nr 44, poz. 212 ze zm., dale] jako: ZasadyPrzejNierR.
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narodowej’®. Miat on obowigzek, stosownie do przepisu § 3 ust. 1 ZasadyPrzej-
NierR, wezwa¢ dtuznika do uregulowania naleznosci scalonych w terminie ty-
godnia od dnia doreczenia wezwania pod rygorem wystgpienia do sadu z wnio-
skiem o wydanie postanowienia o przejecie na wtasnos¢ panstwa jego nierucho-
mosci rolnej. Jak wyjasnita M. Justynska, przed wystapieniem do sagdu powiato-
wego z wnioskiem o wydanie postanowienia o przejeciu na wtasnos¢ panstwa
nieruchomosci lub jej czeSci organ finansowy usitowat Sciggnaé w drodze egze-
kucji administracyjnej naleznosci, o ktérych mowa. Dopiero bezskutecznos¢ tej
egzekucji umozliwiata podjecie stosownej uchwaty przez prezydium powiatowej
rady narodowe;j.

Zgodnie z art. 33 PrzejmNieruchRolU przymusowe przejecie catosci lub czesci
nieruchomosci rolnej na wtasnos¢ panstwa nastepowato na podstawie posta-
nowienia sagdu powiatowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nie-
ruchomosci. Do wniosku o wydanie postanowienia organ finansowy prezydium
powiatowej rady narodowej dotaczat odpis uchwaty prezydium powiatowej rady
narodowej i wykaz naleznosci scalonych. Wedtug art. 34 PrzejmNieruchRolU sad
powiatowy powinien byt wyznaczy¢ rozprawe w ciggu 3 tygodni od daty otrzy-
mania wniosku o przejecie nieruchomosci rolnej albo jej czesci. Na rozprawe wzy-
wano dtuznika i wtasciwy organ finansowy, przy czym niestawiennictwo dtuznika
nie wstrzymywato rozpoznania sprawy, chyba ze sad uznat jego obecnos¢ za ko-
nieczng, a niestawienie sie za uzasadnione. Na rozprawie sad wystuchiwat spra-
wozdania upowaznionego przez prezydium rady narodowej przedstawiciela orga-
nu finansowego o zalegtoSciach dtuznika i ewentualnych wyjasnien dtuznika. Po
stwierdzeniu, ze zalegtosci objete wykazem naleznosci scalonych sg ostatecznie
ustalone oraz ze zachodza przewidziane w ustawie warunki do przejecia nieru-
chomosci na wtasnos¢ panstwa, wydawat postanowienie o przejeciu na wtasnosé
panstwa catosci lub czesci nieruchomosci. Jezeli wartos¢ przejetych gruntéw i bu-
dynkéw byta wyzsza od sumy naleznosci, miat obowigzek przyznac wtascicielowi
odszkodowanie w wysokosci odpowiadajacej roéznicy pomiedzy wartoscig prze-
jetych gruntéw i budynkéw a suma naleznosci. Pierwotnie jednak przepis § 8
ZasadyPrzejNierR stanowit, ze kwoty odszkodowania przewyzszajace 6 tys. zt wy-
ptacane miaty by¢ przez organy finansowe w rocznych ratach po 6 tys. zt. Z dniem
1.8.1968 r. zmieniono ten przepis tak, ze zastosowanie w tym wzgledzie znalazty
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o podziale sumy uzyskanej z egzeku-
¢ji z nieruchomosci.

Przeszkody dla prowadzenia postepowania o przejecie nie stanowit brak ksiegi
wieczystej danej nieruchomosci rolnej (lub zbioru dokumentéw) ani fakt, ze nie
zapadto jeszcze prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu praw do spad-
ku po zmartym wtascicielu, zas spadkobiercy nie zostali ujawnieni w ksiedze wie-
czystej lub w zbiorze dokumentéw. Niemniej jednak Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
postepowanie sgdowe w przedmiocie przejecia nieruchomosci rolnej na wtasnos¢

15 M. Justynska, Z. Wasik, Instytucja odszkodowania na tle ustawy z 28.6.1962 r. o przejmowaniu nieruchomosci rolnych na wtasnos¢
Panstwa za zalegte naleznosci, NP 1970, Nr 12, s. 1784-1790.
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pahstwa winno toczy¢ sie z udziatem spadkobiercéw jako oséb zainteresowa-
nych (art. 510 KPC®), zwtaszcza gdy sg oni znani zardbwno z imienia i nazwiska,
jak i z miejsca pobytu®’.

W przeciwiefistwie do rozwigzafn obowigzujgcych na gruncie TrybScigZalegU
przymusowe przejecie nieruchomosci rolnych na podstawie PrzejmNieruchRolU
mogto nastgpic wtedy, gdy zadtuzenie dotyczyto wytgcznie danego gospodarstwa
rolnego i powstato w naleznosciach scalonych. Jezeli nieruchomos¢ rolna stano-
wita wspotwtasnos¢ z tytutu dziedziczenia kilku 0séb, dopuszczalne byto przymu-
sowe przejecie na wtasnos¢ panstwa catej tej nieruchomosci takze woéwczas, gdy
wykaz naleznosci scalonych i uchwata prezydium powiatowej rady narodowej
opiewaty na jednego tylko wspétspadkobierce, uzytkujgcego te nieruchomos¢?e.
Artykut 35 PrzejmNieruchRolU dawat dtuznikowi teoretyczng mozliwos¢ odzyska-
nia prawa wtasnosci nieruchomosci rolnej, o ile po wydaniu postanowienia sadu
0 przejeciu, w ciggu 6 tygodni od daty doreczenia mu odpisu tego postanowienia
zaptacit naleznosci®®. W takim przypadku sad uchylat swe postanowienie. Uchy-
lenie postanowienia miato znaczenie konstytutywne i skutkowato powrotnym
przejsciem prawa wtasnosci nieruchomosci rolnej na dtuznika®. Jezeli jednak we
wskazanym terminie naleznosci nie zostaty zaptacone, postanowienie o przejeciu
nieruchomosci na wtasnosé panstwa podlegato wykonaniu w trybie administra-
cyjnym. Przejecia nieruchomosci dokonywat wtasciwy do spraw rolnych organ
prezydium powiatowej rady narodowe;.

Wedtug przepisow ZasadyPrzejNierR panstwo przejmowato nieruchomos¢
w stanie wolnym od jakichkolwiek obcigzen na rzecz wierzycieli, z wyjatkiem ob-
cigzen wynikajacych z przepisow prawa wodnego oraz stuzebnosci gruntowych,
ktorych utrzymanie w mocy zostato uznane za niezbedne, o czym decydowat
wtasciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowej. Prze-
jecie nieruchomosci rolnej na wtasnos¢ panstwa uprawniato wtasciwy organ ad-
ministracji panstwowej do wypowiedzenia wszelkich dotyczacych przejetej nie-
ruchomosci uméw najmu lub dzierzawy.

Rygoryzm przedstawionych rozwigzan normatywnych potegowata praktyka
postepowania sagdowego w tego typu sprawach. Warto wskazaé, ze chociaz sad
nie byt zwigzany oszacowaniem, tj. okresleniem wartosci nieruchomosci (grun-
tow, drzewostandéw itd.), dokonanym przed wszczeciem postepowania o przejecie
nieruchomosci w tym trybie, to do rzadkosci nalezaty wypadki badania rzeczywi-
stej wartosci nieruchomosci na etapie sgdowym. Sady przyjmowaty szacunek po-
dany przez wnioskodawce i nie sprawdzaty jego prawidtowosci?!. Sad Najwyzszy
wskazat, ze chociaz warunkiem wszczecia postepowania sgdowego byto podjecie

16 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., dalej jako: KPC.

7 Uchwata SN z 24.9.1970 r,, Ill CZP 38/70, Biuletyn SN, 1970, Nr 10, poz. 195.

8 poréwnaj: uzasadnienia powotanych wyzej uchwat SN: z 24.9.1970r, Il CZP 38/70, Biuletyn SN, 1970, Nr 10, poz. 195 oraz
28.2.1971 r, Il CZP 74/70, OSNC 1971 r,, Nr 7-8, poz. 121.

19 Dtuznik traktowany byt w tym okresie w odniesieniu do przejetej nieruchomosci jak jej posiadacz samoistny w dobrej wierze, co pod-
kreslit SN w wyroku z 28.6.1972 r., Il CR 189/72, OSNC 1973 r,, Nr 3, poz. 47.

20 Poréwnaj: uzasadnienie cyt. wyzej wyroku SN z 28.6.1972 ., Il CR 189/72, OSNC 1973 r,, Nr 3, poz. 47.
2 Poréwnaj: postanowienie SN z 9.9.1971 r,, Il CRN 242/71, OSNC z 1972 r,, Nr 2, poz. 37.
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uprzednio przez prezydium rady narodowej uchwaty, to zadaniem sagdu winno
byto by¢ dokonanie samodzielnego ustalenia, czy zachodza warunki do przejecia
nieruchomosci rolnej przewidziane w art. 31 PrzejmNieruchRolU?2. Sad w grani-
cach zakreslonych uchwata prezydium rady narodowej mégt wiec orzec przejecie
czeSci nieruchomosci, mimo ze uchwata dotyczyta catego gospodarstwa. Sens
tej uchwaty polegat na okresleniu granic przedmiotowych postepowania sado-
wego, poniewaz bez niej postepowanie to w ogble nie mogto sie toczy¢. Z dru-
giej strony postepowanie sagdowe nie mogto sie toczy¢ w odniesieniu do takiej
nieruchomosci, co do ktérej nie zostato ono wszczete na mocy uchwaty prezy-
dium rady narodowej. Wyjasni¢ jednak trzeba, ze sad byt zwigzany ustaleniem
dokonanym przez organ finansowy co do wymiaru zobowigzah dtuznika wobec
panstwa, a zatem w ramach postepowania o przejecie nieruchomosci rolnych na
wtasnos¢ panstwa nie mozna byto bada¢ zasadnosci i poprawnosci okreslonych
we wniosku naleznosci scalonych??. Stad konkluzja, ze dtuznik w istocie rzeczy
nie mogt kwestionowac istnienia swego dtugu, jego wymagalnosci czy tez roz-
miaru, a wszelkie ewentualne zarzuty odnosnie do jego faktycznych mozliwosci
ptatniczych byty oddalane a limine.

Chociaz PrzejmNieruchRolU zostata formalnie uchylona z dniem 1.7.1982 r. na
podstawie art. 50 pkt 3 ustawy z 26.3.1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych?*, to daleko idace skutki wywotane przez te szczegdlng podstawe przej-
Scia prawa wtasnosci nieruchomosci rolnych na rzecz panstwa trwaja. Orzeczenie
sadu o przejeciu na wtasnos¢ panstwa nieruchomosci rolnej ma bowiem réwniez
obecnie konstytutywne znaczenie dla okreslenia wtasciciela. Jak wskazat Sad Naj-
wyzszy, juz samo uchylenie prawomocnego postanowienia wydanego w oparciu
o przedmiotowa regulacje powoduje niewaznos¢ wczedniej zawartej umowy zby-
cia tej nieruchomosci przez panstwo na rzecz osoby fizycznej, jezeli nabywcy nie
chroni rekojmia wiary publicznej ksiegi wieczystej®>.

Byli wtasciciele po zmianach ustrojowych podejmowali prawne préby zmie-
rzajace do restytucji przejetych przez pahnstwo nieruchomosci rolnych. Zabiegi
te czestokro¢ nie dawaty pozytywnego rezultatu. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
PrzejmNieruchRolU ,nie jest aktem prawnym o charakterze wywtaszczeniowym,
gdyz przepisy jej maja na celu uzyskanie zaspokojenia naleznosci panstwowych
ciazacych na wtascicielach gospodarstw rolnych”?¢. Konsekwencja tego stanowi-
ska byt brak podstaw prawnych do ewentualnego zwrotu nieruchomosci w opar-
Ciu o przepisy ustawy z 29.4.1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nie-
ruchomosci?” i zastepujacej ja regulacji zawartej w ustawie z 21.8.1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami®®. Zasadniczym motywem, ktory wyklucza w opinii

22 Uchwata SN z 23.8.1968 ., Il CZP 69/68, OSNC z 1969 r., Nr 7-8, poz. 126.

2 Poréwnaj: postanowienie SN z 11.5.1973 r,, Il CRN 63/73, OSP z 1974 r., Nr 4, poz. 82.
24 Dz.U. Nr 11, poz. 79 ze zm.

2 Uchwata SN z 7.4.1987 r., Il CZP 14/87, Legalis.

% Postanowienie SN z 10.10.1969 r., Ill CRN 370/69, Legalis.

27 Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.

2 Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.
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judykatury unormowanie o przejmowaniu nieruchomosci rolnych za zalegte na-
leznoSci z kregu przepiséw o charakterze wywtaszczeniowym, byta okolicznosé,
ze prawng podstawa odjecia prawa wtasnosci byto prawomocne postanowienie
sadu. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze przejecie nieruchomosci w try-
bie PrzejmNieruchRolU nie moze zosta¢ uznane za wywtaszczenie, bowiem nie
byto dokonywane w drodze wtadczego aktu organu administracji publicznej, ja-
kim jest decyzja administracyjna®. Z tego wzgledu zwrot nieruchomosci na dro-
dze administracyjnej jest niemozliwy®°. Warto rowniez wskazac, ze NSA w ogole
wytaczyt mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwat prezydiéw rad narodowych
wydawanych na podstawie PrzejmNieruchRolU w ramach postepowania admini-
stracyjnego®'. W ocenie NSA Zadanie stwierdzenia niewaznosci tych uchwat nie
moze by¢ traktowane jako indywidualna sprawa administracyjna w rozumieniu
art. 1 pkt 1 KPA*2,

Brak podstaw do kwestionowania przejecia nieruchomosci w trybie postepo-
wania administracyjnego powoduje, ze jedynym Srodkiem prawnym moggcym
potencjalnie doprowadzi¢ do wzruszenia postanowienia o przejeciu nierucho-
mosci rolnej jest skarga o wznowienie postepowania cywilnego (art. 524 KPC).
Przestanki uwzglednienia zgdania wznowieniowego sa jednak enumeratywnie
wymienione w Kodeksie postepowania cywilnego i rzadko bedziemy mieli do czy-
nienia z taka wada postepowania, ktéra uzasadniataby pozytywne rozstrzygnie-
cie. Stad tez dla wyeliminowania z obrotu orzeczenia o przejeciu nieruchomosci
rolnej z obrotu nalezatoby poszuka¢ innej drogi.

Nowelizacja przepisu art.1 ust. 1 OsobyRepU, zgodnie z intencjami projekto-
dawcy®, rozszerzyta zakres stosowania procedury stwierdzenia niewaznosci na
orzeczenia wydane z powodu dziatalnosci opozycyjnej wobec systemu komu-
nistycznego w latach 1957-1989. Chociaz nie moze by¢ kwestionowana teza,
ze zasadniczo OsobyRepU dotyczy orzeczeh wydanych w trybie uregulowanym
przepisami szeroko pojmowanego postepowania karnego, to jednak jezykowa
wyktadnia podstaw niewaznosci nie wyklucza uznania réwniez orzeczen sado-
wych wydanych w oparciu o przepisy procedury cywilnej za przejawy represji.
Podkreslenia wymaga fakt, ze przestanki rehabilitacyjne wymienione w art. 1
ust. 1 OsobyRepU maja charakter roztaczny. Jedynie w przypadku orzeczen wy-
danych w zwigzku z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go ustawodawca explicite okreslit, Ze chodzi tu o czyn sprawcy ,,zarzucony” lub
mu ,przypisany”. W tym zatem zakresie mozna uznat, ze przestanka ta dotyczy
wytacznie orzeczenia w przedmiocie odpowiedzialnosci za czyn sprawcy w rozu-
mieniu przepis6w prawa karnego. W dalszej jednak czesci przepis odwotuje sie

2 Wyrok NSA z 10.2.2011 r,, | OSK 537/10, Legalis.

30 Wczesniej tozsame stanowisko wyrazono na gruncie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci w wyroku NSA
7 27.2.1997 r, SA/Bk 258/96, ONSA 1997, Nr 4, poz. 183.

31 Postanowienie NSA z 6.2.2009 ., | OW 148/08, Legalis.
32 Ustawa z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 23 ze zm, dalej jako: KPA.

3 Poréwnaj: uzasadnienie projektu ustawy, druk Nr 595 Sejmu V kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/9085A7925A99909A
C1257177003349A0?0penDocument, dostep 5.9.2016 .
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do orzeczen, ktére wydano z powodu dziatalnosci niepodlegtosciowej badz za
opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom. Ustawodaw-
ca nie zamiescit tutaj zadnego kwantyfikatora zawezajacego zakres znaczenio-
wy przepisu wytacznie do orzeczen karnych. Tym samym uprawnione jest twier-
dzenie, ze w obecnym stanie prawnym za niewazne moga by¢ uznane wszelkie
orzeczenia, zarébwno karne, jak i cywilne, o ile tylko wydane zostaty z powodu
dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego badz za opor prze-
ciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom. Niezbednym warun-
kiem jest oczywiscie wydanie takiego kwestionowanego rozstrzygniecia przez
polskie organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasgdowe
w okresie od rozpoczecia ich dziatalnosci na ziemiach polskich, tj. od 1.1.1944 r.

do 31.12.1989 .

Konsekwencje normatywnej tresci zawartej w znowelizowanej ustawie rehabi-
litacyjnej wzgledem prawnej mozliwosci stwierdzenia orzeczen sagdéw cywilnych
wydanych w oparciu o przepisy PrzejmNieruchRolU nalezy odnosi¢ do kazdego
przypadku indywidualnie. Nie mozna jednak, bez zbadania rzeczywistych okolicz-
nosci wydania postanowienia o przejeciu nieruchomosci rolnej, poprzestawac na
arbitralnym zatozeniu, Ze orzeczenia tego typu nie wchodzg w zakres stosowania
OsobyRepU. Tego rodzaju orzeczenia niewiele réznity sie bowiem od konfiska-
ty mienia, a argumentami przemawiajacymi za uznaniem, ze w opisywanym na
wstepie stanie faktycznym mozemy miec do czynienia z represyjnym charakterem
orzeczenia, jest m.in. to, ze:

1) Wtasciciel dobrze niegdys prosperujacego gospodarstwa rolnego zostat wsku-
tek dziatania organéw panstwowych pozbawiony posiadania gruntéw rolnych,
ktérych uzytkowanie przejeli cztonkowie rolniczej spo6tdzielni produkcyjne;j.

2) Pomimo pozbawienia faktycznego zrédta dochodéw byt on jednak obowigza-
ny przez szereg lat do ponoszenia danin publicznych zwigzanych z odebrang
nieruchomoscia (w tym w postaci kontyngentéw).

3) Podjete przezen préby odzyskania posiadania spotkaty sie z odwetowym dzia-
taniem wtadz lokalnych, ktére skierowaty do sagdu wniosek o przejecie nieru-
chomosci rolnej na wtasnos¢ panstwa.

4) Oszacowanie wartosci przejetego majatku dokonane przez wnioskodawce nie
zostato zweryfikowane na etapie sagdowym przez rzetelnego rzeczoznawce,
w nastepstwie czego orzeczenie o przejeciu nieruchomosci nie uwzgledniato
obiektywnej wartosci mienia.

5) Doszto do ewidentnego naruszenia uprawnier procesowych strony, gdyz na
etapie sgdowym nie wszyscy zainteresowani zostali zawiadomieni o toczacym
sie postepowaniu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ wage jednego z pod-
stawowych praw cztowieka, jakim jest prawo do sadu i zwigzanego z tym rzetel-
nego procesu. Przyjmowanie, ze OsobyRepU dotyczy tylko orzeczen sadéw kar-
nych i oddalanie wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia sadu cywilne-
go wytacznie z tego powodu, ze wydane zostato na podstawie odmiennej proce-
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dury, pozostaje w sprzecznosci z postulatem badania zarzutéw i weryfikowania
twierdzen stron, ktéry wywodzi sie miedzy innymi z treSci prawa zagwarantowa-
nego w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci**
Jak to bowiem wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie strasburskim, konwen-
cja ma zagwarantowac nie prawa, ktére sg teoretyczne i iluzoryczne, lecz prawa,
ktére sg praktyczne i skuteczne, zas prawo do sagdu mozna uznaé za skuteczne
dopiero woéwczas, gdy stanowiska stron rzeczywiscie zostaty rozpatrzone, co zna-
czy, ze sad rozpatrujacy sprawe nalezycie zbadat twierdzenia, zarzuty i dowody
zaoferowane przez strony®.

3 Podpisana w Rzymie 4.11.1950 r., w stosunku do Polski weszta w zycie 19.1.1993 r,, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

3 Poréwnaj: § 30 uzasadnienia orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie ze skargi Nr 13942/88 Kraska przeciwko
Szwajcarii, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57828, dostep: 5.9.2016 .
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A look at how the Act of 23 February 1991

on Invalidating Court Rulings Issued Against
Persons Repressed for their Activities for the
Independence of the Republic of Poland applies
to the rulings of civil courts issued under the
Act of 28 June 1962 on Repossessing
Agricultural Real Properties as State-Owned
Property in Exchange for Outstanding
Receivables

Summary

This article discusses the need to examine rulings issued under the Act of
28 June 1962 on Repossessing Agricultural Real Properties as State-Owned Prop-
erty in Exchange for Outstanding Receivables in the context of Article 1 Para-
graph 1 the Act of 23 February 1991 on Invalidating Court Rulings Issued Against
Persons Repressed for their Activities for the Independence of the Republic of
Poland (the Repressed Persons Act), and particularly with regards to the second
and third bases for rehabilitation indicated in this provision. After the amend-
ment of the Repressed Persons Act in 2007, the range of potentially invalid rul-
ings was also extended to legal acts in the form of rulings issued after 1 January
1957. The question arises as to whether it is possible to state, under the existing
normative status, whether the rulings of civil courts issued during the period of
the People’s Republic of Poland against the will of owners, based on provisions
providing for the particular method of repossessing agricultural real properties
as “combined outstanding recivables”, are invalid. In the comments presented
below, an attempt is made to justify the opinion that certain court rulings on re-
possessing agricultural outstanding recivables as state-owned property, against
the will of their owners at that time, cannot be excluded from the list of forms of
court repression to which the regulation included in Article 1 Paragraph. 1 of the
Repressed Persons Act applies.
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Oczekiwania biegtych sadowych wzgledem
organéw wymiaru sprawiedliwosci

Matgorzata Hrehorowicz*

Streszczenie

Artykut ma na celu diagnoze oczekiwan biegtych sadowych wzgledem organéw
wymiaru sprawiedliwosci, w tym problemow, jakie napotykaja biegli sadowi we
wspotpracy z organami procesowymi, oraz ustalenie mozliwych sposobéw popra-
wy tej wspétpracy. Przygotowano go na podstawie badan ankietowych przepro-
wadzonych wsrod biegtych sadowych.

Wspodtpraca organéw procesowych z biegtymi jest niezmiernie waznym za-
gadnieniem z punktu widzenia ptynnosci i efektywnosci procesu nie tylko kar-
nego, ale i cywilnego. Zakres wymagan Srodowisk prawniczych wzgledem bie-
gtych udzielajgcych wiadomosci specjalnych na potrzeby procesu jest obecnie
przedmiotem badanh Europejskiego Centrum Inicjatyw w Naukach Sagdowych oraz
Centrum Nauk Sadowych Uniwersytetu Warszawskiego!. Zamiarem autorki byto
zbadanie zakresu wymagan biegtych sgdowych wzgledem organéw procesowych,
z ktérymi stale wspoétpracuja. Wyniki badan prezentuje niniejszy artykut.

Artykut przygotowano na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd biegtych uczestniczacych w Xl Krajowej Konferencji Biegtych Sadowych,
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcdé6w Ekonomicznych w dniach
24-25.4.2014 r. w Czestochowie. Ankiete wypetnito 44 biegtych sagdowych okre-

" Doktor nauk prawnych, adiunkt w Pracowni Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pozna-
niu.

! Zobacz: Raport ,Ocena kompetencji biegtych sagdowych. Oczekiwania i rekomendacje”, 2015, http://forensicwatch.pl/web/pliki/baza-
-wiedzy/Opracowania/Raport%20FW.pdf, dostep: 10.11.2015 r.
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gow sadowych z wiekszosci obszaru Polski, biorgcych udziat w konferencji. W celu
zapewnienia wiekszej préby badawczej i jednoczesnie unikniecia zaktécen wyni-
kéw uzyskanych badan przeprowadzono uzupetniajace badania ankietowe wsréd
8 biegtych sadowych okregu poznanskiego. W sumie w ankiecie udziat wzieto
52 biegtych. Przeprowadzone badania maja jednak charakter bardziej jakoSciowy
anizeli iloSciowy?. Przeprowadzajac badania w trakcie konferencji, autorka miata
na celu pozyskanie wiedzy praktycznie z obszaru catego kraju. W konferencjach
organizowanych przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Ekonomicznych w Czesto-
chowie co roku biorg bowiem licznie udziat biegli z niemalze wszystkich okregéw
sadowych. W zamiarze autorki wyniki badah pozwolg na zdiagnozowanie prob-
lemoéw dotyczacych wspdtpracy na linii organy procesowe — biegli i ewentualne
podjecie dalszych bardziej szczegétowych badan celem ustalenia, w jakich kon-
kretnie jednostkach zasygnalizowane przez biegtych ktopoty wystepuja. Wyniki
badan beda pomocne kierownikom jednostek organizacyjnych organéw wymiaru
sprawiedliwosci w polepszeniu wspotpracy prowadzgcych postepowanie z powo-
tywanymi biegtymi zaréwno doraznie, jak i dtugoterminowo.

Biegtym zadano pytania dotyczace jakosci wspétpracy z poszczegblnymi or-
ganami procesowymi, ewentualnych trudnosci we wspétpracy i mozliwych —ich
zdaniem — dziatan zaradczych w tym zakresie. Z tego wzgledu opracowanie po-
dzielono na czesci tematyczne odpowiadajace wymienionym kwestiom. Przed
omoéwieniem wskazanych probleméw dokonano charakterystyki respondentéw,
uznajac, ze ma ona znaczacy wptyw na interpretacje wynikéw badan. W drugiej
czesci ukazano wyniki badan, natomiast trzecia czeS¢ przedstawia dalsze plany
zawodowe biegtych sagdowych.

W ankiecie udziat wzieli biegli z nastepujacych okregéw sadowych:

1) Sad Apelacyjny w Katowicach: Sagd Okregowy w Bielsku-Biatej — 5 biegtych,
Sad Okregowy w Czestochowie — 7 biegtych, Sad Okregowy w Gliwicach
— 4 biegtych, Sad Okregowy w Katowicach — 14 biegtych;

2) Sad Apelacyjny w Krakowie: Sad Okregowy w Kielcach — 1 biegty, Sad Okre-
gowy w Krakowie — 3 biegtych;

3) Sad Apelacyjny w Lublinie: Sagd Okregowy w Radomiu — 2 biegtych;

4) Sad Apelacyjny w Rzeszowie: Sgd Okregowy w Krosnie — 1 biegty;

5) Sad Apelacyjny we Wroctawiu: Sgd Okregowy w Jeleniej Gérze — 2 biegtych,
Sad Okregowy w Opolu — 6 biegtych, Sad Okregowy w Swidnicy — 2 biegtych,
Sad Okregowy we Wroctawiu — 2 biegtych;

6) Sad Apelacyjny w Poznaniu: Sad Okregowy w Koninie — 3 biegtych, Sad Okre-
gowy w Poznaniu — 9 biegtych, Sad Okregowy w Zielonej Gérze — 1 biegty;

7) Sad Apelacyjny w todzi: Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim — 1 biegty,
Sad Okregowy w Ptocku — 1 biegty;

8) Sad Apelacyjny w Warszawie: Sgd Okregowy w Warszawie — 5 biegtych, Sad
Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie — 1 biegty;

2 Zobacz: Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznaf 2001, s. 298 i n.
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9) Sad Apelacyjny w Biatymstoku: Sad Okregowy w Biatymstoku — 1 biegty;
10) Sad Apelacyjny w Gdansku: Sad Okregowy w Bydgoszczy — 1 biegty, Sad Okre-
gowy w Elblaggu — 1 biegty, Sad Okregowy w Gdansku — 1 biegty3.

Nie wszyscy biegli zaznaczyli okreg, w ktérym sg ustanowieni biegtymi sado-
wymi, ale zdarzato sie rowniez, ze zaznaczali po kilka okregdéw. Powyzsze daje
zatem tym lepszy obraz jakosci wspétpracy biegtych z organami wymiaru spra-
wiedliwosci, bowiem biegli ci mogli podzieli¢ sie refleksjami na temat wspotpracy
z tymi organami w obszarze dwéch lub wiecej okregdw. Przektadajac powyzsze
wyniki na okregi apelacyjne, stwierdzi¢ nalezy, ze apelacja katowicka reprezento-
wana byta przez 30 biegtych, apelacja krakowska — 4 biegtych, lubelska — 2 bie-
gtych, rzeszowska — 1 biegtego, wroctawska — 12 biegtych, poznanska — 13 bie-
gtych, tédzka — 2 biegtych, warszawska — 6 biegtych, biatostocka — 1 biegtego,
gdanska — 3 biegtych, a z obszaru apelacji szczecinskiej ankiety nie wypetnit za-
den biegty. Zatem potudniowa i centralna Polska byty najliczniej reprezentowane.
Stad tez wyniki bedg w wiekszym stopniu reprezentatywne dla tych obszaréw
kraju anizeli dla pétnocnej jego czesci.

Analizujac wiek respondentéw, ustalono, ze zdecydowana wiekszo5¢ to biegli
z co najmniej 20-letnim doSwiadczeniem zawodowym. Az 16 biegtych biorgcych
udziat w badaniu to osoby w wieku 56-65 lat. Ponadto 12 respondentéw to oso-
by w wieku 45-55 lat i 12 przekroczyto wiek 66 lat (66 lat i wiecej). Strukture
wieku respondentoéw prezentuje szczeg6towo ponizszy wykres.

18

16

14

12

25-35 36-45 46-55 56-65 66iwiecej Nie podano
wieku

o N B O

Wykres 1. Struktura wieku respondentéw.

Z wykresu tego wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ respondentéw to osoby
z duzym doswiadczeniem zawodowym. Wyniki badan co do wieku respondentow

3 Badania przeprowadzano w okresie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25.10.2012 r. w sprawie ustalenia sie-

dzib i obszarow wtasciwosci sadow apelacyjnych, sadoéw okregowych i sadéw rejonowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1223 ze zm). Obowia-
zujgce w chwili obecnej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.10.2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw witasciwosci
sadow apelacyjnych, sadow okregowych i sadow rejonowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1407), nie wprowadza zmian co do okreslenia okre-
gow i apelacji sadowych.
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korespondowaty z wynikami badan odnosnie do liczby kadencji, w ktérych petnili
oni swoje funkcje®. Z wynikéw tych mozna byto wywnioskowac, ze ponad potowa
ankietowanych petnita swoja funkcje po raz trzeci (czyli ponad 10 lat) i kolejny
(ponad 15 lat). Zestawienie liczby biegtych i liczby kadencji, przez ktére petnili
funkcje biegtych, prezentuje wykres 2.
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Wykres 2. Struktura kadencyjnosci biegtych.

kolejna nie okreslono,
ktéra kadencja

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja zatem, ze zdecydowana wiekszos¢
ankietowanych to doSwiadczeni biegli, wykazujacy sie wieloletnig praktyka oraz
wspotpraca z organami wymiaru sprawiedliwosci. Tym bardziej wyniki ankiety
uznac nalezy za miarodajne dla okreslenia jakosci wspotpracy biegtych z organa-
mi procesowymi.

Analizie poddano réwniez specjalnosci biegtych sadowych bioracych udziat
w badaniu, majac na wzgledzie, ze najbardziej pozadane bedzie pozyskanie opi-
nii biegtych z réznych dziedzin wiedzy. Strukture specjalnosci biegtych bedacych
respondentami ankiety prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 1. Struktura specjalnosci biegtych.

Lp. Specjalnos¢ biegtych Liczba biegtych
1 Nauki biologiczne 0
Nauki ekonomiczne

2. Wyliczanie efektéw z zastosowanych wynalazkéw i wzoréw uzyt- 1
kowych

3. Rachunkowos¢ (ksiegowosé, rachunkowosé i podatki oraz wycena 4
przedsiebiorstw, finanse i ksiegowosc)

4, Biegty rewident 2
Analizy

6. Analizy ekonomiczne 4

4 Stosownie do § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r. w sprawie biegtych sagdowych (Dz.U. Nr 15, poz. 133),
biegli sadowi ustanawiani sg na okres 5-letniej kadencji.
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Lp. Specjalnosé biegtych Liczba biegtych
Razem: 14
Nauki medyczne
Ortopedia 1
Psychiatria 2
Nie okreslono specjalnosci 3
Razem: 6
10. Nauki spoteczne 1
11. Nauki Sciste 0
Nauki techniczne
12. Wynalazki, stosowanie wynalazkéw 1
13. Motoryzacja 2
14. Lotnictwo 1
15. Piece piekarskie, maszyny spozywcze 1
16. Budowa maszyn 2
17. Budownictwo 3
18. Instalacje energetyczne i elektryczne 2
19 Technika samochodowa 1
Razem: 13
Kryminalistyka
20. Badania pisma 10
21. Techniczno-kryminalistyczne badania dokumentéw 3
22. Mechanoskopia 2
23. Daktyloskopia 3
Razem: 18
24. Wycena nieruchomosci, obrét nieruchomosciami 1
25. Wypadki drogowe 2
26. Bezpieczenstwo pracy 4
27. Obrot papierami wartoSciowymi 1
28. Organizacja i ekonomika procesu inwestycyjnego 1
29. Elektrycznos¢ (kradziez pradu, porazenie pradem, pozary) 1
Razem wszystkie specjalnosci: 62

Ujete w tej tabeli wyniki badah wskazuja, ze respondentami byli biegli z r6z-
nych specjalnoSci. Zdarzato sie, ze respondenci podawali kilka specjalnosci, z za-
kresu ktérych petnig funkcje biegtego sagdowego. Z tego wzgledu liczba odpowie-
dzi ankietowanych co do specjalnosci jest wieksza od liczby biegtych bioracych
udziat w badaniu. Wobec powyzszego wyniki badan beda miarodajne w odnie-
sieniu do niemalze potowy specjalnosci, z jakich powotuje sie biegtych sadowych.
Specjalnosci te, biorgc pod uwage rodzaje specjalnosci biegtych sgdowych oraz
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liczbe 0séb z poszczegblnych specjalnosci petnigcych obowigzki biegtego, sa jed-
nymi z popularniejszych, sposrod ktérych organy procesowe powotuja biegtych’.

Ankietowanym biegtym zadano pytanie, z jakimi organami procesowymi
wspotpracowali w trakcie petnienia funkcji biegtego, a nadto, z jakimi organami
wspotpracowali najczesciej, a z jakimi najrzadziej. Zestawienie czestosci wspot-
pracy biegtych z poszczeg6lnymi organami wymiaru sprawiedliwosci zawarte zo-
stato w nizej przedstawionych wykresach
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Wykres 3. Wspétpraca biegtych z poszczegélnymi organami procesowymi.
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Wykres 4. Organy procesowe, z ktérymi biegli wspotpracowali najczesciej.

5 Lista biegtych saqdowych prowadzona przez Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu zawiera 72 specjalnosci. Zobacz: Lista biegtych sado-

wych okregu Sadu Okregowego w Poznaniu, http://www.poznan.so.gov.pl/att/Biegli_Sadowi/Lista_bieg_a___ych_s__ sdowych_18-
-22.12.2015r.__internet_.pdf, dostep: 18.1.2016 r.
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Wykres 5. Organy procesowe, z ktérymi biegli wspotpracowali najrzadziej.

Wyniki badan zaprezentowane na wykresach 3-5 wskazujg, ze niemal wszyscy
ankietowani wspoétpracowali z najwazniejszymi organami procesowymi, tj. sadem
(49 biegtych), prokuratura (48 biegtych) oraz policja (48 biegtych). Biegli bioracy
udziat w ankiecie mieli réwniez mozliwos¢ wskazania innych organéw procesowych,
z ktérymi w ogble wspédtpracowali w trakcie petnienia funkcji biegtego sadowego.
Na urzad kontroli skarbowej oraz urzad celny wskazaty po 3 osoby, na komornika
— 2 osoby, a nadto pojedyncze osoby wskazywaty na: izbe skarbowa, Straz Lesng, izby
celne, Instytut Pamieci Narodowej, Sad Biskupi, Naczelng Rade Adwokacka, towarzy-
stwa ubezpieczeniowe, ABW, CBS, Komisje Nadzoru Finansowego, Straz Graniczna,
Sad Lekarski, sady korporacyjne (radcéw prawnych, farmaceutéw), Zandarmerie Woj-
skowa, strony procesowe. Wyniki badan wskazujg zatem, ze nie wszyscy ankietowani
identyfikowali termin ,,organy procesowe” z organami postepowania przygotowaw-
czego (karnego) i postepowania sgdowego (karnego i cywilnego). Przyktadem moze
by¢ wskazanie przez ankietowanego na strony procesowe, ktore rzecz jasna nie sa
organami procesowymi. Niemniej jednak te nieliczne odpowiedzi nie miaty wptywu
na interpretacje wynikéw badah w odniesieniu do wspétpracy biegtych z trzema naj-
wazniejszymi organami procesowymi, tj. sgdem, prokuraturg i policja.

Analizujac czestos¢ wspétpracy biegtych z poszczegdlnymi organami proceso-
wymi, odnotowano, ze ankietowani najczesciej wspétpracowali w trakcie petnie-
nia funkcji biegtego z prokuratura (31 biegtych) i sadem (29 biegtych), a najrza-
dziej z policja (24 biegtych). Zatem wyniki badah beda bardziej miarodajne dla
okreslenia wspétpracy z dwoma pierwszymi organami niz z policja.

Biegtym zadano nastepnie pytanie, czy kiedykolwiek napotkali w swojej pra-
cy na problemy we wspotpracy z organami procesowymi oraz jakich organéw te
problemy dotyczyty, czego dotyczyty i z czego, ich zdaniem, wynikaty. Udzielajac
odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan, potowa biegtych (26 oséb) stwier-
dzita, ze napotkata w swojej pracy biegtego na problemy we wspétpracy z orga-
nami procesowymi. Zestawienie wynikéw badan co do organéw procesowych,
ktérych te problemy dotyczyty, prezentuje wykres 6.
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Wykres 6. Organy procesowe, we wspotpracy z ktérymi biegli napotkali na problemy.

Z danych zawartych w tym wykresie wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ re-
spondentéw napotkata na problemy we wspotpracy z sadem. Te wyniki znajduja
potwierdzenie w rozmowach przeprowadzonych z biegtymi sgdowymi w trakcie
X1 i XII Konferencji Biegtych Sgdowych. Wynikato z nich, ze organy postepowa-
nia przygotowawczego chetniej i bardziej bezposrednio wspétpracuja z biegtymi
w trakcie sporzadzania przez nich opinii w toku postepowania. Wspbétpraca ta
zasadza sie na ustaleniu zakresu kompetencji biegtego, sprecyzowaniu pytan
do biegtego oraz skompletowaniu materiatu niezbednego do sporzadzenia opi-
nii. Taka wspétpraca nie tylko owocuje sporzadzeniem rzetelnej opinii, ale i od-
powiada w rezultacie potrzebom prowadzacego postepowanie, ktory otrzymuje
petng opinie. Ze strony sadéw rozpytywani biegli czesto napotykali na problemy
w komunikacji z prowadzacymi postepowanie. Brak byto zazwyczaj osobistego
kontaktu z sedzig prowadzacym sprawe, a co za tym idzie — czesto zdarzaty sie
nieporozumienia zwigzane z przedmiotem i zakresem opinii.

Nie uprzedzajac jednak interpretacji wynikdw badah, warto w pierwszej kolej-
nosSci wskazac na trudnosci, jakie napotkali biegli we wspétpracy z wyzej wymie-
nionymi organami. Wyniki badan w tym zakresie prezentuje wykres 7.

-
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inne

opinii
nieprzedstawianie akt
postepowania

wydania opinii

postanowienia
nieustalanie materiatéw

nieustalanie przedmiotu i
zakresu opinii przed wydaniem
zrodtowych niezbednych do
niedopuszczanie do udziatu w
postepowaniu dowodowym

nieuzgadnianie terminu wydania

Wykres 7. Trudnosci wystepujace we wspdtpracy z organami procesowymi.
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Z danych tych wynika, ze uzyskane wyniki badah pokrywaja sie z wynikami
nieformalnego rozpytania biegtych co do jakosci wspotpracy z organami proce-
sowymi. Biegli jako podstawowe i mniej wiecej rownowazne problemy zwigzane
z t3 wspotpraca wskazywali wtasnie te, ktore zasadzaja sie na jej poczatku, bez-
posrednio przed wydaniem zlecenia biegtemu i zaraz po jego wydaniu, a doty-
czace ustalenia przedmiotu i zakresu opinii, materiatéw zrédtowych, jak réwniez
terminu sporzadzenia opinii. Uprzedzajac krytyczne uwagi, autorka chciataby za-
znaczy¢, ze rozumie zasady funkcjonowania procesu (karnego i cywilnego) oraz
wiodaca role organu procesowego w catym toku postepowania. Bez watpienia to
organ procesowy okresla przedmiot i zakres opinii. Niemniej jednak nalezy wska-
za¢, ze nie zawsze prowadzacy postepowanie zdaje sobie sprawe z mozliwosci
warsztatowych biegtego, a nadto biegty winien w przygotowaniu opinii transpo-
nowac jezyk prawniczy na jezyk kryminalistyczny, przyrodniczy itd., ktéry zasad-
niczo wyznacza mu cele w zleconej pracy. Bez prawidtowej wsp6tpracy opartej na
dialogu i zrozumieniu potrzeb oraz mozliwosci obydwu stron (organu proceso-
wego i biegtego) nie jest mozliwe wtasciwe funkcjonowanie procesu, zwtaszcza
karnego. Dlatego tez, o ile nie jest rolg biegtego okreSlanie przedmiotu i zakresu
ekspertyzy, o tyle nie jest bezzasadne korzystanie z podpowiedzi biegtego co do
ich prawidtowego sformutowania®.

Ankietowani biegli wskazywali licznie na inne trudnosci wystepujace w prakty-
ce we wspotpracy z organami procesowymi, takie jak np. trudnosci w komunikacji
z organami procesowymi, gtownie z sagdem. Z perspektywy biegtych wspoétpraca
ta opiera sie na braku porozumienia i jednoczednie braku zrozumienia obopdlnej
roli organu procesowego oraz biegtego. Co prawda biegty jest zrodtem dowodo-
wym i jego rola jest wydanie opinii, wskaza¢ jednak nalezy na jego specyficzng
role. Swiadka w toku postepowania wystarczy przestucha¢, dokument odczytac.
Efektywne przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego wymaga natomiast poro-
zumienia pomiedzy organem procesowym dysponujacym wiedzg prawniczg a bie-
gtym — zrédtem wiedzy specjalistycznej. Spotkanie sie w p6t drogi sita rzeczy
wymaga wspobtpracy. W tym zakresie biegli wskazywali na zadawanie przez sad

¢ To, ze warto korzysta¢ z podpowiedzi biegtych, pokazuje przyktad sprawy Sadu Rejonowego Poznah — Stare Miasto w Poznaniu
(I K 686/11, niepubl.). W sprawie tej organ procesowy, ktérym byt prokurator, zlecit wydanie opinii Polskiemu Towarzystwu Kryminali-
stycznemu celem ustalenia wieku zapiséw pochodzacych od oskarzonej i od jej pracodawcy. Sprawa dotyczyta przestepstwa z art. 297
§ 1 KK i zasadzata sie na przedtozeniu kredytodawcy przez oskarzong zaswiadczenia o zatrudnieniu i zarobkach o tresci niezgodnej
ze stanem rzeczywistym. Oskarzona twierdzita, ze pracodawca byt Swiadomy tresci zaswiadczenia i danych o jej zarobkach (zawyzo-
nych) oraz stanowisku pracy, na ktorym byta zatrudniona (oskarzona podata, ze jest zatrudniona na stanowisku kierownika sklepu,
podczas gdy w rzeczywistosci zatrudniona byta na stanowisku kasjera-sprzedawcy). Pracodawca z kolei wskazywat, ze wypetnit swoja
czes¢ dokumentu i poswiadczyt zatrudnienie oskarzonej, nie bedac swiadomym jego ostatecznej tresci (zaswiadczenie o zatrudnieniu
i zarobkach sktadato sie z dwu czesci — wypetnianej przez pracodawce i przez pracownika, stanowiacej jego oswiadczenie). Prokurator
zlecit wiec wydanie Polskiemu Towarzystwu Kryminalistycznemu opinii majacej na celu ustalenie, czy zapisy te powstaty jednoczesnie,
czy w réznym czasie, a jezeli w roznym, to ktére powstaty wczedniej. Ponadto zlecono ustalenie, w jakim odstepie czasu owe zapisy
powstaty. Nadmienic nalezy, ze z niespornego stanu faktycznego sprawy ustalonego na tym etapie postepowania mozna byto wywnio-
skowac, ze zapisy te powstaty w géra parodniowym odstepie czasu, jezeli nie jednoczednie. W rezultacie organ procesowy otrzymat
oczywista i praktycznie jednozdaniowga opinie biegtego, stwierdzajaca, ze nie da sie ustali¢ wzglednego czasu powstania zapisow.
Biegty jednoczesnie wyjasnit, ze ustalenie wieku wzglednego zapisu na dokumencie (wieku dokumentu) jest mozliwe w odniesieniu
do ok. 18 miesiecy. Wskazany powyzej przyktad dla kazdego specjalisty z dziedziny techniczno-kryminalistycznych badan dokumen-
tow jest niemal ksigzkowy. Juz na etapie studiéw prawniczych adepci prawa na zajeciach z kryminalistyki uczg sie, ze aktualny stan
wiedzy pozwala jedynie na ustalenie wieku wzglednego dokumentow, i to w przypadku powstania badanych dokumentéw w odstepie
dtuzszym niz 18 miesiecy. Gdyby organ procesowy skonsultowat sie wczesniej z biegtym co do mozliwosci wydania opinii we wskaza-
nym zakresie, z pewnoscig oszczedzitoby to zaréwno sporo czasu, jak i pieniedzy podatnikéw. Wskazany przyktad pokazuje, ze warto
konsultowac z biegtymi nie tylko przyblizony zakres opinii, ale i sens jej zlecenia.
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pytan dotyczacych ustalenia winy lub niewinnosci oskarzonego (2), przesytanie
biegtemu niekompletnego materiatu z akt sprawy celem wydania opinii (3). Warte
zainteresowania sg nadto uwagi biegtego z zakresu daktyloskopii, ktéry podniost,
ze organ procesowy (sad) najczesciej nie dysponowat materiatem poréwnawczym
pobranym pod katem ujawnionego i zabezpieczonego materiatu dowodowego.
Stwierdzit tez, ze najczesciej materiat poréwnawczy stanowity standardowe od-
bitki linii papilarnych opuszek palcéw i dtoni, jakie sporzadza sie w celach reje-
stracji. Uniemozliwiato to wykonanie petnych badan poréwnawczych. Uwaga ta
z pewnoscia jest cenng wskazoéwka co do zasad wspb6tpracy biegtych z organa-
mi procesowymi — wszak skompletowanie zupetnego materiatu poréwnawczego
umozliwia wydanie przez biegtego petnej opinii. Nadto jeden z biegtych wskazat
na przedstawienie mu przez organ procesowy kserokopii dokumentu celem prze-
prowadzenia badan pismoznawczych. Zaznaczyt, ze taki materiat uniemozliwia
wydanie opinii kategorycznej, ktérej domaga sie organ procesowy. JednoczesSnie
z doSwiadczeh wtasnych autorki co do pracy organéw wymiaru sprawiedliwosci
wynika, ze prezentacja kserokopii dokumentu do badan pismonawczych wcale
nie jest rzadka praktyka.

Warto zaznaczyé, ze jeden z biegtych wskazat na zlecenie mu przez organ pro-
cesowy wydania opinii o przedmiocie i zakresie wykraczajagcym poza kompeten-
cje biegtego. Ten przyktad wskazuje, jak wazne jest porozumienie z biegtym przed
wydaniem opinii. Nie wystarczy, aby organ procesowy ograniczyt sie do wyszuka-
nia biegtego na liscie biegtych sgdowych i wystania mu postanowienia o powo-
taniu biegtego wraz z aktami sprawy lub materiatem dowodowym, ktéry uwaza
on za stosowny do wydania opinii. Standardem powinien by¢ kontakt z biegtym
przed zleceniem mu wydania opinii, chociazby w celu ustalenia jego umiejetno-
Sci. Doswiadczenia autorki ze strony funkcjonowania sgdownictwa wskazuja, ze
taka procedura powoli staje sie standardem postepowania, bynajmniej na terenie
okregu poznanskiego. Doswiadczenia ankietowanego biegtego wskazuja z kolei
na to, ze standard ten nie dotyczy jeszcze obszaru catego kraju.

Inne problemy, na ktére wskazywali biegli, to problemy w uzyskaniu wynagro-
dzenia za wydang opinie (3), brak komentarza do tezy postanowienia ze strony
organu procesowego, brak rozeznania co do meritum problemu ze strony organu
procesowego, niezadowolenie organu procesowego z opinii niezgodnej z intencja
organu procesowego (3) oraz naciski ze strony organu na wydanie opinii zgodnej
z intencja organu procesowego. Rowniez te trudnosci dotyczgce wspbtpracy z or-
ganami procesowymi wskazuja na to, ze obydwie strony powinny traktowac sie
nawzajem z szacunkiem i zrozumieniem. Jedynie taka wspétpraca daje bowiem
szanse na efektywne przeprowadzenie postepowania dowodowego, a w rezulta-
cie wydanie sprawiedliwego i stusznego wyroku przez sad.

Biegtym zadano ponadto pytanie o przyczyny, ich zdaniem, wskazywanych
trudnoSci we wspdtpracy z organami procesowymi. Zdecydowana wiekszos¢ os6b
(19) wskazata na niedoswiadczenie 0séb zlecajacych wydanie opinii biegtemu.
Biegli wskazywali rowniez na —ich zdaniem — nieche¢ do wyjasnienia sprawy oraz
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»rfutynowos¢é” organéw procesowych. W ocenie niektorych badanych problemy te

wynikaty z braku procedur wewnetrznych dotyczacych wspétpracy z biegtym (8)

oraz nieSwiadomosci organéw procesowych co do roli biegtego w dowodzeniu

(9). Ankietowani wskazywali takze na nieche¢ organu procesowego do wspétpra-

cy z biegtym (3). Bez watpienia odpowiedzi ankietowanych stanowity ich subiek-

tywne przeSwiadczenie co do mozliwych i podawanych przez nich trudnosci we
wspotpracy. Niewatpliwie jednak warto, aby decydenci procesowi wzieli te uwagi
pod rozwage. Jak juz bowiem wspomniano, wtasciwa wspoétpraca pomiedzy pro-
wadzacym postepowanie a biegtym przektada sie na efektywnos¢ postepowania

w og6lnosci.

Ankietowanym zadano réwniez pytanie, jak, ich zdaniem, mozna zaradzi¢
wskazywanym przez nich problemom. Sposréd proponowanych rozwigzan warto
przytoczy¢ nastepujace:

1) szkolenie sedzidéw, prokuratoréw i policjantéw ukierunkowane na wspélnie
wypracowany z biegtymi algorytm postepowania, dotyczacy powotywania bie-
gtych z poszczegblnych specjalnosci (w tym zbieranie i zabezpieczanie mate-
riatu dowodowego i poréwnawczego niezbednego do wydania opinii);

2) specjalizacja sedziéw, prokuratoréw i policjantéow ukierunkowana na sprawy
poszczegblnego rodzaju — sprawy o przestepstwa gospodarcze, pospolite itd.;

3) spotkania sedziéw, prokuratoréw i policjantéw z biegtymi poszczegblnych
specjalnosci celem omawiania biezagcych probleméw we wspotpracy;

4) konsultacje z biegtymi zlecajgcych wydanie opinii przed wydaniem postano-
wienia dotyczace: terminu wydania opinii, pytah kierowanych do biegtego,
materiatéow zrédtowych niezbednych do wydania opinii oraz kwalifikacji bie-
gtego do wydania opinii;

5) umocnienie statusu biegtego sgdowego zwigzane z jego uregulowaniem
w ustawie o biegtych sgdowych, zapewnienie osobie biegtego wiekszej ochro-
ny prawnej przed atakiem ze strony stron procesu, zabezpieczenie jego wyna-
grodzenia, wyposazenie biegtego w legitymacje stuzbowa.

Propozycje biegtych sg bardzo pomocne przy ulepszaniu wspétpracy pomiedzy
przedstawicielami organéw procesowych. Niewatpliwie dialog oraz zrozumienie
potrzeb i mozliwosci obydwu stron przyczynityby sie do zwiekszenia efektywno-
Sci postepowania, gdyz dobra wspotpraca przeciez temu ma stuzyé. Z pewnoSscia
przyczynia sie do tego szkolenia sedzidéw, prokuratoréw i policjantéw z udziatem
biegtych, konsultacje przed udzieleniem zlecenia wydania opinii oraz spotkania
obu stron. Niewatpliwie pomocna dla zwiekszenia efektywnosci wspotpracy be-
dzie tez specjalizacja sedziéw i prowadzacych postepowanie przygotowawcze.
O ile w przypadku postepowania przygotowawczego ta specjalizacja, cho¢ po cze-
Sci, ma miejsce, wszakze tworzy sie w prokuraturach i w policji wydziaty ds. walki
z przestepczoscig gospodarcza, o tyle w przypadku sadéw ciagle jeszcze takiego
podziatu brak. Sedziowie orzekajacy w sprawach karnych wciaz nie sg wyspecja-
lizowani np. pod katem prowadzenia spraw o przestepstwa gospodarcze. O ile ta
specjalizacja moze by¢ kompletnie zbedna w przypadku drobnych spraw o oszu-
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stwa gospodarcze, o tyle w przypadku wielkich afer gospodarczych, spraw wie-
lowatkowych i skomplikowanych wydaje sie by¢ nieodzowna.

Co do ostatniego postulatu biegtych odnosnie do polepszenia ich wspétpracy
z organami wymiaru sprawiedliwosci, wydaje sie, ze odzwierciedla on co najmniej
wieloletnie bolaczki biegtych sagdowych. Projekt ustawy o biegtych sagdowych byt
dyskutowany juz wielokrotnie w doktrynie, podobnie jak potrzeba uregulowania
na nowo statusu biegtego sgdowego, i to w akcie o randze ustawowej’. Problem
ten jest rowniez corocznie poruszany na konferencjach organizowanych przez
Stowarzyszenie Rzeczoznawcdw Ekonomicznych w Czestochowie®. Bez watpienia
zwiekszenie ochrony prawnej biegtych w odniesieniu do bezpodstawnych atakéw
stron procesowych, podniesienie rangi biegtego w oczach stron procesu oraz pro-
wadzacych postepowanie wptynetyby na poprawe wspotpracy biegtych z organa-
mi procesowymi. Zapewnitoby to rowniez zagwarantowanie biegtym godziwego
wynagrodzenia za wykonang prace. Podstawa dobrej wspétpracy jest bowiem
poczucie rownosci stron i ekwiwalentnosci wzajemnych Swiadczen. Stwierdze-
nie powyzsze nie neguje bynajmniej roli organu procesowego w toku catego po-
stepowania. Bez watpienia to organ procesowy kieruje postepowaniem na po-
szczeg6lnych jego etapach. Efektywne przeprowadzenie postepowania, jak powy-
zej wskazano, wymaga wspoétpracy z biegtym, ktéremu zleca sie wydanie opinii.
Wspétpraca ta nigdy nie bedzie owocowata pozagdanymi wynikami, jezeli jedna ze
stron bedzie czuta sie lekcewazona, a jej zdanie nie bedzie sie liczyto. Nikt z nas
nie jest przeciez nieomylny i nawet drobna, mimowolna sugestia znawcy tematu
moze przyczyni¢ sie do usprawnienia pracy i lepszych jej efektéw.

Celem opracowania jest zaprezentowanie jakosci wspotpracy organéw pro-
cesowych z biegtymi. Ankietowani w wiekszosci wskazywali na swoje trudnosci
napotkane w tej wspotpracy. Jednak, jak juz zauwazono, potowa ankietowanych
podawata, ze ich wspotpraca z organami procesowymi przebiega dobrze i nie do-
strzegaja w niej trudnosci wartych uwagi. Z tego wzgledu ankietowanym zadano
réwniez pytanie o pozytywne aspekty tej wspotpracy. Zdecydowana wiekszos¢
wskazata na osobiste aspekty, jak mozliwos¢ doskonalenia warsztatu, zdobywa-
nie nowych umiejetnosci, koniecznos¢ poznawania nowych aktéw prawnych oraz
satysfakcja osobista zwigzana ze stuzbg wymiarowi sprawiedliwosci. Niektorzy
zwracali rowniez uwage na konsultowanie sie z biegtymi przez prowadzacych
postepowanie za posSrednictwem sekretariatu lub osobiscie co do terminu wy-
dania opinii oraz jej zakresu. Taka praktyka w ocenie ankietowanych pozwala na
terminowe wydawanie opinii przez biegtych i rzecz jasna sprzyja postepowaniu.
Jeden ankietowany wskazat rdwniez, ze napotykat w swojej pracy prowadzacych
postepowanie (sedziéw, prokuratoréw i policjantéw), ktérzy nie bali sie skontak-

7 Zobacz: E. Gruza, Ustawa o biegtych — realna potrzeba czy kosztowny zbytek?, [w:] Biegty w sadzie: konferencja w 40. rocznice $mierci
Profesora Jana Sehna (Krakdw 2005), Krakéw 2006, s. 19-31.

& Zobacz: T. Tomaszewski, Wystgpienie podczas Jedenastej Krajowej Konferencji Biegtych Sadowych, [w:] M. Gotebska, K. Salita (red.),
Jedenasta Krajowa Konferencja Biegtych Sadowych, Czestochowa 2014, s. 43-50; B. Sawicka-Felczak, Wsparcie polskiego systemu
sprawiedliwosci, [w:] M. Swigtkowska-Rektorek (red.), Szésta Krajowa Konferencja Biegtych Sadowych z zakresu Ekonomii, Rachunko-
wosci, Finanséw, Organizacji i Zarzadzania pod hastem Przeciwdziatanie Patologiom Gospodarczym, Czestochowa 2009, s. 55-62.
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towac z biegtym i zapytaé, jak majg podejs¢ do tematu, jaki materiat porownaw-
czy pobraci z jakich zrédet. Ta uwaga biegtego jest bardzo cenna, gdyz nawet pro-
wadzacy postepowanie ma prawo nie wiedzie¢ wszystkiego. Co prawda sad jest
najwyzszym biegtym, a na etapie postepowania przygotowawczego jego panem
jest prokurator. O ile na decydentow procesowych natozony jest ustawiczny obo-
wigzek szkolenia sie, o tyle nie mozna wykluczy¢, ze w dobie szybkiego postepu
naukowo-technicznego organ procesowy bedzie miat trudnosci w poruszaniu sie
po nieznanym mu obszarze. W tej sytuacji konsultacja prowadzacego postepo-
wanie z biegtym moze naprowadzi¢ go na wtasciwe tory. Wyniki badan wskazuja,
ze warto rozmawiac z biegtym i poznac jego zdanie, a nie traktowaé go wytacznie
instrumentalnie, li tylko jako zr6dto dowodowe.

Respondentom zadano rowniez pytanie o plany zawodowe. Pomimo negatyw-
nych doswiadczen wynikajacych ze wspotpracy z organami procesowymi potowy
ankietowanych, zdecydowana wiekszos¢ zamierza kontynuowac swoja stuzbe or-
ganom wymiaru sprawiedliwosci przez nastepna kadencje (43 osoby). 2 osoby
wskazaty, ze nie beda ubiegac sie o ponowny wpis na liste biegtych sgdowych,
w tym 1 stwierdzita, ze starah o wpis na liste nie bedzie podejmowac ze wzgledu
na wiek. Natomiast 7 os6b wskazato, ze nie wie, czy bedzie sie ubiegac o ponow-
ny wpis na liste.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw pytana o przyczyny swojej decyzji co
do dalszej stuzby wymiarowi sprawiedliwosci odpowiedziata, ze lubi swoja prace,
daje im ona satysfakcje i jest ich pasja (20). W dalszej kolejnosci biegli wskazy-
wali na dodatkowe zrédto dochodu (10) i mozliwosé ustawicznego samorozwoju
(11). 6 0s6b wskazato réwniez na kontynuacje rozpoczetego procesu. Skoro biegli
zdecydowali sie na wpis na liste biegtych sgdowych, to naturalng konsekwencja
jest kontynuacja stuzby wymiarowi sprawiedliwosci w kolejnej kadencji. Wyniki
badan niewatpliwie napawaja optymizmem.

Nie da sie ukry¢, ze aspekt finansowy gra duza role w podjeciu decyzji o pet-
nieniu funkcji biegtego. Ustawicznie jest on podnoszony na corocznych konferen-
cjach biegtych sagdowych organizowanych przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw
Ekonomicznych w Czestochowie. Biegli w trakcie konferencji wskazuja zaréwno
na niskie wynagrodzenie, jak i nieterminowos¢ w jego wyptacaniu. Niemniej jed-
nak budujace jest to, ze spora czes¢ ankietowanych upatruje satysfakcje w wy-
konywanej pracy. Satysfakcja ta niewatpliwie wiaze sie réwniez z poczuciem spo-
tecznej roli biegtego. Biegty nie tylko jest czeScig postepowania dowodowego, ale
tez jest cztonkiem spoteczenstwa.

Sposrdéd ankietowanych, ktérzy wskazali, ze nie zamierzajg ubiegac sie o po-
nowny wpis na liste, 1 osoba, jak zaznaczono powyzej, przywotata jako przyczyne
swoj zaawansowany wiek. Drugi z ankietowanych wskazat natomiast na ,,upoka-
rzajace” zanizanie wynagrodzenia oraz ,,wysrubowane” limity czasowe wprowa-
dzane przez sady. Te przyczyny nie dziwig zwtaszcza w obliczu wynikéw badan
co do trudnosci we wspdtpracy z organami procesowymi.



Matgorzata Hrehorowicz, Oczekiwania biegtych sadowych wzgledem organéw wymiaru...

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zaprezentowane wyniki badan sg miarodaj-
ne dla obszaru okregédw sadowych Polski potudniowej oraz centralnej i dotycza
biegtych z duzym doswiadczeniem w opiniowaniu na rzecz organéw wymiaru
sprawiedliwosci (co najmniej 3. i kolejne kadencje). Wynika z nich, ze potowa
ankietowanych napotkata na trudnosci we wspotpracy z organami procesowymi
(50%). Dotyczyty one w zdecydowanej wiekszosci sadow (19 osdb) i zasadzaty sie
gtownie na braku komunikacji z prowadzacym postepowanie co do: przedmiotu
i zakresu ekspertyzy (pytan do biegtego) przed zleceniem wydania opinii (22%),
ustalenia materiatéw zrédtowych niezbednych do wydania opinii (19%) i uzgod-
nienia terminu wydania opinii (17%). Problemom tym mozna zaradzi¢ wypraco-
wujgc wewnetrzne standardy postepowania przez organy procesowe w zwigzku
ze zlecaniem wydania opinii biegtemu sagdowemu, zaktadajace konsultacje z bie-
gtym przed zleceniem wydania opinii, szkolenia decydentéw procesowych pota-
czone z aktywnym udziatem biegtych sgdowych oraz specjalizacje prowadzacych
postepowanie (np. co do przestepstw gospodarczych itp.). Pozytywny jest przy
tym wniosek, ze pomimo probleméw odnotowywanych we wspétpracy z organa-
mi procesowymi zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych biegtych zamierza kon-
tynuowacé swojg stuzbe organom wymiaru sprawiedliwosci.

Expectations of forensic experts towards judicial
bodies

Summary

The article aims to provide a diagnosis of the expectations of forensic experts
with respect to judicial bodies, including the problems faced by forensic experts
in collaboration with judicial bodies, and identifying possible ways to improve
this cooperation. The article is prepared on the basis of surveys conducted with
these experts.



Badania poligraficzne

Jerzy Konieczny*

Streszczenie

Artykut zawiera ogblng charakterystyke badan poligraficznych, przedstawiona
w nastepujacym porzadku: oméwienie typéw badan, oméwienie przebiegu bada-
nia, rodzajow mozliwych do zastosowania testéw i technik badawczych oraz form
opiniowania na podstawie wykonanych przez eksperta czynnosci. Zaprezentowa-
no takze podstawowe wymagania dotyczace jakoSci badan, mianowicie kryteria
doboru metod dopuszczonych do stosowania praktycznego, Sciste przestrzeganie
ich procedury realizacyjnej oraz koniecznos¢ przedstawienia prawdopodobien-
stwa wnioskéw. Prace kohczy omdwienie wykorzystania opinii z badan poligra-
ficznych w strukturze argumentu dowodowego w procesie karnym.

Badanie poligraficzne! jest jedng z instrumentalnych metod wykrywania nie-
szczerosci. Jesli — realistycznie — przyjaé, ze prawdomoéwnosé osobowego zrédta
dowodowego (Swiadka, osoby podejrzewanej czy podejrzanej, tajnego informa-
tora) jest jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych osiggniecie celéw po-
stepowania przygotowawczego, i zauwazy¢ jednoczesnie, ze postepowan przy-
gotowawczych, ktére nie wykorzystywatyby tego rodzaju zrédet dowodowych,
praktycznie nie ma, to natychmiast widoczna jest ogromna skala mozliwoSci wy-
korzystania omawianej metody. Typowga sytuacja uzasadniajacg przeprowadze-
nie badania jest proces zmierzajgcy do wykrycia sprawcy przestepstwa. Powiedz-

 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opolskiego.

! Na okreslenie badan poligraficznych lansowany byt w Polsce zwrot ,badania wariograficzne”. Nawet uznajac, ze kwestia nazwy jest
drugorzedna, lepiej jest korzystac z terminu ,,badania poligraficzne”, juz chocby dlatego, Ze jest on ugruntowany historycznie i stoso-
wany w literaturze Swiatowej.
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my przy tym od razu, ze wspomniane pole zastosowania badan poligraficznych
(okreslanych wtedy jako policyjne, diagnostyczne lub wykrywcze) nie jest ani
jedynym, ani wspétczesnie takze ilosciowo najliczniejszym segmentem prowa-
dzonych na Swiecie badan. Omawiana metoda znajduje bowiem szerokie zasto-
sowanie w procedurach rekrutacyjnych do stuzb oraz instytucji cywilnych, a tak-
ze do kontroli lojalnoSci personelu juz zatrudnionego; w mniejszym stopniu, ale
takze, dotyczy to przedsiebiorstw prywatnych. Badania tego rodzaju okresla sie
jako przesiewowe, w Polsce takze — z uwagi na gtéwny rodzaj zastosowania —
jako badania kadrowe. Jest wreszcie bardzo znaczacy obszar badan zwigzanych
ze zwalczaniem, a jeszcze bardziej z prewencja przestepstw na tle seksualnym.

Sa wiec podstawy do przyjecia, ze potencjat tkwigcy wspotczesnie w tych ba-
daniach jest ogromny, moze najwiekszy sposréd wszystkich metod kryminali-
stycznych. Dodajmy tez, ze przez szereg dekad liczacej okoto stu lat historii ba-
dan zarébwno sama metoda, jak i stosujacy ja eksperci byli swoistymi chtopcami
do bicia zaréwno dla prawnikdéw, niektorych przedstawicieli nauki, jak i dla opinii
publicznej. Zgtaszane zastrzezenia byty bardzo czesto stuszne, a rezultat krytyki
okazat sie niezwykle owocny — dzisiejszy poziom badan odpowiada bowiem wy-
sokim standardom naukowym i moralnym, plasujgc metode wsrdéd najbardziej
dojrzatych i wiarygodnych sposobow identyfikacji cztowieka?.

Powstaje pytanie o pojecie szczeroSci, a raczej — wazniejsze w omawianym
kontekscie — pojecie nieszczerosci. Ot6z przyjmijmy, ze osoba zachowuje sie nie-
szczerze, jesli celowo stara sie wytworzyé u kogos fatszywe przekonanie co do
okreslonych stanéw rzeczy. Najwazniejsza jest tutaj celowosé, intencja wprowa-
dzenia w btad. Kto$, kto sam sie myli (bo nietrafnie rozpoznat rzeczywistos¢) lub,
ogolniej, nieSwiadomie mija sie z prawda, nie jest nieszczery, a wiec nie ktamie,
chociaz dezinformuje. Jesli jednak dezinformacja nastepuje zgodnie z czyims za-
miarem, czyli jesli ktos Swiadomie podaje fatsz, to wowczas ktamie, jest nieszcze-
ry. Zjawisko takie moze przybrac trzy formy:

1) ktamca wie, ze jest A, lecz rozmyslnie (Swiadomie i celowo) stwierdza wobec
kogos, ze jest nie-A,

2) ktamca wie, ze jest A, ale twierdzi, ze jest B,

3) ktamca wie, ze jest A, lecz twierdzi, ze nie wie, jak jest.

Formy te okresli¢ mozna jako zaprzeczanie, znieksztatcanie i ukrywanie?, a ba-
danie poligraficzne przeznaczone jest do wykrywania kazdej z nich.

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie obszaréw wykorzystania ba-
dan, ich aktualnej metodyki, doktadnosci, wymagan jakoSciowych oraz zastoso-
wania wyniku badania jako przestanki w argumencie dowodowym.

Badanie poligraficzne jako czynnos¢ jest procedurg ztozong i uzalezniong od
sytuacji, w ktérej jest realizowana. Mozliwe jest jednak wskazanie jej elementéw

2 Nie znaczy to oczywiscie, ze kontrowersje ustaty catkowicie, ale sam — zwykle bardzo wysoki — poziom toczonych dyskusji tworzy
zupetnie nowa jakos¢ w stosunku do wezesniejszych atakéw na badania, o ktérych mowa.

3 H.\V. Hall, .G. Poirier, Detecting Malingering and Deception. Forensic Distortion Analysis, CRC Press, Boca Raton 2000, s. XVII; PA. Gran-
hag, M. Hartwig, Detection Deception, [w:] G. Davies, C. Hollin, R. Bull (eds.), Forensic Psychology, Wiley, Chichester 2008, s. 133.
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najbardziej istotnych, charakterystycznych dla wszystkich w zasadzie typow jej

zastosowania, przy czym za model podstawowy, takze najbardziej ilustratywny,

uzna¢ wolno badanie okre$lone przed chwilg jako wykrywcze. Jego ogélna cha-
rakterystyka przedstawia sie nastepujaco.

Badanie wykrywcze prowadzone jest, gdy:

1) wymagajacy rozwigzania problem jest znany,

2) istnienie problemu okresla zebrany w jakiej$ sprawie materiat dowodowy albo
informacje wywnioskowane z innych jej okolicznosci,

3) sa podstawy do przypuszczenia, ze konkretna osoba jest uwiktana w zdarze-
nie,

4) zasadnie mozna oczekiwac, ze wynik badania potwierdzi albo ostabi to przy-
puszczenie i tym samym stanie sie podstawg decyzji do podjecia (albo ponie-
chania) dalszych dziatan wobec owej osoby*.

Natomiast w przypadku badania przesiewowego nie jest znany ani wymagaja-
cy decyzji problem, ani zdarzenie, ktére go wywotato. Tym samym — przynajmniej
w chwili rozpoczecia badania — nie istniejg zadne podstawy do przypuszczenia,
ze konkretna osoba jest uwiktana w okreslone zdarzenia. Sens badan przesiewo-
wych tkwi jednak w pewnego rodzaju prewencji, dyktowanej wzgledami bezpie-
czenstwa. Typowga sytuacjg uzasadniajaca przeprowadzenie badania przesiewo-
wego jest, jak juz wspomniano, procedura rekrutacyjna do stuzb panstwowych.
Kandydat do stuzby zobowigzany jest do podania wielu informacji na swoj temat,
jego badanie stuzy wszakze sprawdzeniu ich wiarogodnosci. Celem badan prze-
siewowych jest zatem minimalizacja ryzyka, ze 6w kandydat w przesztoSci byt
(lub jest nadal) np. uczestnikiem zorganizowanej grupy przestepczej, dziata pod
wptywem inspiracji stuzb obcych lub ukrywa inne informacje, ktére uznane bytyby
za dyskwalifikujagce go w procesie naboru. Warto zauwazy¢, ze sam fakt prowa-
dzenia tego rodzaju badan jest srodkiem odstraszajacym dla oséb zamierzajgcych
wprowadzi¢ w btad przysztego pracodawce®. Badania przesiewowe moga takze
by¢ realizowane wobec 0séb juz zatrudnionych, stanowigc wéwczas element kon-
troli lojalnosci personelu®.

Na poczatku przedstawiony zostanie zatem — bardzo skro6towo — przebieg ba-
dania wykrywczego, a dalsza czes¢ artykutu bedzie rozwinieciem tego wstepu.

Podstawowe zatozenia konstytuujgce badania poligraficzne sg nastepujace:
1) cztowiek jest jednoscig psychofizjologiczna,

2) przezywanym przez cztowieka emocjom towarzysza zmiany fizjologiczne za-
chodzace w jego organizmie,

4 R. Nelson, Scientific Basis for Polygraph Testing, Polygraph 2015, Nr 1(44), s. 28.

* Ibidem, s. 28-29.

¢ W Swietle tych uwag sporny staje sie charakter tzw. tratowania, czyli masowego przeprowadzania badan kryminalistycznych (szcze-
golnie daktyloskopijnych, genetycznych, ale takze poligraficznych) w okreslonej populacji w celu wykrycia sprawcy konkretnego prze-
stepstwa. ,Tratowanie” zaliczane bywa do badan przesiewowych, tymczasem w przytoczonym wyzej ujeciu R. Nelsona badania prze-
siewowe dotyczg spraw, w ktorych ,problem jest nieznany”. Tak wiec ,tratowanie” w rozumieniu /. Wéjcikiewicza nalezatoby zaliczy¢
do badan wykrywczych. Rozbieznos¢ ta, cho¢ zastuguje na odnotowanie, wydaje sie jednak raczej marginalng kwestia przyjmowanej
konwencji semantycznej. Zobacz np.: . Wéjcikiewicz, Temida nad mikroskopem, Torun 2009, s. 54-55.
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3) wptyw jakiego$ bodzca na psychike cztowieka mozna szacowac na podstawie
przebiegu zjawisk fizjologicznych, bedgcych emocjonalnym nastepstwem eks-
pozycji bodzca,

4) role bodzca moze odegrac zadane osobie pytanie,

5) na podstawie reakgji fizjologicznych na zadane w bardzo $cisle okreSlonych
warunkach pytanie/pytania mozna wnioskowac o relacji pomiedzy pytaniem
a osobg, ktorej je zadano.

Precyzyjna rejestracja zmian fizjologicznych wymaga zastosowania odpowied-
niego instrumentu. Jest nim poligraf, czyli aparat o konstrukcji zapewniajacej re-
jestrowanie i utrwalanie przebiegu istotnych dla badania proceséw. Utrwalanie
i rejestracja nastepujg w formie automatycznego tworzenia przez aparat wykre-
su; w duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wykres ten powstaje w karte-
zjanskim uktadzie wspotrzednych, gdzie o$ odcietych zapisuje czas, natomiast os
rzednych przebieg i amplitudy obserwowanych proceséw. Minimalnym wyposaze-
niem kazdego poligrafu sa czujniki ,,zbierajagce” z organizmu badanej osoby prze-
bieg oddychania, pracy serca oraz reakcji skérnogalwanicznej’. W miare postepu
technicznego oraz proponowanych przez producentéw udoskonaleh aparatéw
wspétczednie stosowane sg takze czujniki przeznaczone do rejestracji innych niz
wymienione czynnikow.

Najczesciej wystepujacymi kontekstami normatywnymi, w ktérych celowe jest
przeprowadzenie badania, sa czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz postepo-
wanie przygotowawcze.

Aktorami badania sa:

— decydent dostrzegajacy w konkretnej sprawie potrzebe przeprowadzenia
badania i nastepnie podejmujacy czynnosSci zmierzajgce do jego realizacji,
w zaleznosci od kontekstu moze to by¢ prokurator lub funkcjonariusz stuzby
(np. policjant),

— ekspert® kompetentny w omawianym zakresie,

— osoba, ktorej ztozona jest propozycja poddania sie badaniu, ktéra w przypad-
ku akceptacji propozycji (i tylko w tym przypadku) staje sie osobg poddang
badaniu.

Po uznaniu celowosci przeprowadzenia badania decydent kontaktuje sie z eks-
pertem i przedstawia mu okolicznosci sprawy oraz cel przedsiewziecia. Jesli oby-
dwa te podmioty dojdg do wspdlnych wnioskéw o mozliwosci przeprowadzenia
badania i o pomyslnej prognozie co do uzyskania w jego wyniku istotnych dla
sprawy informacji, wtedy decydent stawia ekspertowi konkretne pytania, a ten
przystepuje do przygotowania czynnosci. W sktad przygotowan wchodzg elemen-
ty merytoryczne oraz administracyjno-organizacyjne, a nadrzednym ich celem jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci przysztego badania.

7 Reakcja skérnogalwaniczna jest zjawiskiem polegajgcym na wywotanych emocjami zmianach przewodnictwa/opornosci elektrycznej
powierzchni skory ludzkiej.
& Dla wygody redakcyjnej termin ,,ekspert” bedzie tu stosowany zamiennie ze stowami ,biegty” i ,poligrafer”.
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Najwazniejsze elementy merytoryczne to podjecie przez eksperta, uzaleznio-
nej przede wszystkim od sytuacji taktycznej, decyzji co do metodyki przeprowa-
dzenia badania, a nastepnie zredagowanie, zgodnie z regutami wybranej metody-
ki, przewidzianych do wykorzystania testow. W rozumieniu badan poligraficznych
metodyka okreslana jest jako technika badania, natomiast testem jest zestaw
pytan.

Przygotowania administracyjno-organizacyjne obejmujg natomiast:

— ustalenie z decydentem terminu i miejsca przeprowadzenia badania,
— przygotowanie sprzetu i oprzyrzagdowania peryferyjnego, obejmujace przede
wszystkim kontrole sprawnosci oraz kalibracje aparatu.

Za obecnos¢ we wtasciwym miejscu i czasie osoby, ktorej przedstawiona be-
dzie propozycja poddania sie testom, zawsze odpowiedzialny jest decydent.

Po zakohczeniu przygotowan i przybyciu kandydata do badania (w pomiesz-
czeniu nie moze by¢ obecna zadna osoba trzecia) ekspert rozpoczyna pierwsza
z najwazniejszych czesci catej procedury, tzw. wywiad przedtestowy. Kluczowe
dla bytu badania s3 pierwsze chwile tej rozmowy: ekspert zwiezle informuje, o co
chodzi, jaka jest istota sprawy. W uproszczeniu mozna to ujac tak, ze przedsta-
wia sie, oSwiadcza, ze nie jest organem procesowym, a spotkanie z nim nie jest
przestuchaniem, i mowi, o co jego rozmoéwca jest podejrzewany, oraz zadaje py-
tanie, czy jest on sprawcg wspomnianego zdarzenia lub czy jest w to zdarzenie
uwiktany w jakis inny sposéb. Bez wchodzenia w szczegdty mozliwe sg dwa typy
odpowiedzi. Po pierwsze podejrzewany moze oSwiadczy¢ co$ w rodzaju: ,tak, to
ja”, i wtedy badanie traci sens, gdyz faktycznie nastapito przyznanie sie do winy®.
Praktyka pokazuje, ze s3 to sytuacje rzadkie. Najczesciej bowiem ekspert styszy
odpowiedz: ,to nie ja”, ,ja nie jestem sprawcg”, ,nic nie wiem o zdarzeniu”, ,nie
znam zadnych szczeg6téw zdarzenia” itp. Cechg wsp6lng tych odpowiedzi jest
zaprzeczenie. | ta wtasnie okolicznos¢ jest najwazniejszg przestankg do przepro-
wadzenia badania, gdyz jego celem jest oszacowanie szczerosci owej wypowiedzi
zaprzeczajacej.

Jesli przestanka ta wystapi, ekspert kontynuuje wywiad przedtestowy. Gtoéwny-
mi celami, ktére ekspert powinien osiggnaé w nastepnej fazie tego wywiadu, sa:

— zapoznanie rozméwcy z celami badania, jego zasadami i przebiegiem,
— przedstawienie przewidzianych do zastosowania testow,

— udzielenie odpowiedzi na ewentualne pytania rozmoéwcy,

— przedstawienie rozmdwcy pytania o zgode na poddanie sie testom.

Jesli rozméwca nie wyrazi zgody na poddanie sie testom, procedura zostaje
natychmiast zakonczona. Jesli jednak zgoda zostanie wyrazona (co powinno na-
stapi¢ najpierw w formie ustnej, potwierdzonej jednak niezwtocznie ztozeniem
podpisu pod stosownym oSwiadczeniem), wtedy nastepuje kontynuacja wywia-
du przedtestowego. Ekspert wypytuje badang osobe o wybrane kwestie doty-
czace jej stanu zdrowia, a ewentualnie takze o dodatkowe zwigzane ze sprawa

° Zdarza sie koniecznos¢ zbadania, czy nie nastapito fatszywe samooskarzenie. Sa to jednak przypadki wyjatkowe.
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informacje, i — w przypadku stwierdzenia braku przestanek wytaczajacych moz-
liwos¢ przeprowadzenia testéw — instaluje na ciele badanej osoby czujniki apa-
ratu oraz udziela szczegbétowej instrukcji co do zachowania w czasie testéw. Na-
stepnie przeprowadza tzw. test zapoznawczy, obejmujacy pytania niezwigzane
z rozpoznawang sprawa, ktérego gtownym celem jest zapoznanie badanej osoby
z dziataniem aparatu. Czynnos¢ ta konczy wywiad przedtestowy.

Rozpoczyna sie druga, podstawowa czes¢ badania, a mianowicie przeprowa-
dzenie testow zasadniczych. Rozpoczecie kazdego testu sygnalizuje sie badane-
mu. Pytania testowe zadawane sg w odstepach okoto dwudziestosekundowych.
Pomiedzy poszczegblnymi testami nastepujg krotkie przerwy, trwajace ok. 1-2
min., chyba Zze w ich czasie badana osoba zgtosi jakies uwagi — wtedy nalezy na
nie odpowiedzie¢. Czasem zdarza sie, ze w czasie testow badana osoba wycofuje
swa zgode na badanie — wéwczas procedure nalezy zakonczyé¢. Zdarza sie tak-
ze, ze badany nie przestrzega udzielonej mu instrukcji i zachowuje sie w sposéb
uniemozliwiajacy rzetelne prowadzenie czynnosci. W takich przypadkach ekspert
uznaje wyrazong wczesniej zgode za pozorng i rowniez konczy badanie.

Przeprowadzenie kompletu testow zamyka druga z zasadniczych faz badania.
Czujniki aparatu zostaja odtgczone od badanej osoby. Ekspert moze jednak kon-
tynuowac rozmowe, czyli prowadzi¢ tzw. wywiad potestowy. Celem tego naj-
czesciej jest wyjasnienie z badanym niektérych jego reakcji. Jesli jednak potrzeba
uzyskania takich wyjasnien czy innych informacji nie zachodzi, wéwczas badana
0soba opuszcza pomieszczenie, w ktérym byta badana.

Ekspert dysponuje teraz wykresami reakcji badanej osoby w poszczegélnych
testach, jak réwniez zapisem wideo jej zachowania w ich toku. Mozliwo5¢ bieza-
cej rejestracji wizerunku i brzmienia wypowiedzi zapewnia bowiem kazdy wspot-
czesny poligraf. Nowoczesne aparaty sg takze standardowo wyposazone w opro-
gramowanie pomocne w formutowaniu diagnozy jako wyniku badania.

Nastepuje faza trzecia: ekspert dokonuje interpretacji uzyskanych danych, co
umozliwia mu postawienie diagnozy, nastepnie konstruuje opinie zawierajaca
odpowiedzi na postawione mu pytania i przekazuje ja decydentowi, co konhczy
procedure.

Podsumowujac, badanie poligraficzne sktada sie z trzech zasadniczych czesci,
a mianowicie: wywiadu przedtestowego, przeprowadzenia testéw oraz interpre-
tacji uzyskanych po ich przeprowadzeniu informacji.

Oprdécz wspomnianych juz zadah wywiadu przedtestowego faza ta ma pozwo-
lic na osiagniecie jeszcze innych celéw. Najwazniejszym z nich jest oswojenie ba-
danej osoby z sytuacjg, w ktorej uczestniczy. Istnieje wszakze pewien niezwykle
doniosty aspekt tej kwestii. Wywiad bowiem nalezy prowadzi¢ w taki sposéb, aby
osoba zamierzajaca szczerze odpowiadac na pytania testowe, czyli nieuwiktana
w zdarzenie (przestepstwo), przestata odbiera¢ sytuacje jako zagrozenie, krétko
mowigc — uspokoita sie. Jednoczesnie zas u potencjalnego ktamcy oczekiwany jest
nie tylko brak takiego odczucia, lecz nawet wzrost gotowosci do ukrycia prawdy.
Problem w tym, ze ekspert nie wie, z kim ma do czynienia, stad koniecznos¢ ta-
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kiego prowadzenia rozmowy, by uzyska¢ efekt adekwatny do roli badanego w roz-
poznawanym zdarzeniu bez znajomosci owej roli. Efekt taki jest osiggalny m.in.
wtedy, gdy ekspert zdota nawigzac dobry kontakt ze swym rozmoéwca.

Badang osobe nalezy zwigzle zapoznac z podstawami psychofizjologicznymi
badania, przedstawic jej prawa, w tym prawo do przerwania badania w dowol-
nym momencie, nalezy takze poinformowac j3 o adresacie wynikéw — badany
ma wiedzie¢, komu zostang one przekazane®.

Istotnym elementem wywiadu jest takze rozmowa na temat zdarzenia bedgce-
go przedmiotem rozpoznania. Dialog ten nalezy prowadzi¢ w jezyku potocznym,
na poziomie og6lnosci dostosowanym do woli badanej osoby, co jednak najwaz-
niejsze — bez jakichkolwiek elementoéw oskarzycielskich, w ogoble bez jakichkol-
wiek form nacisku. Ekspert ma wystuchac relacji spontanicznej i dopiero potem
moze zadawac pytania, wsrdd ktérych powinny sie znajdowac kwestie charakte-
rystyczne dla wywiadu ustrukturyzowanego (np. BAI), jednak bez jego petnego
wariantu. Stad tez rozmowa na temat rozpoznawanego zdarzenia okreslana jest
jako wywiad semiustrukturyzowany®'.

Kolejnym niezwykle waznym etapem wywiadu przedtestowego jest zapozna-
nie badanej osoby z pytaniami przewidzianymi do zastosowania w testach!2 Ko-
niecznos¢ petnego zapoznania badanego ze wszystkimi pytaniami testowymi
jest reguta bezwyjatkowa. Redakcja pytan musi uwzglednia¢ mozliwosci poznaw-
cze ich adresata, tzn. nalezy je formutowaé w sposob dla niego zrozumiaty; py-
tania nie moga zawiera¢ zadnego stowa czy zwrotu, ktéry bytby niejasny dla ba-
danej osoby — co do tego ekspert musi stanowczo sie upewnié. Co wiecej, jesli
w toku przedstawiania pytan badany zgtosi jakie$ uwagi czy zastrzezenia, trzeba
je starannie przedyskutowac i uzgodni¢ ewentualng ich zmiane. Zasadg jest tak-
ze unikanie w pytaniach wyrazen nasyconych emocjonalnie, takich jak ,ukradt”,
»zgwatcit”, ,zabit” — nalezy je zastepowac stowami ,,spokojniejszymi”.

Ostatnim etapem wywiadu przedtestowego jest przeprowadzenie tzw. testu
zapoznawczego (dawniej zwanego stymulacyjnym). Nie dotyczy on rozwazanej
sprawy, sktada sie z pytan najzupetniej dla niej obojetnych (np. czy dzisiaj jest
poniedziatek), a jego jedynym celem jest obeznanie badanej osoby z realiami te-
stowania, sposobami zadawania pytan, udzielania odpowiedzi (np. tak, nie). Test
ten stanowi takze okazje do skorygowania zachowania badanego, jesli odbiega
ono od przedstawionej wczesniej instrukcji’>. Przeprowadzenie testu zapoznaw-
czego konczy wywiad przedtestowy i upowaznia do rozpoczecia fazy realizacji
testow zasadniczych.

1 R Nelson, op. cit., s. 29.

' Jhidem. Wywiad ustrukturyzowany (taki jak Behavioral Analysis Interview) mozna traktowac jako jedno z narzedzi nieinstrumentalnej
detekcji nieszczerosci, polegajace na zadaniu badanej osobie pewnej liczby szczegélnie dobranych pytan. Dawniej zalecano realizacje
petnej takiej procedury w ramach wywiadu przedtestowego, obecnie zalecenie to (stusznie) zdezaktualizowato sig. Niektore pytania
nalezy jednak wykorzystywac, gdyz uzyskane odpowiedzi moga stanowi¢ wazne wskazoéwki dla eksperta. Blizej na temat wywiadu
ustrukturyzowanego zobacz np.: F.E. Inbau, J.E. Reid, J.P. Buckley, B.C. Jayne, Criminal Interrogation and Confessions, Jones and Bartlett
Publishers, Sudbury 2004, s. 173-191.

12 W terminologii badan poligraficznych test jest wtasnie zestawem pytan.

3 Dawniej uwazano, ze jednym z zadan testu stymulacyjnego jest przekonanie badanego o skutecznosci metody, wspétczesnie jednak
odstapiono od préb osiggniecia tego celu.
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W badaniach poligraficznych wyréznia sie ogélnie dwa (najwazniejsze) typy
testow, mianowicie testy pytan poréwnawczych i testy ukrytej informacji. Stoso-
wanie kazdego z nich ma nieco inne cele. Jako pierwsze omoéwione zostang testy
pytan poréwnawczych.

Koncepcja tych testéw jest nastepujaca. Wprowadza sie do nich dwa rodzaje
pytan - relewantne i porownawcze!*. Pytania relewantne co do formy s3 pyta-
niami rozstrzygniecia (tzn. rozpoczynaja sie zwykle partykuta ,.czy”, by mozna
byto udzieli¢ na nie odpowiedzi ,tak” albo ,nie”) i dotycza wprost badanej spra-
wy, np.: ,,czy minionej nocy dokonat pan napadu na kase firmy X”, ,,czy minionej
nocy uzyt pan pistoletu, by dokonaé napadu na kase firmy X”, ,,czy minionej nocy
dokonat pan napadu na kasjera firmy X”. W tej samej sprawie mozna tez wyko-
rzystac inny zestaw pytan, np.: ,,czy minionej nocy dokonat pan napadu na kase
firmy X”, ,,czy minionej nocy zabrat pan pieniadze z kasy firmy X”, ,,czy w jakikol-
wiek sposdb uczestniczyt pan minionej nocy w napadzie na kase firmy X”. R6z-
nica w tych zestawach polega na tym, ze pierwsze trzy pytania dotycza jednego
faktu, natomiast zestaw drugi obejmuje trzy rézne fakty. Jesli w tescie stosuje
sie pytania dotyczace jednego faktu, jest on okreslany jako jednokwestyjny, jesli
wiecej niz jednego — jako wielokwestyjny. Rozr6znienie to jest o tyle wazne, ze
testy jednokwestyjne sg doktadniejsze, ale zastosowanie jednego czy drugiego
zastawu pytan zalezy od sytuacji taktycznej badania.

Obok pytan relewantnych w tescie umieszcza sie pytania poréwnawcze (réw-
niez w formie pytan rozstrzygniecia), ktore nie dotyczg badanej sprawy, ale sa
nieobojetne dla badanej osoby, cho¢ z powodéw zupetnie innych niz pytania re-
lewantne, np.: ,czy przed 27. rokiem zycia oktamat pan kogo$ w celu unikniecia
ktopotéw lub przysporzenia ich komus innemu”, ,,czy w ciggu pierwszych 27 lat
zycia zabrat pan komus co$, co nie nalezato do pana”, ,,czy przed rokiem 2016
zrobit pan co$ nieuczciwego lub nielegalnego”?®. Podstawowa idea lezgca u pod-
staw uzytecznosci testow pytan kontrolnych wyraza sie w nastepujacym zatoze-
niu: rejestrowane w toku testu reakcje psychofizjologiczne osoby odpowiadajacej
szczerze na pytania relewantne sg silniejsze w odnesieniu do pytan poréwnaw-
czych niz do pytan relewantnych, zas osoba odpowiadajgca nieszczerze na pyta-
nia relewantne reaguje silniej na te wtasnie pytania niz na pytania poréwnawcze.

Zatozenie to niektérym autorom wydawato sie niezgodne ze zdrowym rozsad-
kiem. Podnoszony argument byt (w réznych odmianach) nastepujacy: dowolna
(szczera czy nieszczera) badana osoba na konkretne pytanie relewantne ,musi”
zareagowac silniej niz na jakiekolwiek inne pytanie. Ot6z — nie ,musi”, a przed-
stawione przed chwilg zatozenie dotyczace istoty omawianych testéw zostato
wielokrotnie potwierdzone badaniami eksperymentalnymi i praktyka.

Warto jeszcze doda¢, ze oprocz pytan relewantnych i poréwnawczych stoso-
wane s3, gtownie ze wzgledéw technicznych, pytania neutralne (obojetne, np.:

* Wedtug terminologii dawniejszej okreslano je odpowiednio jako pytania krytyczne i kontrolne, co czasem spotykane jest i dzisiaj.

5 Przytoczone przyktady sg parafrazami pytan relewantnych i poréwnawczych zamieszczonych w pracy: D.C. Raskin, Ch.R. Honts, The
Comparison Question Test, [w:] M. Kleiner (ed.), Handbook of Polygraph Testing, Academic Press, San Diego 2002, s. 16-17.
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»CZy znajdujemy sie w Warszawie”), petnigce funkcje buforéw pomiedzy innymi
pytaniami, czy tez jeszcze inne, rbwniez pomocnicze, na ktérych omawianie brak
tu miejsca. Struktura testéw, rozumiana jako sekwencja pytan, jest Scisle okre-
Slona. Warto tylko dodag, ze testy pytah poréwnawczych sktadaja sie zazwyczaj
z 10 do 12 pytan, z czego na og6t 3 s3 relewantne, 3 poréwnawcze, a pozosta-
te — inne, jak wspomniano, o charakterze pomocniczym (skad wniosek, ze czas
trwania jednego testu zamyka sie w 3—4 min.).

Pomyst lezacy u podstaw testow ukrytej informacji jest zupetnie inny. Przyj-
mijmy, ze sprawca wtamania do domu jednorodzinnego D. dostat sie tam przez
okno piwniczne, zabrat gotéwke w kwocie 5000 zt oraz wiszacy na Scianie por-
tret Jozefa Stalina. Przyjmijmy takze, ze sprawca zapamietat te fakty, a w toku
wywiadu przedtestowego zaprzeczyt swojemu sprawstwu i konsekwentnie po-
informowat, ze nie zna zadnych szczeg6tow dotyczacych wtamania. W czasie
rozmowy ekspert oczywiscie nie ujawni owych szczeg6tow. Idea testu ukrytej
informacji jest nastepujaca: osoba znajaca okolicznosci zdarzenia bedzie reago-
wata na pytania dotyczace tych okolicznosci, natomiast u osoby, ktéra ich nie
zna, reakcje nie wystapia. Struktura pytan testowych moze byé nastepujaca:
jezeli to pan dokonat wtamania do domu D., to pan wie, Zze wejscie do niego
nastgpito przez: drzwi gtéwne, drzwi ogrodowe, garaz, okno tazienki, okno piw-
niczne, okno salonu, okno kuchenne, okno dachowe. Test drugi moze dotyczy¢
zabranego portretu (... to pan wie, ze zabrany zostat stamtad portret: Georgie-
go Dymitrowa, Wtadystawa Gomutki, Wtodzimierza Lenina, Jézefa Stalina, Ericha
Honeckera, Lwa Trockiego, Nikity Chruszczowa), a trzeci zabranej kwoty (... 3000,
4000, 5000, 6000). Pytanie dotyczace okolicznosci prawdziwej okreslane jest
jako pytanie kluczowe. Moéwigc w duzym uproszczeniu — jesli w tescie najsil-
niejsza reakcja wystgpi wtasnie na to pytanie, daje to podstawe do przyjecia,
Ze badana osoba zna kluczowy szczegét, cho¢ temu zaprzecza.

Koncepcja testu ukrytej informacji i jego wariantéw (znane pod réznymi na-
zwami, takimi jak test szczytowego napiecia, test wiedzy o czynie, test Swiadomo-
Sci winy), w odréznieniu od testow pytan poréownawczych, wydaje sie by¢ zgodna
ze zdrowym rozsadkiem i niektérzy autorzy bardzo stanowczo wypowiadali sie
za jego wytgcznym stosowaniem w badaniach praktycznych i catkowitym odrzu-
ceniem wykorzystywania testow pytan porownawczych.

Tymczasem doktadnosé i uzytecznosé testow ukrytej informacji sg wyraznie
nizsze niz testéw pytan poréwnawczych, a to z nastepujgcych przyczyn:

— sytuacje, w ktoérych badana osoba twierdzi, ze nie zna szczeg6toéw zdarzenia,
sg stosunkowo rzadkie;

— oSwiadczenie badanego, ze zna on te szczegdty z plotek, medidw, od policjan-
tow, jest na og6t niesprawdzalne, a w kazdym przypadku z zasady eliminuje
mozliwos¢ zastosowania testbw omawianego typu;

— testy te sg niespecyficzne w stosunku do zrédta informacji, tzn. osoba posia-
dajaca kluczowe informacje reaguje niezaleznie od tego, czy zdobyta je popet-
niajac dany czyn, czy tez dowiedziata sie o jego okolicznosciach skadinad;
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— brak pewnoSsci, ze sprawca zapamietat szczeg6ty, ktérych dotycza kluczowe
pytania testow?e.

Nie jest to lista kompletna, ale wystarczajgca do zalecenia ostroznego wyko-
rzystywania testow ukrytej informacji.

Omoéwione zostang teraz badania przesiewowe. Najbardziej typowa sytuacja,
w ktérej znajdujg one zastosowanie, jest procedura naboru kandydatéw do insty-
tucji, w ktorych kwestie zwigzane z bezpieczefistwem panstwa maja szczegodlnie
wysoka range. Chodzi tu przede wszystkim o stuzby specjalne, policje, sity zbroj-
ne, krétko méwiac, o te agendy rzadowe, ktére bardziej od innych narazone sa
na infiltracje ze strony przestepczosci zorganizowanej czy dziatania stuzb obcych.
Ogolnym celem badan jest wiec minimalizacja ryzyka wpuszczenia do organizacji
osoby niepozadane;.

Jest jasne, ze bada¢ mozna tylko przesztos¢ kandydata, czyli ewentualng obec-
nos¢ w jego biografii takich faktéw, ktére eliminowatyby go z procedury rekruta-
cyjnej. Zbiér takich faktéw ustalany jest przez gremia odpowiedzialne w instytucji
za nabor personelu. Efekt ustalen zawierany jest nastepnie w profilu psychospo-
tecznym, sktadajacym sie na sylwetke ,kandydata idealnego”, a zawierajgcym
jego cechy oceniane dodatnio i ujemnie. Technicznie omawiany element spraw-
dzenia wyglada tak, ze kandydat otrzymuje kwestionariusz zawierajacy pewna
liczbe pytan z prosba o udzielenie na nie odpowiedzi i jednoczesnie informacja,
ze ich wiarogodnos¢ bedzie testowana za pomocg badania poligraficznego.

Tok badania nie odbiega od znanego nam juz przebiegu (wywiad przedtesto-
wy, realizacja testéw oraz interpretacja uzyskanych informacji), przy czym w ba-
daniach przesiewowych zalecane jest stosowanie innego niz oméwione juz typu
testu. Chodzi mianowicie o tzw. test Keelera, znany tez jako test R/l (relevant/
irrelevant). Jak wskazuje nazwa, wystepuja w nim tylko pytania relewantne i nie-
relewantne. Jego idea zaktada, ze osoba ukrywajgca niewygodne fakty ze swej
biografii bedzie reagowata silniej na pytania relewantne niz na pozostate, za$
osoba wolna od obcigzen w zyciorysie bedzie reagowata na wszystkie pytania
w sposéb zblizony. Ogélna zasada konstrukcji testu jest taka, ze sekwencja pytan
jest naprzemienna — po pytaniu nierelewantnym nastepuje relewantne, potem
znowu nierelewantne itd. W jednym tescie nie powinno sie wprowadzac wiecej
niz pieciu pytan relewantnych. Ich przyktady moga by¢ nastepujace: ,,czy kiedy-
kolwiek byt pan uwiktany w popetnienie powaznego przestepstwa”, ,,czy w ciggu
ostatnich pieciu lat w jakikolwiek sposob naruszyt pan prawo w zwigzku z nar-
kotykami”, ,,czy Swiadomie podat pan fatszywe informacje w toku postepowania
sprawdzajgcego w sprawie dostepu do informacji niejawnych” itp..

16 W przytoczonym przyktadzie rzeczywisty sprawca moze nie reagowac na pytania kluczowe. Po pierwsze, po sforsowaniu okna piwnicz-
nego mogt sie znalez¢ w spizarni, co przekonato go, ze pokonat ,,okno spizarni”, nie za$ ,okno piwniczne”. Po drugie, jesli we wnetrzu
budynku panowaty niekorzystne warunki odwietleniowe, mogt sadzi¢, ze zabrat portret np. Bolestawa Chrobrego, nie zas Jézefa Stalina,
a do chwili badania nie miat okazji do stwierdzenia pomytki. Po trzecie, bezposrednio po wtamaniu mégt zostac¢ okradziony z gotowki
i nie zdazyt jej przeliczyc.

7 Wiecej na temat badan przesiewowych zobacz: M. Gotaszewski, Standardy i procedury, [w:] M. Gotaszewski (red.), Wspétczesne stan-
dardy badan poligraficznych, Warszawa 2013, s. 5-135.
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Wystapienie na jedno lub wiecej z pytah relewantnych reakcji wyraznie wiek-
szej niz na pytania pozostate (ekspert reakcje takg moze oszacowac jako tzw. re-
akcje symptomatyczng) stanowi przestanke do przyjecia, ze badana osoba moze
by¢ niewiarygodna w zakresie faktu objetego pytaniem.

W dziedzinie zwalczania przestepczosci na tle seksualnym mozna powiedzieg,
ze rola badan poligraficznych jest dwojaka. Po pierwsze, w przypadkach poszuki-
wania nieznanego sprawcy takiego przestepstwa przeprowadzaé¢ mozna typowe
badanie wykrywcze. Po drugie, istnieje szereg sytuacji, w ktérych sprawca jest
nie tylko znany, ale i ukarany, a mimo to zachodzi celowos¢ przeprowadzenia:

— badan na uzytek psychoterapii, ktorej (ewentualnie) poddawana jest osoba
skazana - tzw. badania odstoniecia, ktorych celem jest ustalenie, czy badany
ukrywa jakies elementy przestepstwa, za ktére zostat juz ukarany;

— podobnych do badan ,,odstoniecia” i rGwniez stosowanych na uzytek psycho-
terapii badan historii seksualnej, ktérych celem jest ujawnienie, czy badana
osoba popetnita jakie$ inne niz to, za ktére zostata ukarana, a nieznane wy-
miarowi sprawiedliwosci przestepstwa na tle seksualnym, przy czym nalezy
tu pamieta¢ o zapewnieniu badanej osobie realizacji gwarancji procesowych,
wynikajacych z zasady braku obowiazku dostarczania dowodéw przeciwko
sobie;

— badan oséb, ktére odbyty kare pozbawienia wolnosci lub zostaty warunkowo
zwolnione z odbycia jej czeSci, majacych na celu ustalenie fazy cyklu stanéw
psychicznych, co najczesciej dotyczy pedofildéw, ktérych wyniki sg uzyteczne
w psychoterapii, ale pozwalaja takze na oszacowanie biezgcego zagrozenia,
jakie stanowi pedofil, i podjecia stosownych dziatan profilaktycznych;

— badan oséb, ktére odbyty kare pozbawienia wolnosci lub zostaty warunkowo
zwolnione z odbycia jej czesci, majacych na celu kontrole przestrzegania przez
badanego wykonywania warunkéw zwolnienia orzeczonych przez sad (np.
zakazu zblizania sie do placow zabaw, przedszkoli, zakazu przegladania okre-
Slonych stron internetowych itd.), a ktérych metodyka wykorzystuje techniki
pytan poréwnawczych.

W Polsce, jak dotad, badania tego rodzaju praktycznie nie sg stosowane w og6-
le, mimo bardzo wysokich ocen ich uzytecznosci formutowanych w licznych kra-
jach®®. Czas najwyzszy, aby ta sytuacja, niekorzystna dla zwalczania przestepczo-
Sci na tle seksualnym w naszym kraju, ulegta zmianie.

Ostatnig czeScig badania poligraficznego jest, jak juz wspomniano, interpreta-
cja informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzonych testow. W istocie czes¢
ta jest przygotowaniem opinii, rozumianej jako wnioski z badania, bedace odpo-
wiedzig na postawione ekspertowi pytania. Zasady opiniowania réznig sie od sie-

18 J.S. Consigli, Post coviction Sex Offender Testing and the American Polygraph Association, [w:] M. Kleiner (red.), Handbook..., op. cit.,
s. 239-240; A. Leszczynska, Uzytecznosc badan poligraficznych w terapii i kontroli 0séb skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, Seksuologia Polska 2013, t. 11, Nr 2, s. 48-55. Obszerny projekt wprowadzenia w Polsce badan, o ktérych mowa, przed-
stawiony zostat w pracy: M. Gotaszewski, Propozycje rozwigzah w celu istotnego zmniejszenia recydywy wsrdd sprawcow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej - wiaczenie okresowych badan psychofizjologicznych (poligraficznych/wariograficznych) do terapii i do-
zoru 0s6b z zaburzeniami preferencji seksualnych, artykut ztozony do druku w czasopismie ,Prokuratura i Prawo” w 2016 .
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Jerzy Konieczny, Badania poligraficzne

bie w zaleznosci od celu badania i zastosowanej w nim metodyki, tym niemniej

og6lnie wskazaé mozna kilka typowych usterek, czy nawet btedéw, spotykanych

w opiniach. Celowe zatem wydaje sie ,wyciagniecie ich przed nawias” i omowie-

nie na wstepie poruszanej teraz problematyki.

| tak:

1) Niedopuszczalne jest uzywanie zwrotu ,,prawdopodobnie” w kontekscie: ,,Jan
prawdopodobnie odpowiadat nieszczerze na pytania relewantne testow”. Ow-
szem, kwestie prawdopodobienstwa sg w opiniowaniu niezwykle wazne, ale
ich zastosowanie polega na czyms zupetnie innym niz uzycie sformutowania
»prawdopodobnie” w przedstawionym przyktadzie;

2) Podobnie niedopuszczalne jest uzywanie zwrotu ,nie mozna wykluczyg, ze ...”,
w analogicznym kontekscie. Zwrot ten znaczy tyle, co ,jest mato prawdopo-
dobne, Ze...” i podlega restrykcjom, wspomnianym przed chwila;

3) Niepoprawne jest sformutowanie: ,0soba X reagowata na pytania relewantne
testow tak, jak osoba odpowiadajgca nieszczerze na te pytania”. Skoro bo-
wiem tak, to X jest elementem zbioru oséb reagujacych nieszczerze na wspo-
mniane pytania i nalezatoby stwierdzi¢ po prostu, ze: ,0Osoba X odpowiadata
nieszczerze na pytania relewantne testow”;

4) Catkowicie niepoprawne, a nawet pozbawione sensu, jest wprowadzanie do
opinii sformutowania typu: ,,Osoba X jest zwigzana z [rozpracowywanym] zda-
rzeniem”, ewentualnie ,,... jest emocjonalnie zwigzany ...”. Juz sam fakt pod-
dania kogo$ badaniu czyni go zwigzanym emocjonalnie ze zdarzeniem, co
jednak nie ma zadnego znaczenia merytorycznego (pomijajac juz proste spo-
strzezenie, iz ofiara kradziezy, rozboju czy zgwatcenia tez jest ,,emocjonalnie
zwigzana” z przestepstwem)®.

»Przed nawias” mozna jeszcze wyprowadzi¢ dwie uwagi ogblne. Po pierwsze,
badanie poligraficzne moze sie zakofczy¢ brakiem rozstrzygniecia. Dzieje sie tak
wtedy, gdy mimo poprawnego przeprowadzenia procedury, zgromadzone infor-
macje nie dostarczaja ekspertowi podstaw do udzielenia odpowiedzi na zadane
mu pytanie. Po drugie, moze sie zdarzyc (i sie zdarza), ze kandydat do badania
nie wyrazi zgody na poddanie sie testom albo zazada przerwania badania juz
w jego toku. Obie sytuacje (brak rozstrzygniecia i odmowe) nalezy opisa¢ w spra-
wozdaniu z badania.

Ogoblnie biorac (i pomijajac sytuacje braku rozstrzygniecia i odmowy), opi-
nia z badania poligraficznego polega na zaliczeniu badanej osoby do jedne-
go z dwoch zbiorow: oséb szczerych albo oséb nieszczerych. Reguta ta podle-
ga modyfikacji w zaleznosSci od wykorzystanej przez eksperta metodyki badania,
ale wskazuje najwazniejszy sens opiniowania. Obok tego elementu (szczery/nie-
szczery) bezwzglednym obowiazkiem eksperta jest podanie konkretnej warto-
Sci prawdopodobienstwa zaliczenia badanego do jednego ze wspomnianych
zbioréw. Scisle bowiem rzecz ujmujac, wypowiedz opiniujaca ma status hipotezy,

19 Kwestie te, na podstawie praktyki polskiej, doktadniej analizowane sa w pracy: A. Ibek, M. Wroriska, Poprawnos¢ opinii z badan poli-
graficznych, [w:] J. Widacki (red.), Badania poligraficzne w Polsce, Krakow 2014, s. 219 i n.
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a podanie jej prawdopodobienstwa nalezy do kanonu nowoczesnego opiniowa-
nia.

W przypadku wykorzystania jednokwestyjnego testu pytan poréwnawczych
poprawna formuta opinii ma postac: ,,0soba X, odpowiadata szczerze na pytanie
relewantne testu. Prawdopodobienstwo tej hipotezy wynosi N,” albo: ,Osoba X,
odpowiadata nieszczerze na pytanie relewantne testu. Prawdopodobiefstwo tej
hipotezy wynosi N,”.

W przypadku testu wielokwestyjnego z — powiedzmy — trzema pytaniami re-
lewantnymi (np. R, R,, R)) i przy zréznicowanej diagnozie dotyczacej tych pytan
formuta moze brzmiec np. tak: ,Osoba X, odpowiadata szczerze na pytania rele-
wantne R, i R, testu, natomiast nieszczerze na pytanie R,. Prawdopodobienstwo
hipotezy dotyczacej pytan R, i R, wynosi N, a hipotezy dotyczacej R, wynosi N ”.

W przypadku zastosowania testow ukrytej informacji, wykorzystujacych jako
kluczowe fakty F,, F.... F , formuta brzmi: ,,Osoba X, rozpoznaje fakty F,, F.... F ,
choc temu przeczy. Prawdopodobienstwo tej hipotezy wynosi N_”. Oczywiscie fra-
zy ,rozpoznaje..., cho¢ temu przeczy” lub ,nie rozpoznaje” sa swoistymi analogo-
nami diagnozy ,nieszczery/szczery”. Jest takze jasne, ze — podobnie jak w przy-
padku testow pytan poréwnawczych —zmiany merytoryczne (np. nie rozpoznaje,
rozpoznaje tylko niektére fakty) wskazuje sie stosownymi zmianami redakcyjnymi
w opinii.

W badaniu przesiewowym, rozumianym jako kadrowe, przeprowadzonym z za-
stosowaniem testu R/I, w ktorym pytania relewantne dotyczyty zdarzen A, A....
A_, podstawowa formuta wniosku brzmi: ,,0Osoba X reagowata symptomatycz-
nie na pytania dotyczgce zdarzenia/zdarzef A,, A,...”. Formuta dotyczaca praw-
dopodobienstwa nie znajduje tu zastosowania, poniewaz badanie kadrowe nie
ma znaczenia dowodowego, nie jest podstawa decyzji Sledczych i, co wazniej-
sze, doktadnos¢ testu R/l nie jest znana. Wynik takiego badania ma znaczenie
ograniczone, jest swoistym ostrzezeniem przekazywanym decydentowi kadrowe-
mu. Oczywiscie, jesli tylko jest to uzasadnione merytorycznie, formuta w badaniu
przesiewowym moze brzmiec: ,0soba X nie reagowata symptomatycznie na py-
tania dotyczace zdarzen A, A.... A_”, co w praktyce bywa przepustkg do dalszych
etapow procesu rekrutacyjnego®.

Zajmiemy sie wreszcie kwestig zapewnienia i kontroli jakoSci badan. Rozpo-
czniemy od wprowadzenia pewnego rozrdznienia, sygnalnie juz wspomnianego.
Obok testow réwnie donioste znaczenie ma pojecie techniki badania. Ta ostatnia
okreslana jest przez koncepcje psychofizjologiczng badania poligraficznego czy -
Scislej — przez akceptacje (przyjecie) okreslonych zatozen, o ktérych byta mowa
wczesniej.

W obrebie kazdej z technik opracowano szereg mniej czy bardziej r6znigcych
sie od siebie testow. Kombinacje techniki i rodzaju testu okreslic mozna jako
metode badania. Kazda metoda ma swoja, na ogét specyficzng, procedure rea-

2 J. Konieczny, Badania poligraficzne. Podrecznik dla zawodowcéw, Warszawa 2009, s. 182-193. Na ten temat zobacz takze: M. Gota-
szewski, A. Ibek, M. Widacki, Wybrane problemy i wskazowki metodyczne, [w:] M. Gotaszewski (red.), Wspdtczesne ..., op. cit., s. 64-71.
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lizacyjna, czyli metodyke badania. Oprécz metodyki metoda charakteryzuje sie
swojg wartoscig diagnostyczng, a najwazniejszym parametrem tej wartosci jest
doktadnosé?l. To ostatnie spostrzezenie wyznacza jeden z warunkéw dopuszczal-
nosci praktycznego stosowania metody. Doktadno$¢ wymagana do celéw do-
wodowych w procesie karnym wynosi 90%, zas do celéw Sledczych 80%. Dru-
gim warunkiem jest Sciste przestrzeganie procedury realizacyjnej danej metody.
Spetnienie tych dwéch warunkéw wyznacza liste metod dopuszczonych do stoso-
wania praktycznego?’. Kolejnym waznym wymaganiem jakoSciowym jest sposob
interpretacji uzyskanych zapisow testowych, ktére powinny prowadzi¢ nie tylko
do sformutowania gtéwnej hipotezy wnioskéw eksperta, ale takze do okreslenia
jej prawdopodobienstwa. Pomocna jest w tej kwestii znajomos¢ doktadnosci me-
tody, a takze zautomatyzowane programy, pozwalajace na szacowanie wartosci
prawdopodobienstwa, w ktére wyposazony jest kazdy wspotczesny poligraf kom-
puterowy. Trafny wybdr metody badania, Sciste przestrzeganie jej procedury reali-
zacyjnej oraz przedstawienie opinii z okresleniem prawdopodobiefistwa wniosku
s3 najwazniejszymi wymaganiami jakosciowymi badania, chociaz nie zamykaja
listy tych wymagan. Dalszych, z braku miejsca, nie sposéb tu przytoczyé, ale bez
trudu mozna je znalez¢ w dostepnej literaturze®.

Powstaje kolejna, fundamentalna dla jakosci badan, kwestia: kto mianowicie,
jakie gremium wyznacza standardy i procedury badan umozliwiajace uznanie ich
za poprawne. W Polsce, jak dotad, takiego gremium, ktére cieszytoby sie ogblnym
autorytetem w zakresie badan poligraficznych, nie ma. Jest jednak organizacja,
ktérej dorobku i Swiatowego oddziatywania nie sposdb zakwestionowaé, a pro-
ponowane przez nig rozwiazania, stale zreszta rozwijane, sa aprobowane i przyj-
mowane w stuzbach licznych panstw. Chodzi tu o American Polygraph Association.
Takze w Polsce najpowazniejsze instytucje traktujg wytyczne APA jako wigzace?.

Na zakonczenie warto odnies¢ sie jeszcze do pogladu niektérych prawnikéw,
przez wiele lat szkodzacego i hamujacego rozw6j badan poligraficznych w na-
szym kraju. Twierdzono mianowicie tak: biegty w zakresie badan poligraficznyh
nie moze (nie wolno mu) opiniowac, ze badana osoba byta nieszczera, gdyz osza-
cowanie szczeroSci/nieszczeroSci zeznan czy wyjasnien jest prerogatywa przystu-
gujaca wytacznie procesowemu organowi rozstrzygajacemu, czyli sagdowi. Otéz,
tak nie jest. Biegty moze (wolno mu) opiniowad, ze badana osoba byta nieszczera,
i w niczym nie narusza to prerogatywy sadu.

Przyjrzyjmy sie strukturze argumentu dowodowego w ogolnym kontekscie do-
wodu z opinii biegtego. Sagdowi dostarczana jest przestanka o ksztatcie: ,Ekspert
E twierdzi, ze p”. Z przestanki tej w sposdb oczywisty nie wynika logicznie, ze

21 W najprostszym ujeciu doktadnosé okreslic mozna jako odsetek diagnoz prawdziwych w jakims ich zbiorze. Tak wiec, jesli wiemy, ze
doktadnos¢ okreslonej metody wynosi N%, znaczy to tyle, ze w pewnym zbiorze opinii ich N% jest prawdziwych; niestety ktére mia-
nowicie sg to opinie — nie wiadomo.

22 Porownaj: D. Krapohl, Validated Polygraph Technigues, Polygraph 2006, Nr 3(35), s. 149-150.

2 Dalsze szczegoty zobacz: J. Konieczny, op. cit., s. 206-211. Czym$ innym jest natomiast wewnatrzinstytucjonalna kontrola jakosci pracy
poligraferow. Pisze o tym M. Gotaszewski, Podstawy badan poligraficznych, [w:] M. Gotaszewski (red.), Wspotczesne ..., op. cit., s. 72-74.

24 Chodzi oczywiscie o wykorzystanie rekomendacji taktycznych i technicznych dotyczacych badan, z petnym poszanowaniem odrebno-
Sci prawa polskiego. Aktualna liste metod badawczych dopuszczonych do stosowania praktycznego mozna znalezé w pracy: M. Gota-
szewski (red.), Wspotczesne..., op. cit., s. 23.
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Jjest tak, ze p”. Atoli konkluzje argumentu (tzn. zdanie: ,jest tak, ze p”) sad moze
przyjaé, o ile zaakceptuje nastepujaca generalizacje: ,,jezeli ekspert E twierdzi, ze
p, to jest tak, ze p”?>. Czynnikiem, ktéry wptywa na akceptacje generalizacji, jest
jej uzasadnienie w konkretnym przypadku. Jesli uzasadnienie to bedzie dla sadu
dostateczne, wtedy generalizacja, a w nastepstwie konkluzja argumentu zostanie
przyjeta, jesli nie — odrzucona. Rozwazmy schematyczny i uproszczony, ale odda-
jacy istote problemu przyktad.

Przestanka: Ekspert E twierdzi, ze osoba X; odpowiadata nieszczerze na pyta-
nie relewantne testow.

Generalizacja: Jezeli E twierdzi, ze osoba X, odpowiadata nieszczerze na pytanie
relewantne testow, to osoba X, odpowiadata nieszczerze na pytanie relewantne
testow.

Uzasadnienie generalizacji: E postuzyt sie metoda rekomendowang do stoso-
wania jej w praktyce, poprawnie zrealizowat zalecang dla tej metody procedure,
spetnit takze pozostate wymagania jakoSciowe przewidziane dla badania poligra-
ficznego. Kwalifikacje eksperta potwierdzone sg certyfikatem C.

Konkluzja: Osoba X; odpowiadata nieszczerze na pytanie relewantne testow?.

Zauwazmy tylko, ze przedstawione rozumowanie jest zawodne, czyli konkluzja,
mimo dokonanych uzupetnien, w dalszym ciggu nie wynika logicznie z przestanki.
Wobec tego uznanie albo odrzucenie konkluzji na podstawie uznania albo od-
rzucenia generalizacji i jej uzasadnienia pozostaje suwerenng decyzja sadu. Tres¢
opinii/przestanki w zadnej mierze nie ogranicza tej suwerennosci.

5 Zobacz blizej: A. Ibek, Generalizacje w rozumowaniach dowodowych, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2012, Nr 1(10), s. 51.

% A. Ibek, The Result of a Polygraph Examination as an Argument in Criminal Investigation, European Polygraph 2011, vol. 5, Nr 3-4
(17-18), s. 123.
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Polygraph testing

Summary

The paper sets out the general characteristics of polygraph tests, presented in
the following order: discussing the types of tests, describing the testing process,
the types of possible tests and research techniques available for use, as well as
the forms of issuing opinions on the basis of the activities performed by an ex-
pert. It looks into the basic requirements regarding the quality of tests, namely
the criteria of selecting methods admissible in practical use, the close adherence
to their performance procedure and the need to present the probability of conclu-
sions. The article ends with a description of the use of opinions from polygraph
tests in the structure of the evidentiary argumentation in criminal cases.



Cywilnoprawna skutecznosc ograniczenia
pensum w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela'

Krzysztof Kosmala*

Streszczenie

Artykut dotyczy skutecznosci ograniczenia wymiaru obowigzkowych godzin
dydaktycznych (pensum) nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania,
a zatem nauczyciela, ktorego stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie wyni-
kajacej z KartaNauczU. Omoéwione zostaty obowigzki dyrektora szkoty planujace-
go ograniczenie etatdéw, wynikajgce z ustawy o systemie oSwiaty i rozporzadzen
ministerialnych, a takze skutki niezgodnego z prawem ograniczenia pensum na-
uczycielskiego (niewaznos¢ czynnosci prawnej w catosci lub w czesci) i ewentu-
alne podstawy prawne konwalidacji tej czynnosci prawne;j.

Istotng tezg opracowania jest istnienie ograniczonej autonomii woli stron
w ksztattowaniu stosunku pracy nauczyciela mianowanego, skutkujacej bez-
skutecznoScig wyrazonej przez nauczyciela mianowanego zgody na ogranicze-
nie pensum, bez zaistnienia szczeg6lnych obiektywnych przestanek ustawowych,
sposrdéd ktérych najwazniejszg jest brak mozliwosci dalszego zatrudniania na-
uczyciela w petnym wymiarze zajec.

Najistotniejszg przyczyna bezskutecznosci omawianej czynnosci prawnej jest
fakt, ze czynnoS¢ prawna ograniczenia pensum nauczyciela mianowanego doko-
nywana jest jedynie na podstawie prognozy, wynikajacej z arkusza organizacyjne-
go szkoty, o niemozliwosci zatrudnienia nauczyciela mianowanego na peten etat.

" Referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym Katowice-Wschéd w Katowicach, doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
! Ustawa z 26.1.1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm., dalej jako: KartaNauczU.
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Skutecznos¢ tej czynnosci prawnej (spetnienie ustawowych przestanek) nalezy
bowiem ocenia¢ na dzieh wejscia w zycie planowanych zmian organizacyjnych,
a nie na chwile sktadania oswiadczen woli przez strony. Co wiecej, ograniczenie
pensum moze stac sie czesciowo niewazne rowniez po wejsciu w zycie zmian or-
ganizacyjnych, ze wzgledu na odpadniecie przestanki ustawowej, jaka jest brak
mozliwosci zatrudnienia nauczyciela na peten etat juz w trakcie roku szkolnego.

Niniejsze rozwazania oparte sg zwtaszcza na dorobku orzeczniczym Sadu Naj-
wyzszego, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia rozstrzygania o roszcze-
niach nauczycieli bezprawnie niedopuszczonych do pracy na skutek niewtasci-
wego zastosowania przepiséw KartaNauczU o ograniczeniu pensum nauczyciel-
skiego.

Mianowanie, jako forma nawigzania stosunku pracy, ma na celu zapewnienie
wysoko wykwalifikowanym nauczycielom stabilnosci zatrudnienia i jest wyrazem
szczegblnej roli nauczyciela w procesie edukacji i wychowania kolejnych pokolen?.
Ograniczenie etatu nauczyciela mianowanego w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 22 ust. 2 KartaNauczU stanowi wyjatek od zasady zatrudnienia nauczyciela
w petnym wymiarze, wyrazonej w art. 10 ust. 5 KartaNauczU, ktéry okresla wa-
runki, jakie powinien spetniaé¢ nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania®.
Jest to zatem instytucja wyjatkowa, stanowigca jednak konieczny wytom w ochro-
nie zatrudnienia nauczyciela mianowanego.

Czynnos¢ prawng ograniczenia obowigzkowego wymiaru godzin nauczyciela
mianowanego nalezy zrekonstruowaé na podstawie zestawienia trzech przepi-
sow KartaNauczU.

Artykut 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU stanowi, ze dyrektor szkoty w razie czes-
ciowej likwidacji szkoty albo zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie
liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze
zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec rozwigzuje z nim stosunek
pracy badz na wniosek nauczyciela przenosi go w stan nieczynny. Nauczyciel za-
trudniony na podstawie mianowania moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie zatrud-
nienia w trybie okreSlonym w art. 22 ust. 2 KartaNauczU.

Przepis art. 22 ust. 1 KartaNauczU stanowi, ze organ prowadzacy szkote moze
natozy¢ na nauczyciela obowiazek podjecia pracy w innej szkole lub szkotach i na
tym samym lub — za jego zgodg — innym stanowisku w celu uzupetnienia tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych w wymiarze nie wiekszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec.
W wypadku niewyrazenia zgody nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za czes¢
obowigzkowego wymiaru zajec.

2 J. Jakubowski, [w:] M. Zajqgc-Rzosinska, J. Jakubowski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2014, s. 165.
> W. Jedrychowska-Jaros, Stosunek pracy nauczyciela mianowanego, Warszawa 2011, s. 92.
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Natomiast art. 22 ust. 2 KartaNauczU stanowi, ze zasada ograniczenia zatrud-
nienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do wymiaru nie niz-
szego niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec i proporcjonalnego zmniejszenia
wynagrodzenia moze by¢ — za zgoda nauczyciela — stosowana réwniez w wy-
padku, gdy z przyczyn, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 KartaNauczU, nie ma
mozliwosci zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ oraz nie istnieja
warunki do uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych lub opiekunczych w innej szkole. W razie braku zgody
nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na ograniczenie wymiaru
zatrudnienia i proporcjonalne zmniejszenie wynagrodzenia stosuje sie przepisy
art. 20 KartaNauczU.

W art. 20 ust. 1 pkt 2 in fine KartaNauczU ustawodawca ustanawia zatem ge-
neralng kompetencje dyrektora szkoty do ztozenia propozycji ograniczenia eta-
tu w trybie art. 22 ust. 2 KartaNauczU. W art. 22 ust. 2 KartaNauczU mowa za$
o0 zasadzie ograniczenia zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz potowa obo-
wigzkowego wymiaru zajec i proporcjonalnego zmniejszenia wynagrodzenia, kto-
ra zostata ustanowiona w art. 22 ust. 1 KartaNauczU. W konsekwencji powigza-
nia tych dwéch przepiséw nalezy uznag, ze nauczycielowi mianowanemu mozna
ograniczy¢ obowiagzkowy wymiar zajec¢ tylko woéwczas, gdy w przypadku zaistnie-
nia okolicznosci okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU nie wyrazi zgody
na uzupetnienie etatu w innej szkole lub gdy wyrazi zgode na ograniczenie tego
etatu.

Ograniczenie wymiaru zatrudnienia ma zastosowanie wytgcznie do nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania®*. W sytuacji gdyby nauczyciel mianowa-
ny nie wyrazit zgody na ograniczenie etatu, dyrektor szkoty moze wypowiedzie¢
mu umowe o prace lub przenies¢ go na jego wniosek w stan nieczynny. Procedu-
ra ta, w sytuacji gdy istnieje mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela mianowanego
w wymiarze nie nizszym niz potowa etatu, jest obowigzkowa. Odmowa przyjecia
propozycji ograniczenia zatrudnienia nie jest jednak réwnoznaczna z wypowie-
dzeniem nauczycielowi mianowanemu stosunku pracy. Dyrektor szkoty obowig-
zany jest dokonac analizy, czy jest w stanie zatrudni¢ nauczyciela mianowanego
w petnym wymiarze godzin, i dopiero potem podja¢ stosowne decyzje kadrowe®.

Przepis art. 20 ust. 1 pkt 2 in fine KartaNauczU postuguje sie zwrotem: ,,moze
wyrazi¢ zgode na ograniczenie zatrudnienia”, co oznacza, ze przed wyrazeniem
zgody nauczyciel mianowany musi by¢ adresatem propozycji ograniczenia etatu.
W odpowiedzi na propozycje dyrektora szkoty nauczyciel mianowany moze wy-
razi¢ zgode badz odmoéwic¢ wyrazenia zgody. Z kategorycznego brzmienia art. 22
ust. 2 KartaNauczU wynika, ze nie mozna domniemywac zgody nauczyciela w sy-
tuacji jego milczenia, gdyz ustawodawca postuguje sie zwrotem ,brak zgody”,
ktory nalezy utozsamiac z oSwiadczeniem o niewyrazeniu zgody lub tez z brakiem
oSwiadczenia o wyrazeniu zgody.

4 A. Kosiarz, Karta Nauczyciela. Komentarz na rok szkolny 2009/2010, Warszawa 2009, s. 114.
* ). Jakubowski, [w:] M. Zajgc-Rzosiriska, J. Jakubowski, op. cit., s. 181.
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Oczywiste jest, ze nauczyciel nie musi udzieli¢ odpowiedzi natychmiast i po-
winien mie¢ stosowny czas na przemyslenie propozycji. Powinien mie¢ czas, by
skontaktowac sie z prawnikiem lub z organem prowadzacym szkote albo nawet
z samym dyrektorem w celu uzyskania szczegétowych wyjasnien. Ustawodawca
nie ustanowit jednak zadnego terminu do ztozenia odpowiedzi.

Jak wspomniano, brak zgody nauczyciela implikuje mozliwos¢ przeprowadze-
nia przez dyrektora szkoty w trybie art. 20 KartaNauczU procedury rozwiazania
umowy z nauczycielem mianowanym, ktéry takiej zgody nie udzielit. Powstaje
pytanie, czy dyrektor w sytuacji braku odpowiedzi nauczyciela moze rozwigza¢
Z nim umowe o prace.

Wydaje sie, ze dla jasnosci zarbwno zgoda, jak i jej brak powinny mie¢ charak-
ter jednoznaczny. Gdyby wiec nauczyciel w odpowiedzi na propozycje dyrektora
nie udzielit odpowiedzi bez zbednej zwtoki (po odpowiednim czasie do namystu),
dyrektor celem wyjasnienia wszelkich watpliwosci powinien wystosowac kolejne
pismo, w ktérym zastrzeze, ze brak odpowiedzi w okreslonym terminie bedzie
poczytywat jako niewyrazenie zgody na ograniczenie etatu. Takie zastrzezenie
moze by¢ zawarte juz w propozycji ograniczenia etatu, ale trzeba pamieta¢, ze
wowczas zaproponowany termin powinien byé odpowiedni.

Moze jednak dojs¢ do sytuacji, ze nauczyciel Zzadnego oswiadczenia nie ztozy.
Nalezy w tym wypadku przyjaé, ze co do zasady brak jakiejkolwiek odpowiedzi
najpdzniej do 31 maja danego roku szkolnego nalezy uzna¢ za niewyrazenie zgo-
dy na ograniczenie etatu. Zgodnie bowiem z trescig art. 20 ust. 3 KartaNauczU
rozwigzanie stosunku pracy, m.in. ze wzgledu na brak zgody na ograniczenie eta-
tu w trybie art. 22 ust. 2 KartaNauczU, nastepuje z koncem roku szkolnego po
uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu (okres wypowiedzenia rozpoczyna
sie 1 czerwca danego roku szkolnego).

Wyrazenie zgody na ograniczenie etatu juz w czasie trwania okresu wypowie-
dzenia (przyjmujac, ze nauczyciel miat wczesniej odpowiedni czas na przemysle-
nie decyzji) nalezy uznac za spdznione, zwtaszcza w sytuacji, gdy w propozycji
wprost pouczono nauczyciela, ze niewyrazenie zgody moze spowodowa¢ roz-
wigzanie z nim stosunku pracy po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu.
W sytuacji gdyby nauczyciel ztozyt takie oSwiadczenie juz po otrzymaniu wypo-
wiedzenia, jego znaczenie nalezatoby ustala¢ na korzys¢ nauczyciela tylko wow-
czas, jezeli nie wyznaczono mu daty graniczne;j.

Trzeba przy tym miec jednak na uwadze, ze zgodnie z przyjetym w orzecz-
nictwie pogladem Kodeks pracy® nie traktuje niezgodnych z prawem czynno-
Sci pracodawcy prowadzacych do rozwigzania stosunku pracy jako niewaznych,
a tym samym nieskutecznych. Przewiduje natomiast, ze podwazenie zgodnosci
z prawem takich czynnosci moze nastgpic jedynie w procesie toczacym sie w wy-
niku wniesienia przez pracownika odwotania od wypowiedzenia albo powédz-

6 Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm., dalej jako: KP.
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twa o przywrécenie do pracy’. Dotyczy to réwniez, poprzez odniesienie zawarte
w art. 91c KartaNauczU, rozwigzania stosunku pracy nauczycieli. W konsekwen-
cji po wypowiedzeniu umowy o prace nauczyciel wraz z oSwiadczeniem o wyra-
zeniu zgody na ograniczenie etatu musiatby odwotac sie od wypowiedzenia do
sadu pracy.

W tym miejscu nalezy tez zaznaczyé, ze sama propozycja dyrektora szkoty
(jednostronne oswiadczenie woli), bez wyraznej akceptacji nauczyciela miano-
wanego, nie wywotuje samodzielnie skutkéw prawnych w tresci stosunku pracy.
Zwtaszcza nie wywotuje skutkéw wskazanych w art. 42 ust. 3 KP, dotyczacych
nastepstw niewyrazenia zgody przez pracownika na wypowiedzenie przez pra-
codawce warunkoéw pracy i ptacy. Wynika to ze szczegblnej ochrony trwatosci
zatrudnienia nauczycieli, z ktérymi nawigzano stosunek pracy na podstawie mia-
nowania, wyptywajacej z KartaNauczU. Ustawodawca uregulowat tam bowiem
kompleksowo sposéb nawigzywania, zmiany i rozwigzywania stosunku pracy
z nauczycielem mianowanymé.

Przyktadem autonomicznego uksztattowania uprawnien nauczyciela miano-
wanego jest wspomniany wyzej brak ustawowej mozliwoSci wypowiedzenia mu
warunkow pracy i ptacy w trybie art. 42 KP°. Sad Najwyzszy stwierdzit takze, iz do
nauczycieli mianowanych nie znajduje zastosowania art. 39 KP, ktéry ustanawia
ochrone przed wypowiedzeniem dla pracownikéw, ktérym brakuje nie wiecej niz
4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia
im uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku'®. Zgodnie z innym
pogladem Sadu Najwyzszego do stosunku pracy nauczyciela mianowanego nie
ma zastosowania przepis art. 38 KP ustanawiajgcy obowigzek konsultacji praco-
dawcy z zaktadowa organizacja zwigzkowa przed wypowiedzeniem pracownikowi
umowy o prace'l.

Ustawowy termin wypowiedzenia ustalony w art. 20 ust. 3 KartaNauczU po-
woduje, ze propozycja ograniczenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ musi zostac
wystosowana przez dyrektora szkoty z odpowiednim wyprzedzeniem. Dyrek-
tor musi wiec dokonaé wczesniejszej analizy zapotrzebowania na zatrudnienie
w szkole, sporzadzajac szkolny plan nauczania, oparty na ramowych planach na-
uczania okreslonych we wtasciwych rozporzadzeniach?2.

Ramowe plany nauczania okreslajg minimalny wymiar godzin na danym eta-
pie edukacyjnym, przeznaczonych na realizacje poszczegblnych obowigzkowych

7 Wyrok SN z 26.11.2002 r,, | PKN 688/01, Legalis; Podobnie SN w wyroku z 17.11.1997 r,, | PKN 351/97, OSNP 1998, Nr 17, poz. 501
iw uchwale z21.9.1989 r,, Ill PZP 41/89, OSNC 1990, Nr 9, poz. 111.

8 A. Szymanska, [w:] A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Krzeczyriska, Ustawa Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2007,
s.197.

® Wyrok SN z 23.2.1999 r., | PKN 595/98, OSNP 2000, Nr 8, poz. 300; W. Jedrychowska-Jaros, op. cit., s. 93.
1 Wyrok SN z 2.8.2012 r, Il PK 3/12, Legalis.

1 Wyrok SN z 5.2.1998, | PKN 495/97, OSNP 1999, Nr 1, poz. 16; Przeciwny poglad SN wyrazit w uchwale z 19.5.1978 r,, V PZP 6/77,
OSNCP 1978, Nr 8, poz. 127.

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7.2.2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, Dz.U.
22012 r. poz. 204; Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20.5.2014 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania
w publicznych szkotach i placowkach artystycznych, Dz.U. z 2014 r. poz. 785.
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zaje¢ edukacyjnych, rewalidacyjnych'® i zaje¢ z wychowawca, oraz tygodniowy
i semestralny wymiar tych godzin dla uczniéw poszczegblnych klas, na danym
etapie edukacyjnym. Ponadto w ramowych planach ustalany jest rowniez wy-
miar godzin do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczonych na zwiekszenie licz-
by godzin wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i na zajecia realizujace
potrzeby i zainteresowania uczniéw, z uwzglednieniem art. 42 ust. 2 pkt 2 Kar-
taNauczU. Dyrektor szkoty, konkretyzujac zatozenia ramowego planu nauczania,
ustala szkolny plan nauczania, w ktérym okresla dla poszczegélnych klas na da-
nym etapie edukacyjnym tygodniowy i semestralny wymiar godzin obowigzko-
wych i dodatkowych zajeé edukacyjnych oraz zaje¢ z wychowawca lub tez zajeé
rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych.

Ponadto na mocy art. 71b ust. 5¢c ustawy z 7.9.1991 r. o systemie oSwiaty'
dyrektor szkoty, kt6rej uczehn posiada orzeczenie o potrzebie indywidualnego na-
uczania, organizuje takie nauczanie w porozumieniu z organem prowadzacym.
Zasady organizacji nauczania indywidualnego okreslone zostaty w stosownym
rozporzadzeniu®®, przewidujagcym m.in. tygodniowy wymiar godzin zajec indy-
widualnego nauczania realizowanych z uczniem. Wedtug pogladu wyrazonego
przez Sad Najwyzszy'® objecie ucznia indywidualnym nauczaniem w wiekszosci
przypadkow de facto oznacza koniecznos¢ zorganizowania przez dyrektora szko-
ty swoistego indywidualnego oddziatu do prowadzenia zaje¢ z uczniem, co jest
uwidocznione w arkuszu organizacyjnym szkoty. Ukonczenie nauki przez ucznia,
dla ktérego w arkuszu organizacyjnym szkoty przewidziane byty godziny na nauke
z uczniem objetym indywidualnym nauczaniem, jest réwnoznaczne ze zmiang
organizacyjna, powodujaca zmniejszenie liczby oddziatébw w rozumieniu art. 20
ust. 1 pkt 2 KartaNauczU.

Sporzadzony przez dyrektora szkolny plan nauczania stanowi podstawe opra-
cowania arkusza organizacji szkoty. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Eduka-
cji Narodowej'” arkusz ten okresla szczegétowa organizacje dziatania placowki
w danym roku szkolnym i musi by¢ opracowany przez dyrektora placéwki w ter-
minie do 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz organizacji szkoty zatwierdza organ
prowadzacy szkote w terminie do 25 maja danego roku. Okresla sie w nim przede
wszystkim liczbe pracownikéw placéwki, w tym pracownikéw zajmujacych stano-
wiska kierownicze, oraz ogblng tygodniowga i roczng liczbe godzin zajec finanso-
wanych ze Srodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy placéwke'®.

Dyrektor szkoty dokonuje w arkuszu organizacyjnym szczegétowego podziatu
zaje¢ edukacyjnych pomiedzy nauczycieli, stosownie do ich kompetencji i specja-

13 Zajecia rewalidacyjne to zajecia dla uczniow niepetnosprawnych, majace na celu zwtaszcza przywrécenie lub poprawe sprawnosci
intelektualnej, fizycznej (np. wad postawy czy wymowy), jak réwniez poprawe funkcjonowania spotecznego.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm., dalej jako: O5wiatU.

15 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j z 28.8.2014 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy, Dz.U. z 2014 r. poz. 1157.

16 Wyrok SN z 14.1.2009, Ill PK 52/08, OSNP 2010, Nr 13-14, poz. 164.

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12.5.2011 r. w sprawie rodzajow i szczegbétowych zasad dziatania placowek publicz-
nych, warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach, Dz.U. Nr 109, poz. 631, zwtaszcza § 60.

8 D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne o$wiaty. Prawo oswiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 128.
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lizacji. Nastepnie sposréd zatrudnionych nauczycieli, dla ktérych nie moze zorga-
nizowac zaje¢ dydaktycznych w petnym wymiarze, typuje osoby, ktérym nalezy
ograniczy¢ etat.

Dyrektor szkoty musi mie¢ jednoczesnie pewnosé (przynajmniej na dzien spo-
rzadzenia arkusza), ze nauczycielowi, ktéremu proponuje ograniczenie obowigz-
kowego wymiaru zajec, nie mozna przydzieli¢ petnego (lub wyzszego) wymia-
ru zajec, biorgc pod uwage godziny pracy, ktérymi moze dysponowac w dacie
sporzadzenia arkusza organizacyjnego. Arkusz powinien by¢ sporzadzony do
30 kwietnia danego roku, zatem najp6zniej woéwczas dyrektor powinien zaczac
sktada¢ propozycje ograniczenia etatéw nauczycielom mianowanym, ktérym nie
moze zagwarantowac petnego wymiaru zajec.

Gdy projekt arkusza organizacyjnego jest niezgodny z przepisami prawa oswia-
towego, organ prowadzacy jest uprawniony do wyrazenia negatywnej opinii
i moze oczekiwaé wprowadzenia stosownych zmian i wyeliminowania uchybien®.

Istotne jest, ze przyczyna ograniczenia pensum musi byé rzeczywista i kon-
kretna. Proponowany wymiar zatrudnienia po jego ograniczeniu musi natomiast
wynikac z okolicznosci wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU, a zatem
musi by¢ odzwierciedlony w arkuszu organizacyjnym. Dyrektor szkoty musi wiec
zaproponowac nauczycielowi ograniczenie obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych do wymiaru wynikajgcego z tego arkusza®.

W praktyce jednak dyrektor szkoty sktadajac propozycje ograniczenia etatu nie
moze mie¢ gwarancji, ze w nowym roku szkolnym nie bedzie mozna zatrudni¢
nauczyciela mianowanego w petnym wymiarze zajec¢. W dniu ztozenia propozycji
dyrektor szkoty dysponuje bowiem wytacznie prognoza wynikajaca z aktualnych
w dniu ztozenia propozycji danych o potrzebach zatrudnienia jemu dostepnych.
Sytuacja ta moze ulec zmianie z powodu wielu réznorakich okolicznosci, ktére
maja ujawnic sie juz po ztozeniu nauczycielowi mianowanemu propozycji ogra-
niczenia etatu. Przyktadowo etat nauczyciela mianowanego moze zosta¢ uzu-
petniony ze wzgledu na zorganizowanie przez dyrektora szkoty dodatkowych,
nieuwzglednionych w arkuszu organizacyjnym zaje¢ indywidualnych, skorzysta-
nie przez innego nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia lub uprawnien
emerytalnych, niezaplanowane w arkuszu ustanie stosunku pracy z innym na-
uczycielem, odmowe zatwierdzenia arkusza organizacyjnego szkoty przez organ
prowadzacy szkote, a takze zmiany w przepisach prawa oSwiatowego.

Okres od dnia ztozenia propozycji az do dnia wejscia w zycie zmian organiza-
cyjnych szkoty (tj. do poczatku nowego roku szkolnego) jest zatem okresem nie-
pewnosci, w ktérym skutecznoS¢ ztozonej przez dyrektora propozycji pozostaje
w zawieszeniu.

Niepewnos¢ ta nie wynika z samego faktu, ze w przysztosci moga zajs¢ wska-
zane powyzej zmiany. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU w zw. z art. 22
ust. 2 KartaNauczU ograniczenie wymiaru zatrudnienia nauczyciela mianowane-

19, Jakubowski, [w:] M. Zajqc-Rzosinska, J. Jakubowski, op. cit., s. 166.
20 P, Ggsiorek, Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem, Warszawa 2013, s. 184.
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Krzysztof Kosmala, Cywilnoprawna skutecznos¢ ograniczenia pensum...

go moze nastapic tylko w przypadku jednoczesnego zaistnienia kilku przestanek
ustawowych?!.

Po pierwsze, musi nastapi¢ czeSciowa likwidacja szkoty albo zmiany organiza-
cyjne powodujace zmniejszenie liczby oddziatéw lub tez zmiana planu nauczania.

Decyzje o likwidacji szkoty podejmuje organ prowadzacy z koncem roku szkol-
nego na podstawie przepiséw o systemie oSwiaty?2. CzeSciowa likwidacja przebie-
ga w trybie okreSlonym w art. 59 OswiatU i wymaga zapewnienia uczniom mozli-
wosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Za czeSciowa likwidacje mozna
réwniez uznac przeksztatcenie szkoty, na skutek ktérego doszto do rozszerzenia,
zwezenia lub wprowadzenia nowego zakresu edukacji danej placowki przy elimi-
nacji czesciowej lub catkowitej dotychczasowego zakresu edukacji®. Natomiast
zmiany niepowodujace istotnego zmniejszenia rozmiaréw lub zmiany przedmiotu
dotychczas prowadzonej dziatalnosci nie mogg by¢ uznane za przeksztatcenie?*.

Zmiany organizacyjne powodujace zmniejszenie liczby oddziatow to zmiany
pozastatutowe o charakterze obojetnym dla zakresu dotychczasowej dziatalnosci
oSwiatowej, jednak wptywajace na zmniejszenie potrzeb kadrowych, np. likwida-
cja klasy lub utworzenie mniejszej liczby oddziatéw w zwigzku ze zmniejszonym
naborem na dany rok szkolny®.

Zmiany planu nauczania to zmiany w szkolnym planie nauczania dla danego
oddziatu, ustalanym przez dyrektora szkoty na podstawie odpowiedniego ramo-
wego planu nauczania, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ra-
mowych planéw nauczania w szkotach publicznych?.

Po drugie, powyzsza likwidacja lub zmiany organizacyjne musza powodowac
taki skutek, ze nie ma mozliwosci zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze
zajet oraz nie istniejg warunki do uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych w innej szkole
(art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU).

Po trzecie, nauczyciel mianowany musi wyrazi¢ zgode na ograniczenie wymiaru
zatrudnienia (art. 22 ust. 2 KartaNauczU in fine).

Poglad o wymogu jednoczesnego zaistnienia tych przestanek zostat powszech-
nie zaakceptowany i utrwalony w orzecznictwie, w tym Sadu Najwyzszego?’.
Wskazano mianowicie, ze skoro niemoznos¢ zatrudniania nauczyciela w petnym
wymiarze zaje¢ ma wynikac z przyczyn wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karta-
NauczU, to obie przestanki rozumiane jako przyczyna (np. zmiany planu naucza-
nia) i skutek (niemoznosé¢ dalszego zatrudniania nauczyciela w petnym wymia-
rze zaje€) w aspekcie czasowym nastepuja kolejno po sobie, a nie jednoczesnie.

21 W. Jedrychowska-Jaros, op. cit., s. 100.

22 A. Kosiarz, [w:] M. Zajac-Rzosinska, J. Jakubowski, op. cit., s. 105.

23 P, Ggsiorek, op. cit., s. 173-174.

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 644.
. Jakubowski, [w:] M. Zajgc-Rzosiriska, J. Jakubowski, op. cit., s. 167.

% P, Ggsiorek, op. cit., s. 175.

2 Wyrok SN z 18.2.2013 r,, Il PK 146/12, MoPr 2013, Nr 9, s. 256; Podobnie wyrok SN z 7.3.1997 ., | PKN 52/96, OSNAPiUS 1997, Nr 21,
poz. 421.
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Sad Najwyzszy uznat wiec, ze brak mozliwosci dalszego zatrudniania nauczycie-
la w petnym wymiarze zajeé nie zawsze musi sie zrealizowaé bezposrednio po
zmianach organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatow w szkole
lub po zmianach planu nauczania, bowiem w przepisie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karta-
NauczU chodzi przede wszystkim o zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy tymi
okolicznoSciami. W aspekcie temporalnym wazne jest zatem tylko utrzymywanie
sie skutkdow zmian organizacyjnych uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie na-
uczyciela.

Skoro wiec do skutecznoSci czynnosci prawnej, jaka jest ograniczenie etatu
nauczycielowi mianowanemu w trybie przepiséw art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNau-
czU w zw. z art. 22 ust. 2 KartaNauczU, wymagane jest spetnienie tacznie trzech
przestanek, to brak zrealizowania sie chocby jednej z nich powoduje niewaznos¢
czynnosci prawnej i to nawet wéwczas, gdy nauczyciel mianowany wyrazit zgode
na ograniczenie wymiaru zatrudnienia.

Teze o warunkowosci ograniczenia wymiaru zatrudnienia mozna odnalez¢
w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 27.2.2013 .22 W stanie faktycznym
opisanym w tym wyroku dyrektor szkoty z powodu braku mozliwosci zatrudnie-
nia nauczyciela mianowanego wypowiedziat mu umowe o prace. W okresie wy-
powiedzenia pojawita sie natomiast mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela na po-
towe etatu. Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze dyrektor szkoty ma obowigzek ztozenia
nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania propozycji ograniczenia
zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec
i proporcjonalnego zmniejszenia wynagrodzenia, gdy przed uptywem ustawowe-
go terminu wypowiedzenia dysponuje pewng wiedzg o mozliwosci zapewnienia
nauczycielowi zatrudnienia w takim rozmiarze. Oznaczatoby to, ze skoro dyrektor
ma obowigzek przywroci¢ nauczycielowi mianowanemu pensum w sytuacji, gdy
nie sa spetnione przestanki wypowiedzenia, to obowiazek ten istnieje rowniez
woéwczas, gdy nie s spetnione przestanki ograniczenia wymiaru zatrudnienia.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze rozwigzanie umowy o prace z nauczycielem
w trybie art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 2 KartaNauczU jest niezgodne
z prawem, jezeli do kofca okresu wypowiedzenia zaistniata pewna mozliwos¢
jego zatrudnienia w nowym roku szkolnym na co najmniej potowe etatu. Wypo-
wiedzenie nie jest jednak niewazne z mocy prawa, gdyz — jak juz wspomniano
— tylko sad moze orzec o bezskutecznosci wypowiedzenia, a po uptywie okresu
wypowiedzenia umowy — przywrdci¢ pracownika do pracy®.

Skoro dyrektor szkoty po rozwigzaniu z nauczycielem mianowanym umowy
o0 prace za wypowiedzeniem, w sytuacji pojawienia sie mozliwosci zatrudnienia,
ma obowigzek w okresie tego wypowiedzenia ztozy¢ mu propozycje ograniczenia
etatu, to znaczenie takiej propozycji w kontekscie poprzednio ztozonego, wadli-
wego, ale waznego oswiadczenia woli wyraza sie w odwotaniu oswiadczenia woli

2 Wyrok SN z 27.2.2013 r,, | PK 199/12, OSNP 2013, Nr 23-24, poz. 276.

2 Wyrok SN z 26.11.2002 r., | PKN 688/01, Legalis; Podobnie SN w wyroku z 17.11.1997 r, | PKN 351/97, OSNP 1998, Nr 17, poz. 501
oraz w uchwale z 21.9.1989 r,, Ill PZP 41/89, OSNC 1990, Nr 9, poz. 111.
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Krzysztof Kosmala, Cywilnoprawna skutecznos¢ ograniczenia pensum...

0 rozwigzaniu stosunku pracy poprzez zastapienie go propozycja zatrudnienia w
ograniczonym wymiarze czasu pracy®.

Zgodnie z trescig art. 61 KC*! odwotanie oSwiadczenia woli, jezeli nie doszto do
adresata jednoczesnie z tym oSwiadczeniem lub wczesniej, jest skuteczne o tyle,
o ile adresat wyrazi na to odwotanie zgode*2. W tym wypadku zgoda nauczyciela
na zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy oznacza¢ bedzie jednoczesnie
zgode na odwotanie oswiadczenia woli o rozwigzaniu umowy o prace.

W przypadku gdy nauczyciel nie wniesie odwotania od rozwigzania stosunku pra-
cy za wypowiedzeniem do sadu pracy, ztozenie podobnej propozycji nauczycielowi
mianowanemu przez dyrektora zaleze¢ bedzie wytacznie od dobrej woli dyrektora.
Taka sytuacja moze pojawic sie zwtaszcza wowczas, gdy pewna mozliwosé zatrudnie-
nia powstata w okresie wypowiedzenia, ale juz po uptywie ustawowego terminu do
whniesienia odwotania od rozwigzania umowy o prace. Jest to istotna luka w systemie
ochrony trwatosci zatrudnienia nauczyciela mianowanego, zwtaszcza ze nauczyciel
w dacie ztozenia przez dyrektora oSwiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace za wy-
powiedzeniem moze by¢ przeswiadczony o braku podstaw do wniesienia odwotania.

W podobnych sytuacjach nauczyciel mianowany w celu urzeczywistnienia
ochrony trwatosci swojego zatrudnienia musiatby prewencyjnie wnosi¢ odwota-
nia i ewentualnie cofac je tuz po rozpoczeciu nowego roku szkolnego — po upty-
wie okresu wypowiedzenia, gdy dyrektor szkoty zgodnie z obowiazkiem ztozy mu
propozycje zatrudnienia.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku wadliwie ztozonej propo-
zycji ograniczenia etatu. Jest to bowiem czynnosé prawna niepodlegajgca rezimo-
wi wtasciwemu dla ustalania bezskutecznosci oswiadczen woli o rozwigzywaniu
umoOw o prace, a zatem w sytuacji gdy jest sprzeczna z ustawg lub ma na celu
obejscie prawa, staje sie niewazna z mocy samego prawa.

Ograniczenie obowigzkowego wymiaru godzin nauczyciela mianowanego
w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 22 ust. 2 KartaNauczU jest czynnoscia
prawng ztozong, obejmujaca oSwiadczenie woli dyrektora szkoty i zgode nauczy-
ciela mianowanego, w okolicznosciach wyznaczonych przez tresé¢ obu przepiséw.

Zgoda nauczyciela mianowanego wyrazona w sytuacji, gdy nie wystapity usta-
wowe przestanki skutecznoSci omawianej czynnosci prawnej, nie jest skuteczna.
Podstawowe zasady wyktadni przepiséw prawa zakazuja wyktadni per non est,
w wyniku ktérej jakakolwiek czesé wyktadanego przepisu nie miataby znaczenia.
Uznanie, ze sama zgoda na ograniczenie wymiaru zatrudnienia w trybie art. 22
ust. 2 KartaNauczU powoduje zmiane w stosunku pracy, czyni zupetnie niepo-
trzebnymi wskazania ustawodawcy co do przestanek ograniczenia wymiaru za-
trudnienia. Interpretacja ta naruszataby wiec razgco tres¢ przepisu art. 20 ust. 1
KartaNauczU w zw. z art. 22 ust. 2 KartaNauczU, skoro ograniczenie wymiaru za-

3 Analogicznie SN w wyrokach: z 8.1.2010 ., Il PK 47/09, Legalis; z 5.12.2006 r., Il PK 44/06, OSNP 2008, Nr 1-2, poz. 9.
31 Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., dalej jako: KC.

32 7. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. I, Warszawa 2008, s. 295; wyroki SN: z 22.2.1952 r,, C 44/52, OSN 1952, Nr 2,
poz. 43;z3.11.1955 r,, Il CR 1562/54, OSN 1956, Nr 2, poz. 50.
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Zeszyt 3(23)/2016

trudnienia nauczyciela mianowanego moze mie¢ miejsce tylko w razie czeSciowej
likwidacji szkoty albo zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby
oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrud-
nianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.

Nie mozna réwniez uznaé, ze skoro nauczyciel lub dyrektor szkoty w chwili
wyrazenia zgody nie wiedzieli o mozliwosci utrzymania etatu w petnym wymia-
rze, to ograniczenie staje sie skuteczne. Jest tak dlatego, ze przepisy art. 20 i 22
KartaNauczU nie uzalezniajg skutecznosci czy waznosci wskazanych tam czynnosci
prawnych od tego, czy osoby sktadajace oSwiadczenia woli sg Swiadome istnienia
badzZ nieistnienia przestanek waznosci tych czynnosci. Przeciwnie, przestanki wy-
nikajgce z art. 22 ust. 2 czy art. 20 ust. 1 KartaNauczU majg charakter obiektywny
i odnoszg sie do chwili wejscia w zycie zmian organizacyjnych lub planu nauczania.

Przyjecie przeciwnego pogladu umozliwiatoby omijanie bezwzglednie obowia-
zujacych przepiséw prawa pracy. W zwigzku z bezwzglednymi przestankami za-
stosowania art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 KartaNauczU autonomia woli stron
stosunku pracy w zakresie ksztattowania tresci stosunku pracy ulega ogranicze-
niu, niezaleznie od tego, czy pracownik wyrazi zgode na jego zmiane, czy tez nie.

Jednoznacznie tozsame stanowisko zajat Sad Najwyzszy*?, wskazujac, ze anali-
za tresci przepisow art. 10 i 22 KartaNauczU — przy zastosowaniu regut wyktadni
systemowej — prowadzi do wniosku, ze nauczyciel mianowany moze by¢ zatrud-
niony jedynie w petnym wymiarze zaje¢. Zmniejszenie wymiaru zaje¢ ze wzgledu
na sytuacje zaistniatg w zatrudniajacej go szkole jest mozliwe tylko w razie spet-
nienia przestanek wymienionych w art. 22 KartaNauczU. Przepis ten nie bytby po-
trzebny, gdyby ustawodawca dopuszczat zatrudnienie nauczyciela mianowanego
w niepetnym wymiarze z uwagi na zmienione potrzeby szkoty. Omawiany przepis
ma charakter gwarancyjny, zapewniajac nauczycielowi mianowanemu zatrudnienie
w petnym wymiarze, a mozliwos¢ zatrudnienia w niepetnym wymiarze ogranicza
do wyraznie w nim okreslonych sytuacji, przy czym spetnienie opisanych przesta-
nek powinno by¢ interpretowane 5cisle, poniewaz chodzi o wyjatek od wskazane;j
zasady. Omawiane przepisy majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Strony sto-
sunku pracy nie moga skutecznie w drodze swych czynnosci doprowadzi¢ do stanu
z nimi niezgodnego. Jezeli zatem wbrew woli nauczyciela mianowanego doszto do
niedopuszczalnego ograniczenia petnego wymiaru zaje¢, to przystuguje mu rosz-
czenie o wynagrodzenie w rozmiarze takim, jakie otrzymywatby pracujac w petnym
wymiarze. Natomiast jezeli nauczyciel wyrazit zgode na prace w ograniczonym wy-
miarze, nalezy jg oceni¢ na ptaszczyznie art. 80 i 81 § 1 KP.

Powyzsze rozwazania trzeba uzupetni¢ innym istotnym pogladem Sadu Naj-
wyzszego, ktéry uznat, Zze nawet porozumienie stron nie moze stanowi¢ podstawy
do ograniczenia wymiaru zatrudnienia nauczycielowi mianowanemu3*. Zaznaczyt,
Ze porozumienie stron stanowi (wedtug art. 23 ust. 1 pkt 4 KartaNauczU) wytgcz-
nie jeden ze sposobow definitywnego rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem

3 Uchwata SN z 11.9.1996 ., | PZP 22/96, OSNP 1997, Nr 7, poz. 111.
3 Wyrok SN z 3.2.2014 ., | PK 169/13, www.sn.pl.
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zatrudnionym na podstawie mianowania. Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest
dowolne ustalenie warunkéw zatrudnienia nauczyciela mianowanego na mocy
porozumienia stron stosunku pracy (szkoty i nauczyciela). Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania powinien pracowac
w petnym wymiarze zajec (a zatem jest to zaréwno jego obowigzek, jak i przy-
wilej). Odstepstwa od tego ustawowego wymagania przewiduje art. 22 ust. 2
KartaNauczU, co oznacza, ze ograniczenie obowigzkowego wymiaru zajec jest
dopuszczalne tylko w okolicznosciach prawem przewidzianych. W konsekwencji
strony w drodze porozumienia nie moga swobodnie ksztattowaé pensum nauczy-
cielskiego — ich autonomia woli w tym zakresie jest ograniczona.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat sie na temat znaczenia zgody pra-
cownika w kontekscie innych bezwzglednie obowigzujacych norm prawa pracy.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego*® pracodawca przejmujacy zaktad
pracy nie moze zmieni¢ warunkéw pracy pracownika na jego niekorzys¢ z powo-
du samego przejecia zaktadu pracy, bez wzgledu na to, czy pracownik wyraza
zgode na taka zmiane. Porozumienie rozwigzujace stosunek pracy, ktére zmierza
do wytaczenia automatyzmu prawnego kontynuacji stosunku pracy w przypad-
ku przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, jest niewazne ze wzgledu na
sprzecznos¢ z bezwzglednie obowigzujacg normg art. 23 § 1 KP.

Analogicznie, ograniczenie etatu nauczyciela mianowanego zmierzajace do wy-
taczenia szczegoblnej ochrony stosunku pracy wynikajacej z tresci art. 22 ust. 2
w zw. z art. 20 ust. 1 KartaNauczU musi by¢ réwniez uznane za niewazne jako
sprzeczne z tymi przepisami, bez wzgledu na to, czy nauczyciel wyrazit zgode na
taka zmiane.

Stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczace znaczenia zgody w stosunku pracy
potwierdzone zostato przyktadowo réwniez w wyroku z 2.10.2008 r.2¢, w ktérym
wskazano, ze do osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zajmujgce;j
stanowisko cztonka zarzadu spétki z 0.0. (pracownika zarzadzajacego zaktadem)
nie moze mie¢ zastosowania norma czasu pracy naruszajgca (5cisle) bezwzgled-
nie obowigzujaca norme prawna, wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej*. Wszelkie odmienne ustalenia warunkéw pracy (nawet dokonane za
zgodga pracownika) sg niewazne i zamiast nich nalezy stosowac regulacje z art. 15
ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej. Tozsame stanowisko zostato wyrazone
przez Sad Najwyzszy takze w wyroku z 6.7.2005 r.2® Analogicznie, Sgd Najwyzszy
w wyroku z 23.2.1999 r.>° wskazat, ze przepisy polskiego prawa pracy nie nakta-
daja na pracownikéw obowigzku ponoszenia kosztéw zezwolenia na prace, wo-
bec czego wyrazenie zgody na partycypacje w tych kosztach przez pracownikow
jest z mocy art. 18 §2 KP niewazne.

3 Wyrok SN z 7.2.2007 r., | PK 269/06, OSNP 2008, Nr 5-6, poz. 8.
% Wyrok SN z 2.10.2008 r., | PK 64/08, OSNP 2010, Nr 7-8, poz. 86.

3 Ustawa z 27.8.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 ze zm.

3 Wyrok SN z 6.7.2005 r., Il PK 51/05, OSNP 2006, Nr 5-6, poz. 85.
3 Wyrok SN z 23.2.1999 ., | PKN 589/98, OSNP 2000, Nr 7, poz. 272.
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Przedstawiony wyzej dorobek orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze takze
zgoda na ograniczenie wymiaru zatrudnienia wobec nieziszczenia sie innych bez-
wzglednie obowigzujacych przestanek waznosci czynnosci prawnej nie wywotuje
skutkéw prawnych. Dotyczy to zwtaszcza przestanki mozliwosci zatrudnienia na-
uczyciela na peten etat, ewentualnie w zakresie wyzszym niz wynikajacy z doko-
nanego ograniczenia.

Zgodnie z treScig art. 18 § 1 KP postanowienia umoéw o prace oraz innych
aktéw, na ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, nie moga by¢ mniej ko-
rzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Zgodnie z § 2 art. 18 KP posta-
nowienia umoéw i aktéw, o ktérych mowa w § 1, mniej korzystne dla pracownika
niz przepisy prawa pracy, s3 niewazne — zamiast nich stosuje sie odpowiednie
przepisy prawa pracy.

Te same zasady nalezy odnieS¢ do czynnosci stron zmieniajacych stosunek
pracy, a sprzecznych z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.
Z tych przyczyn ograniczenie etatu nauczycielowi mianowanemu, nawet za jego
zgoda, ale bez ziszczenia sie warunku prawnego waznosci tej czynnosci, polegaja-
cego na braku mozliwosci zatrudnienia w petnym wymiarze zaje¢, nalezy uznac za
niewazne jako sprzeczne z ustawg — na podstawie art. 58 § 1 KCw zw. z art. 91c
§ 1 KartaNauczU w zw. z art. 300 KP.

W omawianym przypadku istnieje bowiem sprzecznos¢ czynnosci prawnej
z prawem, skutkujgca jej niewaznoscia. Sprzecznos¢ taka zachodzi przede wszyst-
kim wéwczas, gdy zamierzony przez strony stosunek, czyli stanowione ,dla sie-
bie” indywidualne normy postepowania, koliduja z normg generalng i abstrak-
cyjna wynikajaca z ustawy lub z zasad wspétzycia spotecznego, co — najogdlniej
rzecz ujmujac — ma miejsce, gdy petne i rownoczesne respektowanie norm umow-
nych i prawnych przez ich adresata jest niemozliwe*.

Skoro wiec art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 KartaNauczU wskazujg na oko-
licznosci umozliwiajace dokonanie czynnosci prawnej ograniczenia etatu nauczy-
ciela mianowanego, w tym zwtaszcza niemoznos¢€ zatrudnienia go w petnym wy-
miarze zaje¢ dydaktycznych, to nawet zgoda obu stron tej czynnosci prawnej nie
wytacza sankcji niewaznosci.

Mozna jednak przyja¢, ze gdyby do czynnosSci prawnej ograniczenia etatu do-
szto w sytuacji braku przestanek ustawowych (na dzief dokonywania czynnosci),
a jednoczesnie przestanki te pojawityby sie w przysztosci, z dniem 1 wrzeénia
nowego roku szkolnego dosztoby do konwalidacji niewaznej czynnosci prawne;.
W literaturze dopuszcza sie bowiem konwalidacje niewaznej czynnosci prawnej,
jezeli przestanka warunkujaca jej waznos¢ zostata nastepnie uzupetniona lub
stracita na doniostosci*'.

Zatem gdyby rzeczywista przyczyna niemoznosci zatrudnienia nauczyciela na
peten etat pojawita sie dopiero w dniu rozpoczecia roku szkolnego (np. na skutek

40 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, s. 120.

41 R. Trzaskowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, R. Trzaskowski, Kodeks Cywilny. Komentarz. Cze5¢ ogdlna, wyd. 1, Warszawa 2014, s. 520;
Idem, Skutki..., op. cit., s. 470.
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nieprzewidzianej rezygnacji z indywidualnego nauczania jednego z uczniéw), to
mozna by uznaé, ze ograniczenie etatu byto skuteczne, gdyz zaistniaty abstrak-
cyjne przestanki ograniczenia etatu. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze istnienie
przestanek prawidtowego ograniczenia etatu nauczyciela mianowanego nalezy
ocenia¢ na dzieh wejscia w zycie planu organizacyjnego (1 wrzesnia kazdego
roku szkolnego), gdyz wczesniej istnieje tylko bardziej lub mniej prawdopodob-
na prognoza liczby mozliwych do rozdysponowania godzin zaje¢ dydaktycznych.

Dobrowolny charakter zgody na propozycje ograniczenia etatu moégtby sta-
nowic takze asumpt do przyjecia, ze w sytuacji nastepczej zmiany okolicznoSci
dotyczacych mozliwosci zatrudnienia nauczyciela mianowanego na peten etat
nauczyciel (badz dyrektor szkoty), ktéry chce zniwelowaé konsekwencje przy-
jecia propozycji ograniczenia etatu, powinien uchyli¢ sie od skutkéw prawnych
oSwiadczenia woli ztozonego pod wptywem btedu. Nie jest to jednak interpretacja
stuszna. Przepisy o uchyleniu sie od skutkéw prawnych oswiadczen woli (art. 84
i n. KC) stosuje sie do czynnosci prawnych waznych z punktu widzenia przepiséw
prawa i zasad wspétzycia spotecznego, ale obarczonych wadg, np. ze wzgledu na
btad jednej lub obu stron czynnosci prawnej. Nie ma natomiast potrzeby uchyla-
nia sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli, ktére w zwigzku z niewaznoscia
czynnosci prawnej i tak skutkdw tych nie wywotato.

Szczegblng sytuacja wymagajaca rozwazenia jest pojawienie sie mozliwosci
zatrudnienia nauczyciela mianowanego na peten etat dopiero po rozpoczeciu
nowego roku szkolnego. W takim przypadku prognoza dotyczaca stanu zatrud-
nienia na nowy rok szkolny byta prawidtowa. 1 wrzesnia wypetnity sie przestanki
ustawowe, gdyz dyrektor szkoty nie mégt zapewni¢ nauczycielowi mianowanemu
petnego wymiaru zaje¢ dydaktycznych. W trakcie nowego roku szkolnego pojawi-
ta sie natomiast mozliwos¢ uzupetnienia etatu np. o zajecia pozostawione przez
nauczyciela tej samej specjalizacji, ktory zostat zwolniony dyscyplinarnie.

Ograniczenie obowigzkowego wymiaru zatrudnienia wywotato zatem skutek
od 1 wrzesnia danego roku szkolnego. Powstaje jednak pytanie, czy dyrektor ma
obowiazek przydzieli¢ nauczycielowi mianowanemu, ktéremu ograniczono wczes-
niej etat, nieobjete w wyniku wakatu zajecia lekcyjne, czy tez moze zadyspono-
wac nimi wedle swojego uznania, np. zatrudniajac nowego nauczyciela. Wydaje
sie, ze ochrona trwatosci zatrudnienia wynikajaca z art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20
ust. 1 KartaNauczU, dziatajaca na etapie , planowania” wymiaru obowigzkowych
zaje¢ dydaktycznych, powinna obowigzywaé rowniez na etapie , wykonywania”
zatozonego planu.

W. Jedrychowska-Jaros stusznie wskazata, ze KartaNauczU nie reguluje, w jakim
trybie i w jakich okolicznosciach powinno nastapi¢ przywrdcenie nauczyciela na
poprzednie warunki pracy i ptacy, tzn. powierzenie mu pracy w petnym wymiarze
godzin zajet, a takze jakie przystuguja mu w tym zakresie roszczenia*’. Autor-
ka stwierdzita natomiast, ze uzasadniona jest teza, iz dyrektor szkoty powinien

42 W. Jedrychowska-Jaros, op. cit., s. 95.

e
S 5‘ S 105
% &



Zeszyt 3(23)/2016

przywrdci¢ nauczyciela na poprzednie warunki pracy w pierwszej kolejnosci i nie-
zwtocznie, gdy wystapi taka mozliwosé, oraz zatrudni¢ go ponownie w petnym
wymiarze zaje¢ zgodnych z posiadanymi przez niego kwalifikacjami. Autorka wy-
jasniata przy tym, ze skoro stosunek pracy nawigzany na podstawie mianowa-
nia charakteryzuje sie wiekszga stabilizacjg zatrudnienia i reguta jest zatrudnianie
nauczycieli mianowanych w petnym wymiarze zaje¢, to dyrektor szkoty powinien
dazy¢ do kontynuowania zatrudnienia z nauczycielem mianowanym w obowiaz-
kowym wymiarze zaje¢. Winien zatem zrezygnowac z mozliwosci przyznania go-
dzin ponadwymiarowych innym nauczycielom lub zatrudnienia innego nauczy-
ciela, jezeli moze powierzy¢ je nauczycielowi z obnizonym wymiarem zajeé. Co
wiecej, wedtug autorki, o koniecznosci niezwtocznego zatrudnienia nauczyciela
mianowanego na poprzednich warunkach pracy mozna réwniez wnosic z art. 20
ust. 7 KartaNauczU, ktéry stanowi, ze dyrektor szkoty ma obowigzek przywrécenia
do pracy w pierwszej kolejnosci nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym,
w razie powstania mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy w petnym wy-
miarze zaje¢ na czas nieokreslony lub na okres, na ktéry zostata zawarta umowa,
w tej samej szkole, na tym samym lub innym stanowisku, pod warunkiem posia-
dania przez nauczyciela wymaganych kwalifikacji.

Przywotywany przez autorke art. 20 ust. 7 KartaNauczU stanowi wskazéwke
interpretacyjng, wedtug ktorej nauczyciele mianowani pracujacy na czes¢ etatu
na skutek ograniczenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych nie powin-
ni by¢ traktowani gorzej niz nauczyciele pozostajacy z analogicznych przyczyn
(brak mozliwosci zatrudnienia) w stanie nieczynnym (a wiec tacy, dla ktérych nie
przewidziano w ogéle etatu). Podzielajac ten poglad, trzeba niemniej zastanowié
sie nad zrodtem powyzszego obowigzku dyrektora.

Pomocna bedzie tres¢ samego art. 22 ust. 2 KartaNauczU, ktéry stanowi, ze
ograniczenie wymiaru zatrudnienia moze nastapi¢, gdy ,nie ma mozliwosci za-
trudnienia nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ oraz nie istnieja warunki do
uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych lub opiekunczych w innej szkole”. Ustawodawca, postugujac sie
czasem terazniejszym, obejmuje warunkiem braku mozliwosci zatrudnienia caty
okres, na ktéry zaplanowany zostat arkusz organizacyjny szkoty (rok szkolny).
W konsekwencji nauczyciel mianowany ma prawo do pracy na peten etat zawsze,
gdy powstanie taka mozliwos¢.

Wyrazenie zgody na ograniczenie etatu nie ma charakteru bezterminowego
i zawsze odnosi sie do planu organizacji szkoty oraz arkusza organizacyjnego na
jeden konkretny rok szkolny, w ktérym etat nauczyciela zostat obnizony*. Ogra-
niczenie etatu w trybie przepiséw art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 KartaNau-
czU nie powoduje zadnej trwatej zmiany w stosunku pracy, ale jedynie zmiane
czasowg — docelowo na okres roku szkolnego. Gdyby niekorzystne dla nauczycie-
la mianowanego zapotrzebowanie na jego ustugi nie zmienito sie, dyrektor po-

4 J. Jakubowski, [w:] M. Zajgc-Rzosinska, J. Jakubowski, op. cit., s. 182.
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winien ztozy¢ mu kolejng propozycje ograniczenia etatu na kolejny rok szkolny,
gdyz propozycja ta odnosic sie bedzie do nowego planu organizacji szkoty i nowe-
go arkusza organizacyjnego. Zatozenia nowego planu organizacyjnego moga by¢
oczywiscie tozsame z poprzednimi. Podobnie niezaplanowane zmiany kadrowe
wymuszajg potrzebe sporzadzenia zmian w arkuszu organizacyjnym.

Jesli sytuacja ,,niemoznosci zatrudnienia nauczyciela na peten etat” realizuje
sie tylko przez czes¢ roku szkolnego, to tylko w tym zakresie ograniczenie eta-
tu bedzie prawnie skuteczne. Obowiazek przywrécenia nauczycielowi petnego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych wynika bowiem posrednio z tresci art. 58
§ 3 KC, stanowiacego, ze jezeli niewaznoscig dotknieta jest tylko czes¢ czynno-
Sci prawnej, to czynnos¢ ta pozostaje w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze
z okolicznosci wynika, ze bez postanowien dotknietych niewaznoscig czynnosé
nie zostataby dokonana.

Za czeS¢ czynnosci prawnej mozna uznaé postanowienie niedajace sie rozdzie-
lic na odrebne postanowienia, ale mozliwe do redukcji w zakresie tresci norma-
tywnej do poziomu prawnie dopuszczalnego i w konsekwencji umozliwiajacego
utrzymanie czynnoSci prawnej w mocy w zakresie niesprzecznym z prawem. Moz-
liwe i dopuszczalne jest zatem przyjecie, ze postanowienia czynnosci prawnej
moga by¢ niewazne w pewnym okreslonym liczbowo zakresie. Taki poglad wyra-
zony zostat przez Sad Najwyzszy wprost*, jak rowniez poSrednio, gdy przedmio-
tem redukcji byty odsetki umowne*. Tozsamy poglad przyjmuje czeS¢ doktryny?,
choc istniejg réwniez gtosy przeciwne®’.

Biorac zatem pod uwage fakt, ze ograniczenie etatu wynika z planu organiza-
cyjnego, a wiec stosowane moze by¢ tylko na jeden rok szkolny, czynnos¢ praw-
na dokonana pomiedzy dyrektorem szkoty a nauczycielem mianowanym byta-
by wazna w tym okresie, w ktérym w roku szkolnym utrzymywata sie niemoz-
nos¢ zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze godzin zaje¢ dydaktycznych
(wzglednie w wymiarze wyzszym niz wynikajgcy z ograniczenia). Czynnos¢ praw-
na ograniczenia etatu niewazna bytaby zatem jedynie czeSciowo, w odniesieniu
do okresu, w ktérym nauczyciel mianowany mogt byé zatrudniony w wyzszym niz
wynikajacy z ograniczenia wymiarze godzin zaje¢ dydaktycznych.

W konsekwencji gdyby, przyktadowo, w drugim semestrze roku szkolnego po-
jawita sie mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela mianowanego z uwagi na mozli-
wo5¢ objecia godzin po innym nauczycielu, ktéry odszedt na emeryture, mozna
uzna¢, ze ograniczenie etatu za okres przypadajacy po pojawieniu sie mozliwosci
zatrudnienia staje sie na mocy art. 58 §3 KC niewazne.

4 Uchwata SN z 14.3.2006 r., Ill CZP 7/06, OSNC 2007, Nr 1, poz. 7.

4 Wyroki SN: z 13.1.2005 ., IV CK 444/04, Legalis; z 5.6.2007 r., | CSK 117/07, Legalis.

4 F. Zoll, Kilka uwag na temat tzw. redukcji utrzymujacej skutecznos¢, Transformacje Prawa Prywatnego 2000, Nr 1-2, s. 12-13; P. Ksie-
zak, [w:] M Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2009, s. 600; Z. Radwanski, [w:] S. Grzybowski
(red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogolna, Wroctaw 1985, s. 529; S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do
kodeksu cywilnego, Warszawa 2011, s. 285.

47 P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353! KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 367-368; R. Trzaskowski, Skutki...,
op. cit., s. 300-304.
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Mozna przy tym rozrézni¢ dwie sytuacje. Pierwszg, gdy dyrektor szkoty sktada
propozycje ograniczenia etatu nauczycielowi mianowanemu na caty rok szkolny,
mimo Ze z planu organizacyjnego wynikatoby, iz w drugim semestrze pojawiga sie
do rozdysponowania godziny zaje¢ dydaktycznych pozostawione przez odcho-
dzacego nauczyciela (odejscie bytoby juz zaplanowane). Przepisy KartaNauczU
nie zakazujg za$ ograniczenia etatu na czes¢ roku szkolnego. Stad tez prawid-
towym dziataniem jest ograniczenie etatu nauczyciela mianowanego tylko na te
czes¢ roku szkolnego, w ktérej nie mozna byto zapewni¢ mu petnego zatrudnie-
nia. Ograniczenie etatu wykraczajgce poza te granice, jako sprzeczne z prawem,
jest niewazne.

Druga sytuacja to niespodziewane i niezaplanowane odejscie nauczycie-
la. W takim przypadku dyrektorowi nie mozna stawiac zarzutu podjecia bted-
nych decyzji kadrowych. Niemniej przepisy art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1
KartaNauczU przewiduja zobiektywizowane przestanki skutecznosci ograniczenia
etatu, zatem i wowczas ograniczenie etatu po powstaniu mozliwosci zatrudnienia
nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ bedzie czesSciowo niewazne.

W sytuacji powstania mozliwosci zatrudnienia dyrektor szkoty powinien przy-
wréci¢ nauczycielowi peten etat poprzez przydzielenie mu w arkuszu organiza-
cyjnym odpowiedniej liczby godzin obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych. Wydaje
sie, ze w przypadku niewaznosci czynnosci prawnej ograniczenia etatu ani dyrek-
tor, ani nauczyciel mianowany nie musza sktada¢ dodatkowych oswiadczen woli
w tym przedmiocie.

Obowigzek przywrécenia petnego etatu nauczycielowi mianowanemu nie wy-
nika jednak bezposrednio z zadnego przepisu prawa. Jezeli czynnos¢ prawna
ograniczenia wymiaru zaje¢ dydaktycznych bedzie niewazna, to nalezy uznag, ze
w konsekwencji nauczyciel zostanie bezzasadnie niedopuszczony do pracy, gdyz
jego etat nie zostanie skutecznie ograniczony.

Nauczycielowi przystuguje wéwczas wynagrodzenie za okres, w ktérym nie
byt do pracy dopuszczony, a jednoczeSnie pozostawat w gotowosci do wykony-
wania pracy (art. 81 KP). Ten wniosek poparty jest cytowanym wczesniej orze-
czeniem Sadu Najwyzszego, ktory wskazat, ze w sytuacji niezgodnego z prawem
ograniczenia wymiaru godzin dydaktycznych zgoda nauczyciela mianowanego na
zatrudnienie w niepetnym wymiarze zaje¢ ma jedynie znaczenie dla oceny jego
gotowosci do pracy*.

Stosownie do tresci art. 81 §1 KP pracownikowi za czas niewykonywania pracy,
jezeli byt gotow do jej wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych
pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszere-
gowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradza-
nia — 60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢

4 Uchwata SNz 11.9.1996 r., | PZP 22/96, OSNP 1997, Nr 7, poz. 111.
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jednak nizsze od wysokosSci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepiséw.

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze na gotowos¢ do wykonywania
pracy sktadaja sie: zamiar wykonywania pracy, faktyczna zdolnos¢ do Swiadcze-
nia pracy, uzewnetrznienie gotowosci do wykonywania pracy oraz pozostawanie
w dyspozycji pracodawcy®. Wszystkie te elementy powinny by¢ spetnione tacznie.
Jezeli zatem nauczyciel mianowany uczyni zado$¢ powyzszym wymogom, zacho-
wa prawo do wynagrodzenia wedtug osobistego zaszeregowania, tak jakby jego
obowigzkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych nie zostat ograniczony.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze ochrona statosci stosunku pracy nauczycie-
la mianowanego obejmujaca obowigzkowy wymiar zaje¢ jest niezalezna od jego
zgody na ograniczenie pensum. W tym zakresie autonomia woli stron stosunku
pracy jest ograniczona, a stosunek pracy nie moze by¢ dowolnie modyfikowany.
Najistotniejszg przestanka (bedacg istota tejze ochrony) umozliwiajacg dyrektoro-
wi szkoty obnizenie pensum nauczyciela (za jego zgoda) jest bowiem rzeczywisty
i obiektywny brak mozliwosci zatrudnienia nauczyciela mianowanego na peten
etat. Niemoznos¢ ta musi wynikaé ze sporzadzonego z nalezytg starannoscia ar-
kusza organizacyjnego szkoty, w ktérym dyrektor szkoty prawidtowo i stosownie
do kwalifikacji nauczycieli rozdzielit wszystkie godziny zaje¢, jakimi dysponowat
zgodnie ze szkolnym planem nauczania, opracowanym na podstawie wtasciwych
rozporzadzen.

Ponadto wspomniana ochrona aktualizuje sie zawsze w sytuacji nastepczych
zmian, powodujacych powstanie mozliwosci zatrudnienia nauczyciela mianowa-
nego juz po rozpoczeciu roku szkolnego, na ktéry opracowany zostat arkusz or-
ganizacyjny szkoty (np. na skutek odejscia innego nauczyciela).

Niezaleznie od tego, czy mozliwos¢ zatrudnienia wynikata z btedéw zawartych
w arkuszu organizacyjnym szkoty, czy tez z niezaplanowanych okolicznosci, jakie
wystapity w trakcie roku szkolnego, dyrektor szkoty ma obowigzek nanies¢ po-
prawki w arkuszu organizacyjnym i przywréci¢ pensum nauczyciela mianowane-
go do mozliwie maksymalnego poziomu. Obowigzek ten wynika przede wszyst-
kim z faktu, ze praca w petnym wymiarze obowigzkowych godzin lekcyjnych jest
prawem i obowigzkiem nauczyciela mianowanego, wynikajacym z KartaNauczU.
Uprawnienie to moze zosta¢ ograniczone przez strony stosunku pracy wytgcznie
woweczas, gdy dyrektor szkoty nie jest w stanie, przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriow, zapewni¢ nauczycielowi zajec lekcyjnych w petnym wymiarze. Nato-
miast czynnoS¢ prawna ograniczenia etatu, w razie braku lub po odpadnieciu
przestanki niemoznosci zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze obowiazko-
wych zajec lekcyjnych, jest w konsekwencji niewazna (wzglednie niewazna czes-
ciowo). Uniemozliwienie nauczycielowi pracy w petnym lub wyzszym wymiarze
zajec nalezy wiec kwalifikowaé jako bezprawne niedopuszczenie do pracy przez

49 Wyroki SN: 2 14.12.2009 r., | PK 115/09, MoPr 2010, Nr 9, s. 480; 2 2.9.2003 ., | PK 345/02, OSNP 2004, Nr 18, poz. 308; z 23.9.2004 r,
| PK 541/03, OSNP 2005, Nr 7, poz. 94; z 11.1.2006 r., || PK 111/05, OSNP 2006, Nr 23-24, poz. 347; B. Wagner, [w:] B. Wagner (red.),
Kodeks Pracy 2010. Komentarz, Gdansk 2010, s. 459; K. Rgczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 516; W. Sanetra, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 504.
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pracodawce i jezeli nauczyciel pozostawat w gotowosci do pracy, to beda mu
przystugiwaé uprawnienia z art. 81 §1 KP.

The Civil law effectiveness of limiting the
obligatory number of working hours of an
appointed teacher under Article 20 Section 1
item 2 in connection with Article 22 Section 2
of the Teacher’s Charter

Summary

The article discusses the effectiveness of limiting the number of obligatory
working hours of teachers employed on the basis of appointment, namely teach-
ers whose employment relationship is particularly protected by the Teacher’s
Charter.

It sets out a description of the obligations of a school director planning to limit
work places under the Act on the Education System and ministerial resolutions, as
well as the effects of illegal limiting the number of teachers’ working hours (the
complete or partial invalidity of legal transactions) and the possible legal basis
for remedying this legal transaction.

A significant thesis of the paper is the limited autonomy of the parties’ will-
ingness to create an employment relationship with an appointed teacher, result-
ing in the ineffectiveness of the consent for a limited number of working hours
expressed by an appointed teacher, without any objective statutory premises,
with the most important one of them being the inability to employ the teacher
further full time.

The most important reason for the ineffectiveness of the discussed legal trans-
action is the fact that the legal transaction limiting the appointed teacher’s work-
ing hours is made solely on the basis of predictions, arising from the school’s
organisational timesheet, about the impossibility of employing an appointed
teacher on a full-time basis. The effectiveness of this legal transaction (meeting
the statutory premises) should actually be assessed as at the date of the organi-
sational changes entering into force, and not at the date of the parties making
statements of intent. In addition, limiting the working time can become partly
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invalid also upon the organisational changes entering into force, due to the fact
that the statutory premise that it is impossible to employ a teacher on a full-time
basis already during the school year no longer applies.

The deliberations are based mainly on the existing judgements of the Su-
preme Court, which is particularly important from the point of view of resolving
the claims of teachers who have been illegally prohibited from working as a re-
sult of the incorrect application of the Teacher’s Charter on limiting the teacher’s
working hours.
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Dopuszczalnosc patentowania wiruséw jako
programow komputerowych

tukasz Zimonczyk*

Streszczenie

W prezentowanym artykule autor rozwaza kwestie prawnej dopuszczalno-
Sci opatentowania wirusa komputerowego jako jednego z rodzajéw programu.
Przedstawione zostaty ogdlne przestanki zdolnosci patentowej programéw kom-
puterowych w polskim i europejskim prawie wtasnosci przemystowej. Poruszono
réwniez kwestie mozliwoSci oraz zasadnosci opatentowania wirusa komputero-
wego z punktu widzenia moralnosci oraz dopuszczalnosci udzielenia patentu na
takie rozwigzanie w Swietle klauzuli porzadku publicznego i dobrych obyczajow.
Zasygnalizowana problematyka nie byta dotad szerzej poruszana w literaturze
prawniczej, zas znaczenie programoéw, jakimi sg wirusy komputerowe, w ostat-
nich latach wzrasta, chociazby w kontekscie obronnosci panstwa.

Rozumienie programu komputerowego oraz wirusa komputerowego

Od lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku sprawg ogromnej wagi dla obrotu
gospodarczego stat sie problem ochrony prawnej débr niematerialnych w postaci
programéw komputerowych?®. Programem komputerowym jest ,zbior instrukgcji
(kod zrodtowy), ktére po umieszczeniu na rozpoznawalnym przez maszyne nos-

" Autor jest asystentem sedziego w Sadzie Okregowym w Gliwicach.

! Istota débr niematerialnych przejawia sie w ich funkcji, a takze braku fizycznego, materialnego substratu dobra. Programy kompute-
rowe stanowig tzw. koncepcyjne dobra niematerialne, tj. efekty koncepcyjnej dziatalnosci cztowieka, o wyodrebnionym charakterze,
dajace sie w zwigzku z ich przedmiotowym wyodrebnieniem w odpowiednim do ich charakteru zakresie wykorzystac. Zobacz: K. Golat,
R. Golat, Prawo komputerowe (zagadnienia podstawowe), Warszawa 1998, s. 10; R. Golat, Dobra niematerialne, Bydgoszcz-Warszawa
2005, s. 19.
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niku i automatycznym przettumaczeniu na jezyk zrozumiaty dla tej maszyny (kod
wynikowy) powoduja, ze osigga zdolnos¢ do wykonywania danej czynnosci lub
tez wykonuje dang czynnos¢, ponadto, co istotne, nie stanowi cyfrowego zapisu
innego utworu”?. W szeregu bowiem dziet z zakresu informatyki programy kom-
puterowe petnig niejako funkcje stuzebng, stanowiac tylko jeden ze sposobow
ich wyrazenia (w szczeg6lnosci dotyczy to multimediéow?). Programy komputero-
we powinny by¢ zatem postrzegane w funkcjonalnym powigzaniu z komputerem
(maszyna liczaca).

Kontrowersje budzit wyb6r samego modelu ochrony tych nowych, specyficz-
nych débr niematerialnych. Scieraty sie ze sobg trzy stanowiska: zwolennikéw
ochrony prawnoautorskiej, zwolennikéw stworzenia dla programéw kompute-
rowych rezimu ochrony sui generis oraz zwolennikow ochrony na gruncie pra-
wa patentowego*. Uregulowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/24/WE z 23.4.2009 r. w sprawie ochrony prawnej programéw kompute-
rowych® oraz przepisy art. 74-77% ustawy z 4.2.1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych®, ktére stanowig powtdrzenie zapiséw dyrektywy, sktaniaja do
refleksji, ze obecnie funkcjonujacy model ochrony programéw komputerowych
jest w istocie rezimem ochrony sui generis’. Szczegb6towe rozwigzania, niemajace
swojego odpowiednika w odniesieniu do zadnego z innych d6br niematerialnych,
stanowig przede wszystkim przepisy dotyczace zakresu dozwolonej dekompilacji.
Jak podnidst NSA: ,Programy komputerowe nie stanowia jednej z podkategorii
utworéw literackich, ale sg one w stosunku do tych utworéw dzietami rodzajowo
odmiennymi”s.

Jednym z rodzajéw programéw komputerowych, wyréznionym gtéwnie z uwa-
gi na funkcje, sa wirusy komputerowe. Wirusem jest program komputerowy po-
siadajacy zdolnos¢ replikacji, przeznaczony do wywotywania okreslonych niepoza-
danych skutkéw w zainfekowanych systemach komputerowych?®. Wirusy infekuja
inne programy komputerowe i modyfikuja je tak, aby zawieraty i wykonywaty
ich wtasne kody. Maja postac zaszyfrowang, dlatego sg trudne do wychwycenia
przez urzadzenia wykrywajgce (detektory) oraz zwalczenia przez systemy zabez-
pieczen,

Tak: M. Skwarzynski, Przestepstwo uzyskania programu komputerowego — art. 278 § 2 KK, Pal. 2010, Nr 3, s. 35.

Tak: D. Flisak, Utwér multimedialny w prawie autorskim, Warszawa 2008, s. 79 i n.; J. Szyjewska-Baginska, Utwér multimedialny jako
elektroniczna baza danych, Bydgoszcz—Szczecin 2010, s. 43 i n.

R. Golat, op. cit,, s. 1, 63; A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych, Warszawa 1995, s. 13.
Dz.U.UEL111/16 z 5.5.2009 r. Dyrektywa nr 2009/24/WE z 23.4.2009 r. zastapita dyrektywe nr 91/250/EWG z 14.5.1991 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych, Dz.Urz. WE L 122 2 17.5.1991 r.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 666 ze zm., dalej jako: PrAut.

A. Matlak, Prawo autorskie w spoteczenstwie informacyjnym, Krakdw 2004, s. 3; M. Pozniak-Niedzielska (red.), Prawo autorskie i pra-
wa pokrewne. Zarys wyktadu, Bydgoszcz-Warszawa-Lublin 2007, s. 148; P. Stec (red.), Ochrona wtasnosci intelektualnej. Zarys wykta-
du, Bydgoszcz-Opole-Gliwice 2011, s. 177; B. Kurzepa, E. Kurzepa, Ochrona wtasnosci intelektualnej — zarys problematyki, Torufi 2010,
s. 80.

8 Wyrok NSA 2 20.9.2012 r,, Il FSK 245/11; Zobacz tez wyrok NSA z 5.7.2001 ., | SA/td 728/99, Legalis.
° D. Ferbrache, Patologia wiruséw komputerowych, Warszawa 1993, s. 15 i n.
10 Janowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008, s. 373.
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Zdolnosc patentowa programu komputerowego oraz wirusa
komputerowego

Obecnie uprawnione wydaje sie stwierdzenie, ze programy komputerowe podle-
gaja posredniej ochronie na gruncie europejskiego prawa patentowego!!. Podstawa
owej posredniej ochrony programéw komputerowych w Europie sg postanowienia
Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich przyjetej w Monachium 5.10.1973 r.12,
a w Polsce nadto ustawa z 30.6.2000 r.— Prawo wtasnosci przemystowej'. Co prawda
przepis art. 52 ust. 2 konwencji zawiera katalog rozwigzah wytaczonych spod mozli-
wosci opatentowania, w tym programéw komputerowych, przede wszystkim z uwagi
na brak technicznego charakteru wskazanych kategorii (ten sam katalog wytaczen
zawiera art. 28 PrWtPrzem), to zgodnie z art. 52 ust. 3 konwencji wytgczenie znajdu-
je zastosowanie jedynie wowczas, gdy zgtoszenie patentowe lub patent europejski
dotycza takiego przedmiotu lub dziatalnosci ,jako takich”. Funkcjonujgcy w Europie
model poSredniej ochrony programdéw komputerowych dopuszcza mozliwos¢ uzyska-
nia prawa wytacznego z patentu na te kategorie dobr intelektualnych, o ile ochrone
uzyskuje wynalazek, ktérego elementem jest program, a nie program komputerowy
»jako taki”. Spetnione wszakze muszga zostac ogoblne przestanki zdolnosci patentowej
takiego rozwigzania. Przestanki te okresla art. 52. ust. 1 konwencji, w mysl| ktérego
patenty europejskie udzielane s3 na wynalazki, ktére nadaja sie do przemystowe-
go stosowania, sg nowe i posiadajg poziom wynalazczy. Ponadto w przepisie tym
wskazano, ze chodzi o wynalazki ,,we wszystkich dziedzinach technologii”. Podane
w art. 24 i n. PriWitPrzem przestanki zdolnosci patentowej wynalazku zostaty nato-
miast dostosowane do wymogéw okreslonych w konwencji.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 konwencji oraz odpowiadajacym mu trescig art. 25 ust. 1
PrWtPrzem wynalazek uwaza sie za nowy, jesli nie jest czescig stanu techniki. Przez
stan techniki rozumie sie zas wedtug art. 25 ust. 2 PrWiPrzem wszystko to, co przed
data, wedtug ktérej oznacza sie pierwszenstwo do uzyskania patentu, zostato udo-
stepnione do powszechnej wiadomosci w formie pisemnego lub ustnego opisu przez
stosowanie, wystawienie lub ujawnienie w inny sposéb. Standardem wsp6tczesne-
go prawa patentowego stata sie nowos¢ Swiatowa, ktéra oznacza wymaganie, aby
w dacie, wedle ktérej ocenia sie nowos¢ rozwigzania technicznego (na ogét w dacie
zgtoszenia patentowego), wynalazek nie byt nigdzie na Swiecie podany do publicz-
nej wiadomosci. Nadto nowos¢ rozwigzania wynalazczego ma charakter formalny, co
oznacza, ze jest ona warunkowana spetnieniem wymagan okreslonych w przepisach
prawa (odpowiednie sposoby zaprezentowania wynalazku ogétowi) oraz obiektywny
(wynalazek powinien byé nowy dla ogétu oséb trzecich)*. W mysl art. 56 konwen-

11 Tak: M. du Vall, Prawo wtasnosci przemystowej — wynalazki, wzory uzytkowe, projekty racjonalizatorskie, tom I, Krakow 2005, s. 27;
J. Ozegalska-Trybalska, Wtasnos¢ przemystowa, [w:] L Barta, R. Markiewicz, Handel elektroniczny, prawne problemy, Krakéw 2005,
s. 643; A. Malczewska, Ochrona patentowa programéw komputerowych na gruncie regulacji prawnych i dotychczasowej praktyki pa-
tentowej oraz w Swietle wspdlnotowej inicjatywy legislacyjnej, [w:] /. Barta (red.), Prace z wynalazczosci i ochrony wtasnosci intelektu-
alnej. Problemy prawa wtasnosci intelektualnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2003, 5.116 i n.

12 Dz.U. z 2004 r. Nr 79, poz. 737, dalej jako: konwencja.
13 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1410 ze zm., dalej jako: PrwtPrzem.
1% A. Szewc, G. Jyz, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2011, s. 63 i n.
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¢ji i odpowiadajacego mu trescig art. 26 ust. 1 PriWiPrzem wynalazek uwaza sie za
wykazujacy poziom wynalazczy, jezeli dla specjalisty z danej dziedziny nie wynika
on w sposob oczywisty ze stanu techniki. Nieuzasadnione bytoby bowiem przyzna-
wanie patentu w odniesieniu do wszystkich nowych pomystoéw, niezaleznie od ich
rzeczywistej wagi i doniostosci. Rozwigzanie charakteryzujace sie poziomem wyna-
lazczym powinno budzi¢ zdziwienie znawcy danej dziedziny techniki. Nieoczywisty
pomyst nie moze polegaé¢ na rutynowym dostosowaniu do danych warunkéw zna-
nego juz w tej samej badz podobnej dziedzinie rozwigzania, zastapieniu znanego juz
srodka technicznego rownowaznym, prostym wykorzystaniu znanej juz ogoblnej zasa-
dy w drodze analogii czy potaczeniu kilku znanych rozwigzan. Niemniej rozwigzanie
techniczne nalezy oceniaé jako catosé, gdyz poszczegélne jego fragmenty moga by¢
znane i oczywiste, a mimo to dobér ich w okreSlonym rozwigzaniu nie musi wynikaé
w sposéb oczywisty ze stanu techniki'>. Wedtug art. 57 konwencji i zblizonego tres-
ciowo art. 27 PrWtPrzem wynalazek uwazany jest za nadajacy sie do przemystowego
stosowania, jezeli moze by¢ wytwarzany lub wykorzystywany w jakiejkolwiek gatezi
przemystu, wtacznie z rolnictwem. ,,Stosowalnos¢” wynalazku uwarunkowana jest
jego powtarzalnoscia, ktéra powinna sie charakteryzowaé mozliwoscig wielokrotne-
go uzyskiwania takich samych rezultatéw przy kazdorazowym zastosowaniu wska-
zanych przez tworce regut postepowania’®. Srodek ciezkosci nie jest zatem potozony
na uzytecznosé, skutki ekonomiczne i spoteczne rozwigzania'’. Wynalazek winien
stanowi¢ jednak gotowy przepis na uzyskanie okreslonego wytworu badz sposobu
w sensie technicznym?.

Programom komputerowym na og6t odmawiano zdolnosci patentowej z uwagi na
brak cechy technicznego charakteru tych pomystéw. Traktowano je jako abstrakcyjne
zapisy algorytméw wymagajace jedynie weryfikacji logicznej, dlatego tez odmawiano
im cech wynalazku'. Zasadniczo zatem brak charakteru technicznego wytacza pro-
gramy komputerowe spod patentowania. Jednak zgodnie z art. 52 ust. 2 konwencji
program komputerowy nie moze by¢ opatentowany jedynie ,jako taki”, co otworzyto
droge posredniej ochronie patentowej tych dobr intelektualnych. Okreslone bowiem
rozwigzanie sktadajgce sie z elementéw technicznych i nietechnicznych (np. progra-
mu komputerowego) moze zostaé opatentowane, jezeli spetnia pozostate przestanki
zdolnosci patentowej. Taki wniosek ptynie z analizy Wytycznych Europejskiego Urze-
du Patentowego w sprawie badan patentowych?°. Aktualna wersja tego dokumentu
pochodzi z listopada 2014 r. i w czesci G, rozdziale II-3.6. okresla zasady oceny wy-
nalazkéw zwigzanych z programami komputerowymi. Wytyczne wskazujg m.in. na
to, ze przedmiot zgtoszenia patentowego powinien by¢ badany pod katem ustale-

15 Problematyke opisuje szeroko M. du Vall. Zobacz: M. du Vall, Prawo patentowe, Warszawa 2008, s. 197 i n.

6 |bidem, s. 203 i n.

7 A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 3, 72.

18 Przestanki zdolnosci patentowej wynalazkéw opisuje takze szczegétowo P. Kostariski, Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 195 i n.

9 J. Barta, R. Markiewicz, Gtéwne problemy prawa komputerowego, Warszawa 1993, s. 88; M. Byrska, Ochrona programéw kompute-
rowych w Swietle znowelizowanych przepiséw ustawy o wynalazczosci, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1993, Nr 11, s. 22;
Wzajemne relacje pomiedzy algorytmem a programem komputerowym analizuje R. Kasterski, Przedmiot ochrony prawnej programéw
komputerowych, Acta Universitatis Lodziensis, Folia iuridica 1993, Nr 57,s. 113 in.

20 Zobacz: Guidlines for Examination in the European Patent Office, November 2014, www.epo.org, dostep: 12.10.2015 r.
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nia, czy rozwigzanie ma charakter techniczny, a w szczegélnosci czy wywotuje dalszy
efekt techniczny poza normalng pracg programu na komputerze?!. Zasadniczo wiru-
sy komputerowe nie posiadajg komponentu technicznego. Niemniej wydaje sie, ze
w przypadku niektérych wiruséw komputerowych efekt dalszego skutku techniczne-
go (poza zwyktym dziataniem programu komputerowego — przeptywem elektronéw)
bedzie spetniony. Przyktadowo w 2010 r. wirus Stuxnet zaatakowat iranskie instala-
cje do wzbogacania uranu, powodujgc ogromne straty. Nadto eksperci wskazujg, ze
robak Stuxnet z uwagi na stopien skomplikowania i zaawansowania wymagat kilku
lat pracy programistow i wielu milionéw dolaréw naktadéw, zas Srodkami takimi dys-
ponuja zasadniczo jedynie pahstwa?. Z kolei wirus komputerowy Sasser unieszkod-
liwit satelitarny system komunikacji miedzy francuskimi agencjami prasowymi, linie
lotnicze Delta Airlines zostaty zmuszone do odwotania wielu zaplanowanych lotéw,
zas$ straty spowodowane dziataniem wirusa na catym Swiecie ocenia sie na 18 mld
dolaréw®. Co prawda nadal program komputerowy nie moze zosta¢ opatentowany
»jako taki”, niemniej pojawiajace sie rozwigzania techniczne bedg wywotywaty coraz
wieksze watpliwosci zarbwno wsrdéd praktykow, ekspertéw urzedéw patentowych,
jak i teoretykdéw prawa. Specjalisci z zakresu prawa patentowego podkreslaja prak-
tyczna doniostos¢ roli zastrzezen patentowych w procesie uzyskiwania ochrony na
wynalazek. Programy komputerowe zamieszczane w opisach wynalazkéw na ogot
sg podawane w postaci tekstowej lub graficznej, rzadko réwniez w postaci grafu.
W praktyce odpowiednie sformutowanie zastrzezehn patentowych moze decydowac
o0 udzieleniu badzZ nieudzieleniu patentu na rozwigzanie, przy czym uwagi te nalezy
odnies¢ réwniez do zgtoszenia patentu europejskiego®.

Zaréwno orzecznictwa krajowych organéw patentowych panstw Unii Europej-
skiej, jak i orzecznictwo Europejskiego Urzedu Patentowego ewoluowaty w strone
bardziej liberalnego traktowania wynalazkéw, ktérych elementem jest program
komputerowy. W oparciu o te tendencje od 2002 r. trwaty w Komisji Europejskiej
prace nad projektem dyrektywy w sprawie zdolnosci patentowej wynalazkow
urzeczywistnianych za pomoca komputera®. Celem proponowanej dyrektywy

21 Test dalszego skutku technicznego w postepowaniu przed Europejskim Urzedem Patentowym analizuje J. Szczepaniak, Patent europej-
ski, przestanki zdolnosci patentowej, Polska Izba Rzecznikéw Patentowych 2003, s. 49.

22 G. Swiechowski, Cyfrowe wojny, PC World 2001, Nr 2, s. 106; S. Szymariski, Czy przemyst przetrwa cyberatak?, Czip 2011, Nr 12, s. 70;
A. Pajgk, Wojna cybernetyczna, Czip 2011, Nr. 5, s. 20.

2 S Gérski, Wirusy komputerowe, ktére zmienity $wiat, Komputer Swiat 2011, Nr. 1, www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyj-

ne/2011/01/, dostep: 15.08.2015 r.

Szczegdtowo problematyke zastrzezen patentowych w postepowaniu przed Europejskim Urzedem Patentowym opisuje K. Szczepanow-

ska-Koztowska, Patent europejski — przedmiotowy zakres ochrony, Warszawa 1998, s. 30 i n.

> Do pierwotnego projektu dyrektywy (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the patentability of
computer-implemented inventions) Komisji Europejskiej z 20.2.2002 r. (COM(2002) 92, Dz.Urz. WE C 151 E z 25.6.2002 r.) w trakcie
pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim wprowadzono szereg poprawek (prace legislacyjne byty prowadzone w procedurze
wspotdecyzji Rady i Parlamentu Europejskiego). Zmiany te zostaty czeSciowo uwzglednione we wspélnym stanowisku Rady Europej-
skiej 2 7.3.2005 r. (Dz.Urz. C 144 E z 14.6.2005 r.) poprzez m.in. rezygnacje z postanowienia przesadzajacego techniczny charakter
wszystkich wynalazkéw implementowanych komputerowo. Przedstawienie projektu dyrektywy stato sie poczatkiem ogélnoeuropej-
skiej dyskusji nad patentowalnoscig programéw komputerowych i zwigzanych z nimi wynalazkéw, prowadzonej przez rzady panstw,
ugrupowania polityczne, organizacje pozarzadowe i wielkie firmy informatyczne. Najbardziej kontrowersyjnym zagadnieniem okazato
sie rozroznienie programu komputerowego, ktory jako taki nie podlega opatentowaniu, i wynalazku, jako rozwiazania technicznego,
na ktéry moze zostac udzielony patent po spetnieniu przestanek zdolnosci patentowej. Ponadto watpliwosci budzity kwestie dotyczace
mozliwosci dokonywania dekompilacji programu komputerowego. Na posiedzeniu 6.7.2005 r. Parlament Europejski odrzucit jednak
wspdlne stanowisko Rady Europejskiej z 7.3.2005 r. Wobec nieosiagniecia kompromisu uznano, ze brak regulacji w powyzszym zakre-
sie bedzie lepszym rozwigzaniem niz przyjecie kontrowersyjnych przepiséw prawnych. Decyzja Parlamentu Europejskiego z 6.7.2005 r.
zamkneta procedure legislacyjna.
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byto ujednolicenie praktyki krajowych urzedéw patentowych w zakresie oceny
zdolnosci patentowej rozwigzahn zwigzanych z wykorzystaniem komputeréw. Na
uwage zastuguje fakt, ze projekt dyrektywy wprowadzat definicje wynalazkéw
implementowanych za pomoca komputera (computer implemented inventions).
Miaty nimi byé wynalazki wykonywane przy uzyciu komputera, sieci kompute-
rowej lub innego urzadzenia nadajgcego sie do oprogramowania i posiadajace
jedna lub wiecej nowych cech, ktére sg w catosci lub w czesci urzeczywistniane
za pomocg programu lub programéw komputerowych. Niewatpliwie zatem po-
stanowienia projektu dyrektywy stanowityby jedynie kodyfikacje aktualnie istnie-
jacych tendencji w zakresie oceny zdolnosci patentowej rozwigzan wykorzystuja-
cych programy komputerowe przez Europejski Urzad Patentowy i krajowe urzedy
patentowe panstw europejskich, potwierdzajac obowigzujaca juz pod rzadami
konwencji monachijskiej posrednig ochrone patentowa przyznang programom
komputerowym?. Niemniej projekt dyrektywy zostat odrzucony przez Parlament
Europejski 6.7.2005 r.

Patentowanie wirusow komputerowych w Swietle ocen moralnych

Rozwazenia wymaga dopuszczalnos¢ opatentowania wirusa komputerowego
w Swietle uregulowania art. 29 ust. 1 pkt 1 PrWtPrzem. Spetnienie bowiem przez
wynalazek pozytywnych przestanek zdolnosci patentowej nie przesadza jeszcze
o mozliwosci uzyskania patentu. OkreSlone rozwigzanie techniczne musi posia-
dac tzw. zdolnos¢ patentowa?, przy czym negatywna przestanka tej zdolnosci nie
jest sprzecznos¢ wykorzystania wynalazku z przepisami prawa?®®. Zaréwno art. 29
ust. 1 pkt 1 PriWtPrzem, jaki art. 53 lit. b konwencji wyrazajg zakaz patentowania
wynalazkéw sprzecznych z porzgdkiem publicznym lub dobrymi obyczajami®. Po-
wyzsze pojecia s3 wysoce niedookreslone, stanowig klauzule generalne, ktérych
wyktadnia w praktyce patentowej rodzi wiele probleméw. Sugeruje sie zreszta, ze
sam system patentowy nie jest odpowiednim narzedziem do dokonywania ocen
w zakresie sprzecznosci danego wynalazku z porzadkiem publicznym lub dobrymi
obyczajami®*°. Obowigzujgce przepisy krajowe i miedzynarodowe nakazujg jednak
uwzglednia¢ wskazane klauzule generalne w procesie analizy mozliwosci opaten-
towania danego rozwigzania technicznego. W doktrynie przyjmuje sie, ze pojecie
porzadku publicznego obejmuje ochrone bezpieczefstwa publicznego, fizycznej

% Rozwazania o projekcie dyrektywy w sprawie zdolnosci patentowej wynalazkéw urzeczywistnianych za pomoca komputera prowadzili
m.in. A. Nowicka, A. Malczewska, P. Kostanski. Zobacz: A. Nowicka, Ochrona patentowa programéw komputerowych, PPH, pazdziernik
2002 r,s. 410 n.; A Malczewska, op. cit., s. 2, 122 i n.; P. Kostanski, op. cit., s. 4, 245; Z. Okon, Projekt dyrektywy o wynalazkach imple-
mentowanych komputerowo a prawnoautorska ochrona programéw komputerowych, CBKE e-BIULETYN, www.bibliotekacyfrowa.pl/,
dostep: 5.9.2016 r.

27 A. Szewc, G. Jyz, op. cit.,, s. 3, 84.

2 M. du Vall, E. Nowinska, U. Prominska, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2007, s. 34.

? Ponadto zgodnie z art. 27 ust. 2 i 3 porozumienia TRIPS (Porozumienie z 15.4.1994 r. w sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci
intelektualnej, Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143 — zatacznik Nr 1) panstwa cztonkowskie moga odmoéwic udzielenia ochrony patentowej
dla wynalazkéw, ktére nie sg dopuszczone do obrotu handlowego na ich terytorium ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego,
ochrone moralnosci, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, roslin, powazne zagrozenie, jakie wywotujg dla Srodowiska naturalnego,
pod warunkiem, Ze takie wytgczenie nie jest dokonane jedynie dlatego, ze takie wykorzystanie jest zabronione przez prawo krajowe.

30 Tak: M. du Vall, op. cit., s. 4, 176; P. Kostanski, op. cit., s. 4, 250-251.
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odrebnosci 0séb jako czesci catego spoteczenstwa oraz ochrone Srodowiska3!.
Wykorzystanie, przeznaczenie wynalazku nie moze pozostawaé w sprzecznosci
z krajowymi (6wczesnie takze europejskimi) podstawowymi zasadami prawnymi
lub spotecznymi, w tym w szczegblnosci zasadami prawnymi wynikajacymi z Kon-
stytucji RP32. Wytyczne Europejskiego Urzedu Patentowego w sprawie badan pa-
tentowych® w czesci G, rozdziale 1I-4.1. przyktadowo wskazuja, ze wynalazkiem
sprzecznym z porzadkiem publicznym moze by¢ mina przeciwpiechotna. Nadto
autorzy®* podaja jako przyktady narzedzia tortur czy urzadzenie do uSmiercania
cztowieka pograzonego w letargu. Jeszcze wiekszych probleméw praktycznych
nastrecza ocena wynalazku w Swietle klauzuli generalnej dobrych obyczajow. Au-
torzy wskazuja, ze dobre obyczaje oznaczaja cate spektrum zachowan akcepto-
walnych w kontekscie norm kulturowych i spotecznych®, jak réwniez powszech-
nie przyjetych norm o charakterze moralnym i religijnym3¢. Przyktadowo moga
to by¢ urzadzenia stuzace popetnianiu przestepstw, produkcji narkotykéw czy
innowacje z dziedziny przemystu pornograficznego®. W literaturze®® podnosi sie
takze, ze rozumienie dobrych obyczajow przyjete w KC* (art. 56, 65, 69, 344)
moze by¢ z powodzeniem stosowane w drodze analogii na gruncie prawa wtas-
nosci przemystowe;j.

Wirusy komputerowe, ktérym udatoby sie spetni¢ przestanki zdolnosci paten-
towej z art. 24 i n. PrWitPrzem, w ocenie autora mogtyby zosta¢ opatentowane
réwniez w Swietle art. 29 ust. 1 pkt 1 PrWtPrzem i odpowiadajacych tym normom
uregulowan miedzynarodowych. Przemawia za tym w pierwszym rzedzie podno-
szony w doktrynie*® postulat Scistej wyktadni art. 29 ust. 1 pkt 1 PrWtPrzem. Za-
kaz wyktadni rozszerzajacej w przypadku tak niedookreslonych pojec jak porza-
dek publiczny i dobre obyczaje wydaje sie jak najbardziej trafny. Najwazniejsze
dla tego, aby wynalazek, w tym program (wirus) komputerowy, nie mogt zostac
opatentowany, jest jednak to, by jego przeznaczenie zaktadato wykorzystanie go
wytacznie dla celéw sprzecznych z porzadkiem publicznym lub dobrymi obycza-
jami4t.

We wskazanym kontekscie problem mozliwosci patentowania wiruséw kom-
puterowych dotyka szerszego zagadnienia tzw. etyki w sferze cyfrowej. Wsrdd te-
oretykéw rozwazan etycznych nad moralnoscig w Swiecie techniki, w tym w sfe-
rze komputeréw, przewaza poglad o aksjologicznej neutralnosci techniki. Zaktada
on, ze wykorzystanie techniki polega na uzywaniu narzedzi, a narzedzie samo

31 Tak: J. Sienczyto-Chlabicz, Prawo wtasnosci intelektualnej, Warszawa 2013, s. 405; A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 3, 84 in; M. du Vall,
op. cit., s. 4, 175.

32 P, Kostanski, op. cit., s. 4, 248; M. du Vall, E. Nowiriska, U. Promirska, op. cit., s. 6, 34.

3 Guidlines for Examination in the European Patent Office, November 2014.

3 Tak: M. du Vall, op. cit., s. 4, 175; P. Kostanski, op. cit., s. 4, 248.

3 J. Sienczyto-Chlabicz, op. cit., s. 7, 405.

3 M. du Vall, E. Nowinska, U. Prominska, op. cit., s. 6, 35; A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 3, 84-85.

3 A. Szewc, G. Jyz, op. cit.,, s. 3, 85.

38 E. Gotebiewska, Prawo wtasnosci przemystowej, podrecznik akademicki, Warszawa 2008, s. 38.

¥ Ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm., dalej jako: KC.

40 Tak: M. du Vall, op. cit., s. 4, 176; P. Kostanski, op. cit., s. 4, 248.

41 P Kostanski, op. cit., s. 4, 248.
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w sobie nie jest ani dobre, ani zte*. Podwazenie tej tezy musiatoby polegac na
wykazaniu, ze uzycie pewnych materiatéow lub narzedzi do pewnych celéw jest
zawsze zte z moralnego punktu widzenia, chociaz nie z technicznego, lub ze ist-
nieja takie rodzaje narzedzi (przedmiotéw techniki), ktérym mozna przypisaé im-
manentne zto (to znaczy nie ma takiego zastosowania, ktére prowadzitoby do
dobra, lub przynajmniej nie ma takich zastosowan, ktére nie niostyby ze soba
istotnego zta). Na drugim biegunie funkcjonujg poglady zwigzane z determini-
zmem technicznym. Zasadzaja sie one na twierdzeniu, ze technika ma charakter
autonomiczny, rzadzi sie wtasnymi prawami i sama wyznacza swoj rozwoj, ktory
nie moze by¢ sterowany przez cztowieka. Nawet jesli dochodzi do miejscowego
wstrzymania postepu technicznego, to i tak odpowiednie wynalazki i uspraw-
nienia zostang dokonane gdzie indziej. Tak wiec na wstrzymaniu go spoteczen-
stwo moze najwyzej straci¢*’. Przychylajac sie do pierwszego z zaprezentowanych
nurtéw o aksjologicznej neutralnosci techniki, podniesé nalezy, ze obecnie wiru-
sy komputerowe znajdujg rowniez zastosowania oceniane pozytywnie z punktu
widzenia moralnosci. Oczywiscie przewazajaca wiekszos¢ tego typu programéow
ma na celu li tylko wywotanie negatywnych skutkéw w zarazonych systemach
komputerowych. Z drugiej jednak strony w obecnych czasach wirusy kompute-
rowe stanowig jeszcze jeden rodzaj broni stuzacy przyktadowo wzmocnieniu bez-
pieczefstwa panstwa. Nadto nierzadko uzycie takich Srodkéw moze ograniczyc
straty w zakresie zycia lub zdrowia ludzi (nieuniknione przy zastosowaniu broni
konwencjonalnej), cho¢ juz niekoniecznie w mieniu. Aktualnie w dobie powszech-
nej komputeryzacji juz od dtuzszego czasu prowadzi sie dziatania w ramach tzw.
cyberwojny, polegajace na uszkadzaniu, dezintegrowaniu systeméw komputero-
wych innych panstw badz majace na celu uzyskanie utajnionych informacji.

Wirus komputerowy jako wynalazek tajny

Stworzenie odpowiedniego wirusa komputerowego, ktéry stanowitby bron
w ramach dziatan cyberwojennych, powinno ze wzgledéw bezpieczenstwa sta-
nowi¢ wynalazek tajny, okreSlony w art. 56 i n. PriWtPrzem. Kryterium rozréznie-
nia wynalazkéw zwyktych od tajnych stanowi obronnos¢ lub bezpieczenstwo pan-
stwa. Wynalazek tajny stanowi tajemnice prawnie chroniong. Odpowiednio pro-
wadzony przez Urzad Patentowy RP rejestr patentowy sktada sie z czesci jawnej
oraz z czesci tajnej*.. Wynalazkami dotyczacymi obronnosci panstwa sg okreslo-
ne rodzaje broni lub sprzetu wojskowego oraz sposoby walki, zas wynalazkami
dotyczacymi bezpieczenstwa panstwa zwtaszcza Srodki techniczne stosowane
przez stuzby pafnstwowe uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, a takze nowe rodzaje wyposazenia i sprzetu oraz sposoby ich

42 W.J. Bober, Powinnos¢ w swiecie cyfrowym. Etyka komputerowa w Swietle wspétczesnej filozofii moralnej, Warszawa 2008, s. 19.
4 W.J. Bober, op. cit., s. 31-33.
4 G. Michniewicz, Ochrona wtasnosci intelektualnej, Warszawa 2010, s. 112.
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wykorzystywania przez te stuzby (art. 56 PrWtPrzem)*. Potencjat rozwigzan z za-
kresu informatyki dostrzezono na gruncie szczegétowych uregulowan krajowych
przepisow patentowych. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 23.7.2002 r. w sprawie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych dotyczacych
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa*® wynalazkami dotyczagcymi obronnosci
lub bezpieczenstwa pahstwa sag w szczegblnosci rozwigzania w zakresie srodkow
specjalnych informatyki.

Rowniez wtadze polskie zdaja sie wreszcie dostrzegac koniecznos¢ zapewnie-
nia panstwu bezpieczehstwa cybernetycznego. Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go wraz z Kancelarig Prezydenta RP w styczniu 2015 r. opublikowato Doktryne
Cyberbezpieczenstwa RPY. Dokument ten stanowi wyraz oficjalnego wtaczenia
sie Polski do dziatan cyberwojennych i informuje, ze w tej kwestii polityka nasze-
go kraju nie bedzie sie ogranicza¢ wytagcznie do obrony*. Z kolei Ministerstwo
Obrony Narodowej i Narodowe Centrum Badanh i Rozwoju ogtosito przetarg na
oprogramowanie stuzace do prowadzenia walki informacyjnej zwane ,,Projektem
29"%, Opracowany system ma pozwala¢ m.in. na przejecie kontroli nad urzadze-
niami sieciowymi — komputerem, routerem®, punktem dostepowym — oraz na
dezintegracje weztéw tacznosci poprzez celowa zmiane ich parametréw pracy lub
dezaktywacje wybranych funkcji. System ma umozliwiaé prowadzenie nastuchu
pracy urzadzen, w tym rozpoznanie (penetracje) aktualnej topologii systemu oraz
jego konfiguracji, weryfikacji podatnosci na przetamanie zabezpieczen. Bedzie on
réwniez niwelowat i zaktécat dziatanie systeméw skrytej penetracji przeciwnika.
W dalszej czesci opisu jest mowa o stworzeniu botnetu®!, ktéry bedzie w stanie
spetnia¢ wymienione wczesSniej zadania, a takze o obronie przed botnetami sto-
sowanymi ewentualnie przez przeciwnika®?. Wskazane inicjatywy nalezy ocenic
pozytywnie, niemniej w dobie powszechnej komputeryzacji wydaja sie one znacz-
nie spdznione.

Zakonczenie

W europejskim obszarze prawnym mozliwos¢ patentowania programéw kom-
puterowych w ramach tzw. ochrony posredniej jest faktem, nawet pomimo od-
rzucenia przez Parlament Europejski projektu dyrektywy w sprawie zdolnosci
patentowej wynalazkéw urzeczywistnianych za pomocg komputera. Kraje spo-

% Rozwazania na temat wynalazku tajnego prowadzili: M. du Vall, E. Nowinska i U. Prominska. Zobacz: M. du Vall, E. Nowiriska, U. Promin-
ska, Prawo wtasnosci..., op. cit., s. 75; Zobacz tez: P. Kostanski, op. cit., s. 4,353 in.

4 Dz.U. Nr 123, poz. 1056.

4 Dokument jest dostepny na stronie internetowej: www.bbn.gov.pl.

* D, Traczykowski, Cyberwojna: Czy Polska moze czu¢ sie bezpieczna?, Komputer Swiat 2015, Nr 3, www.komputerswiat.pl/artykuly/
redakcyjne/2015/03/, dostep: 15.8.2015 r.

4 Dokument jest dostepny na stronie internetowej Narodowego Centrum Badan i Rozwoju www.ncbir.pl.
0 Czyli trasownik, stuzy do taczenia réznych sieci komputerowych, petnigc role wezta komunikacyjnego.

1 Oznacza grupe komputeréw zainfekowanych ztosliwym oprogramowaniem pozostajgcym w ukryciu przed uzytkownikiem i pozwala-
jacym jego tworcy na sprawowanie zdalnej kontroli nad wszystkimi komputerami w ramach botnetu.

52 W. Wrzos, Polska armia zaméwita komputerowego wirusa. Specjalisci: to zadna niespodzianka, Komputer Swiat 2013, Nr 11,
www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/2013/11/, dostep: 15.8.2015 r.
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za naszego obszaru prawnego poszty o krok dalej, dopuszczajac bezposrednia
ochrone patentowg tych débr niematerialnych. Szeroko dopuszczono bowiem
mozliwos¢ patentowania programéw komputerowych w Stanach Zjednoczonych,
Japonii i Australii®®. Brak jest natomiast podstaw do kategorycznego stwierdze-
nia, ze nie moégtby w ramach europejskiego prawa patentowego zosta¢ udzielo-
ny patent na wirusa komputerowego stanowigcego jeden z rodzajéw programu
komputerowego. W szczegblnosci podstaw takich nie daje pozorna sprzecznosé
tworzenia takiego oprogramowania z porzagdkiem publicznym lub dobrymi oby-
czajami, skoro moze ono zosta¢ wykorzystane takze do ochrony bezpieczenstwa
panstwa, instytucji publicznych, a nawet zycia, zdrowia i mienia obywateli. Prze-
stanki zdolnosci patentowej, w tym takze przestanka technicznego charakteru
wirusa komputerowego, rowniez wydaja sie mozliwe do spetnienia, biorac pod
uwage dalekosiezne efekty dziatania niektorych tego rodzaju programéw. Nie
mozna takze wykluczyé mozliwosci stworzenia okreSlonego urzadzenia sktadaja-
cego sie z elementéw technicznych i nietechnicznych w postaci programu (wiru-
sa) komputerowego. W kohcu nie bytaby zaskoczeniem okolicznos¢, gdyby opinia
publiczna nigdy nie ustyszata o udzieleniu takiego patentu, gdyz powinien on ze
wzgledoéw bezpieczenstwa by¢ objety tajemnica.

The admissibility of patenting viruses as
computer programs

Summary

The author of this article discusses the issue of the legal admissibility of pat-
enting computer viruses as a type of software. The general premises for patenting
possibility for computer programs under Polish and European industrial property
law are presented, along with issues on the possibility and rationality of patent-
ing a virus from a moral point of view, and the admissibility of granting a patent
for this solution in light of public order and public decency rules. The problem has
not so far been discussed further in the legal literature, though the importance
of computer viruses has been growing in recent years, for instance in the context
of state defence capabilities.

3 Zagadnienia zdolnosci patentowej programow komputerowych w USA szczegétowo opisuja m.in: A. Nowicka i A. Malczewska. Zobacz:
A. Nowicka, op. cit., s. 1,150 i n.; A. Malczewska, op. cit., s. 2.
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Glosa do wyroku SN z 18.11.2015 r.,
V KK 121/15!

Dariusz Drajewicz*

Streszczenie

W glosie podzielono poglady Sadu Najwyzszego. Dla ich uzasadnienia poddano
analizie prawo oskarzonego do udziatu w rozprawie odwotawczej, ktére pozosta-
je w zwiagzku z reformatoryjnym charakterem polskiego postepowania odwotaw-
czego oraz obowigzkiem sgdu dziatania z urzedu w okolicznosciach wskazanych
w art. 433 § 1 oraz art. 434 § 2 KPK2 Zdaniem autora, wymagania formalne, jakie
stawia art. 117 § 2a KPK, moga bezzasadnie ograniczy¢ to prawo w przypadku
wystgpienia okolicznosci opisanych w art. 117 § 2 KPK. Stad tez zastosowanie
tego ostatniego przepisu nie moze zosta¢ wytaczone w stanach wyjatkowych,
kiedy uzyskanie zasSwiadczenia lekarskiego o niezdolnosci do stawiennictwa z po-
wodu choroby oskarzonego jest niemozliwe.

Tezy

1. Przepis art. 117 § 2a KPK, ktorego sens ma na celu dyscyplinowanie stron
procesu w celu zapobiezenia wykorzystywania przez nie powodéw zdrowotnych
do stosowania swoistej taktyki procesowej o znamionach obstrukgji, nie upo-
waznia do wyeliminowania strony z aktywnego udziatu przez nig w procesie
i nie powinien by¢ stosowany bezwzglednie, bez préby wniknigcia w rzeczywi-

" Doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie.
! Wyrok SN z 18.11.2015 r,, V KK 121/15, Prok.i Pr. — wkt. 2016, Nr 2, poz. 7.
2 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm., dalej jako: KPK.
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ste powody braku takiego usprawiedliwienia, spetniajacego wszystkie formal-
ne wymogi.

2. Brak formalnego zaswiadczenia lekarskiego o niezdolnosci do stawien-
nictwa moze by¢ usprawiedliwiony okolicznosciami losowymi (choroba o cha-
rakterze nagtym, przebywanie za granicg itp.). W takiej sytuacji art. 117 § 2a
KPK nie moze miec pierwszenstwa i wytacza¢ — na zasadzie procesowego lex
specialis — stosowania art. 117 § 2 KPK, ktéry nie pozwala na przeprowadza-
nie czynnosci bez udziatu strony z powodu ujawnionych innych, wyjatkowych
przyczyn jej niestawiennictwa.

Obie tezy sa trafne, ale poczynic trzeba kilka uwag uzupetniajacych rozwaza-
nia SN.

W niniejszej sprawie sad okregowy przeprowadzit rozprawe odwotawcza pod
nieobecnosé oskarzonej, jednoczesnie nie uwzgledniajgc wniosku jej obrofcy
o odroczenie rozprawy z powodéw zdrowotnych. Podstawga takiej decyzji byto
stwierdzenie, ze usprawiedliwienie tej nieobecnosci nie spetniato wymogow okre-
Slonych w art. 117 § 2a KPK. Po przeprowadzeniu rozprawy sad odroczyt wydanie
wyroku. Przed jego promulgacjga obronca ztozyt zaSwiadczenie lekarskie wysta-
wione przez lekarza sagdowego, ktory po osobistym zbadaniu oskarzonej stwier-
dzit jej niezdolnos¢ do stawiennictwa w sadzie w dniu rozprawy oraz w ciggu
nastepnych 3 miesiecy po leczeniu. Obrofca wnidst o wznowienie przewodu s3-
dowego, jednak sad tego wniosku nie uwzglednit i ogtosit wyrok.

W pierwszej kolejnosci, analizujac decyzje sadu odwotawczego, odnies¢ sie
nalezy do tresci art. 450 KPK, ktory reguluje problematyke udziatu w rozprawie
apelacyjnej stron, w tym tez oskarzonego. Co do zasady jego udziat w tej rozpra-
wie nie jest obowigzkowy. Obowigzek taki powstaje wéwczas, gdy prezes sadu
lub sad uzna to za konieczne (art. 450 § 2 KPK). Wydanie zarzadzenia przez pre-
zesa sadu, przewodniczacego wydziatu, przewodniczacego sktadu orzekajacego
albo upowaznionego sedziego (art. 93 § 2 KPK), albo postanowienia przez sad,
moze uzasadniac koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego?® lub
odebrania od oskarzonego dodatkowego oSwiadczenia® np. w zwigzku z trescia
jego osobistej apelacji®.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze nie wydano w tym przedmio-
cie zarzadzen lub postanowien, a zatem obecnos¢ oskarzonej nie byta obowigzko-
wa. Stosownie do art. 450 § 3 KPK niestawiennictwo nalezycie zawiadomionych
o terminie rozprawy stron, obroncéw lub petnomocnikéw nie tamuje rozpozna-
nia sprawy, chyba ze ich udziat jest obowigzkowy. Tres¢ tego przepisu nie budzi
watpliwosci, ze kazde przeprowadzenie rozprawy odwotawczej pod nieobecnos¢,

3 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2011, t. 2, 5. 919;
T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 849; S. Zabtocki, [w:] RA. Stefanski, S. Za-
btocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. 3, s. 259.

4 S. Zabtocki, [w:] RA. Stefanski, S. Zabtocki, op. cit., t. 3, s. 259.
> D. Drajewicz, Nieobecnos$¢ oskarzonego na rozprawie apelacyjnej, MoP 2014, Nr 8, s. 399.
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nawet prawidtowo o niej powiadomionego, oskarzonego — w przypadku uprzed-
niego uznania (przez prezesa sadu lub sad) jego udziatu w niej za obowigzkowy
—jest niedopuszczalne, poniewaz stanowi razgce naruszenie kategorycznej tresci
wspomnianego art. 450 § 3 KPK®.

Natomiast w niniejszej sprawie brzmienie tego przepisu z pozoru mogto otwo-
rzy¢ sgdowi odwotawczemu droge do przeprowadzenia postepowania pod nie-
obecnos¢ oskarzonej, skoro o terminie rozprawy zostata prawidtowo zawiado-
miona i nie stawita sieg, a jej obecnos¢ nie byta obowigzkowa. W doktrynie zostat
wyrazony poglad, ze niestawiennictwo nalezycie zawiadomionych stron, ktérych
udziat w rozprawie nie jest obowigzkowy, nie tamuje toku sprawy, bez wzgle-
du na to, czy jest to niestawiennictwo usprawiedliwione, czy nieusprawiedliwio-
ne’. W orzecznictwie prezentowano poglad odmienny. Przyjmowano, ze jakkol-
wiek uczestnictwo oskarzonego w rozprawie odwotawczej, w przeciwiefstwie do
uczestnictwa w rozprawie gtéwnej przed sagdem | instancji, nie jest obowigzkowe,
niemniej stanowi ono jego prawo, z ktérego moze skorzystaé, i — poza wypadkami
wskazanymi w ustawie — w prawie tym nie moze on by¢ ograniczony?.

Ocena prawidtowoSsci postepowania sgdu odwotawczego w analizowanej spra-
wie zalezy od wyboru jednego z tych pogladéw. W zwigzku z cechami polskiego
postepowania odwotawczego i realizacjg w tych warunkach prawa do obrony na-
lezy opowiedzie¢ sie za drugim rozwigzaniem.

Wprawdzie w postepowaniu odwotawczym stosuje sie odpowiednio przepisy
postepowania przed sagdem | instancji, jezeli ustawa nie stanowi inaczej (art. 458
KPK), to jednak art. 450 § 3 KPK nie ma charakteru lex specialis w stosunku do
art. 117 § 2 KPK, ktéry obliguje organ procesowy do zaniechania czynnosci pro-
cesowej (,czynnosci nie przeprowadza sie”) m.in. takze wtedy, gdy osoba upraw-
niona do wziecia w niej udziatu nie stawita sie, usprawiedliwita nalezycie swoje
niestawiennictwo i jednoczesnie wniosta o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej
udziatu®.

W przypadku uznania, ze brak procesowego obowigzku wziecia udziatu w da-
nej czynnosci przez uprawniony podmiot wyklucza uwzglednienie wniosku zto-
zonego na podstawie art. 117 § 2 KPK, nalezatoby stwierdzi¢, ze zbedna stataby
sie instytucja usprawiedliwiania niestawiennictwa uregulowana w art. 117 § 2
i 2a KPK, a zatem gwarancyjne uprawnienie wynikajgce z tych przepiséw statoby
sie fikcja'e.

Normy wytaczajacej stosowanie art. 117 § 2 KPK w postepowaniu apelacyjnym
w odniesieniu do niestawiennictwa nalezycie usprawiedliwionego nie mozna zde-
kodowac z przepisow rozdziatu 49 KPK na podstawie regut wyktadni jezykowe;j
i logicznej. Nadto wywiedzenia z tresci art. 450 § 3 KPK lex specialis, derogujacej

6 Wyrok SN z22.7.2015 r,, V KK 198/15, Legalis.

7T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 907.

8 Wyrok SN z 30.7.2009 r., Il KK 37/09, OSNwSK 2009, Nr 1, poz. 1644.

® Wyrok SNz 25.4.2013 ., Il KK 360/12, OSNKW 2013, Nr 9, poz. 78 wraz z aprobujacymi glosami: D. Drajewicza, PiP 2015, Nr 11,s. 129
in.oraz D. Wysockiego, OSP 2014, Nr 1,s.6 i n.

1 Wyrok SN z 25.4.2013 r,, Il KK 360/12, OSNKW 2013, Nr 9, poz. 78.
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w takim zakresie legi generali sformutowang w art. 117 § 2 KPK, nie sposob tez
uzasadni¢ celem regulacji ani potrzebg honorowania wartosci chronionych unor-
mowaniami o charakterze ponadustawowym?!, w szczeg6lnosci konwencyjnym
(art. 6 ust. 1 i 3c Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
sci'?).

W Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka!® proces ape-
lacyjny in absentia jest dopuszczalny®. Stusznie zauwaza SN, powotujac sie na
poglady ETPCz, ze w odniesieniu do obecnosci oskarzonego w postepowaniu od-
wotawczym nie obowigzuje bezwzgledny wymag jej zapewnienia, ale jesli sad
apelacyjny dokonuje oceny sprawy zaréwno z punktu widzenia faktéw, jak i pra-
wa, podejmuje sie petnej oceny winy lub niewinnosci oskarzonego, nie moze
tego dokonac bez bezposredniej oceny stanowiska przedstawionego przez niego
osobiscie.

Zdaniem ETPCz, wprawdzie osobiste stawiennictwo oskarzonego nie ma row-
nie zasadniczego znaczenia na rozprawie odwotawczej, jak to ma miejsce na
rozprawie w postepowaniu przed sagdem | instancji, jednak gdy sad odwotawczy
musi zbada¢ sprawe w zakresie okolicznoSci faktycznych i prawnych oraz doko-
nac petnej oceny kwestii winy lub niewinnosci, nie moze on rozstrzygna¢ bez do-
konania bezposredniej oceny dowodow przedstawionych osobiscie przez oskar-
zonego®.

Trafna jest wiec konstatacja SN, ze kwestia zapewnienia obecnosci oskarzone-
go musi by¢ oceniona przy uwzglednieniu uwarunkowan kontroli odwotawczej,
z ktoérych najwazniejsze to zakres tej kontroli i spodziewane rozstrzygniecie. Im
wiecej kryteriow przemawia za umozliwieniem oskarzonemu uczestnictwa w roz-
prawie odwotawczej, tym pewniejsze jest naruszenie EKPCz, jesli oskarzony nie
mogt wzigé w niej udziatu'®. Do takich kryteriéw nalezg nastepujace okolicznosci:

— czy w postepowaniu odwotawczym nastepuje totalna kontrola orzeczenia,
a zatem czy sad kontroluje orzeczenie pod wzgledem faktycznym i prawnym
oraz czy przeprowadza dowody,

— czy Srodek odwotawczy dotyczy wymiaru kary,

— czy w rozprawie bierze udziat prokurator, w celu zachowania standardu réw-
nosci broni?’.

Charakter polskiego postepowania karnego odwotawczego przemawia za
umozliwieniem oskarzonemu udziatu w tej czesci procesu. Stosownie do art. 434
§ 2 KPK Srodek odwotawczy wniesiony na niekorzys¢ oskarzonego moze spowo-
dowac orzeczenie takze na korzys¢ oskarzonego, jezeli zachodzga przestanki okre-

11D, Wysocki, Glosa do wyroku SN z 25.4.2013 ., Il KK 360/12, OSP 2014, Nr 1, s. 75.
12 Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako: EKPCz.
13 Dalej jako: ETPCz.

* M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 439 i powota-
ne tam orzecznictwo.

s Wyrok ETPCz z 21.7.2009 r. w sprawie Seliwiak v. Polska (skarga nr 3818/04), LEX nr 511085.

16 p. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2010, t. 1,
s.432.

7" Ibidem, s. 431-432 i powotane tam orzecznictwo.
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Slone w art. 440 KPK (ktéry dopuszcza zmiane wyroku na korzys¢ oskarzonego,
jezeli utrzymanie w mocy orzeczenia bytoby razgco niesprawiedliwe) lub art. 455
KPK (przewidujacym poprawienie btednej kwalifikacji prawnej). Nadto, zgodnie
z art. 433 § 1 KPK, co do zasady, sad odwotawczy rozpoznaje sprawe w granicach
zaskarzenia, a jezeli w srodku odwotawczym zostaty wskazane zarzuty stawia-
ne rozstrzygnieciu, to takze w granicach podniesionych zarzutéw, uwzgledniajac
tres¢ art. 447 § 1-3 KPK. Moze jg réwniez rozpoznac w szerszym zakresie. Do-
tyczy to wypadkéw wymienionych w art. 439 § 1 KPK (nakazujgcym uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w przypadku stwierdzenia bezwzglednej przyczyny od-
wotawczej), art. 440 lub 455 KPK.

Whioski wskazujgce na koniecznosé podjecia przez sad odwotawczy dziatan
z urzedu oraz stosowna argumentacje na ich poparcie oskarzony moze przedsta-
wi¢ na rozprawie apelacyjnej. Uniemozliwienie mu udziatu w niej narusza jego
prawo do obrony®®, zwtaszcza ze w rozprawie odwotawczej uczestniczy prokura-
tor. W tym ostatnim przypadku za koniecznoscig dopuszczenia oskarzonego do
udziatu w rozprawie przemawia zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*),
gdyz obecnos¢ oskarzonego pozwala na utrzymanie stanu réwnowagi miedzy
uprawnieniami stron (oskarzonym oraz oskarzycielem). W konsekwencji zezwo-
lenie oskarzonemu na udziat w tej rozprawie wptywa na realizacje prawa do rze-
telnego procesu sadowego®.

Zatem w analizowanej sprawie oskarzona byta uprawniona do udziatu w roz-
prawie apelacyjnej. Przeciwny wniosek narusza jej prawo do rzetelnego procesu?!
(art. 6 ust. 1i 3c EKPCz), zasade réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), a w kon-
sekwencji prawo do obrony (art. 6 ust. 3 lit. c EKPCz, art. 14 ust. 3 lit. d Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?? oraz art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji RP, a takze art. 6 KPK). W tym stanie rzeczy sad odwotawczy byt zobowiazany
do wnikliwej oceny powoddw usprawiedliwienia jej nieobecnosci.

Przyznac trzeba racje SN, ktory twierdzi, ze brak formalnego zaswiadczenia le-
karskiego o niezdolnosci do stawiennictwa moze by¢ usprawiedliwiony okolicz-
noSciami losowymi (choroba o charakterze nagtym, przebywanie za granica itp.).
W takiej sytuacji art. 117 § 2a KPK nie moze miec pierwszehstwa i wytacza¢ — na
zasadzie procesowego lex specialis — stosowania art. 117 § 2 KPK, ktory nie po-
zwala na przeprowadzanie czynnosci bez udziatu strony z powodu ujawnionych
innych, wyjatkowych przyczyn jej niestawiennictwa.

Ustawodawca formalizuje usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu cho-
roby oskarzonego, naktadajac wymoég przedstawienia wystawionego przez le-
karza sadowego zaswiadczenia potwierdzajacego niemoznosé stawienia sie na
wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postepowanie (art. 117 § 2a
KPK). Przyjmuje sie w orzecznictwie, Ze nie moze wywotaé skutkéw procesowych

8 D. Drajewicz, Glosa do wyroku SN z 25.4.2013 r,, Il KK 360/12, PiP 2015, Nr 11, s. 133.
19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

20 P Hofmanski, A. Wrobel, [w:] L. Garlicki (red.), op. cit., t. 1, s. 330-336.

21 Poréwnaj: wyrok SN z 5.6.2001 r., Ill KKN 63/01, Legalis.

22 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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dokumentacja, dotyczaca stanu zdrowia oskarzonego, ktéra nie odpowiada wy-
maganiom wynikajgcym z art. 117 § 2a KPK?, gdyz nie kazde badanie lekarskie,
choroba, a nawet hospitalizacja uzasadniajg usprawiedliwienie niestawienni-
ctwa?*. Niespetnienie jednak tego wymogu nie rodzi po stronie sgdu obowigzku
odrzucenia kazdego innego sposobu usprawiedliwienia.

Poglad taki znajduje uzasadnienie w innych wypowiedziach judykatury. Jak
trafnie zauwazyt SN w postanowieniu z 4.2.2010 r., jezeli zaSwiadczenie wysta-
wione przez lekarza innego niz lekarz sgdowy nie budzi watpliwosci co do wska-
zywanej w nim okolicznosci, to sagd moze uznaé nieobecnos¢ danego uczestnika
procesu za usprawiedliwiong, z wszelkimi tego konsekwencjami procesowymi,
za$ taka decyzja nie stanowi naruszenia prawa?. Nadto stusznie wskazat SN
w wyroku z 19.2.2003 r., ze nawet brak nalezytego zasSwiadczenia lekarskiego po-
twierdzajacego chorobe oskarzonego nie moze stanowi¢ przyczyny powodujacej
uznanie nieobecnosci oskarzonego na rozprawie jako nieusprawiedliwionej, jesli
nieobecnos¢ byta rezultatem wypadku, w wyniku ktérego odniést on obrazenia
fizycznie, uniemozliwiajace mu obecnos¢ na rozprawie?.

Istotne jest, aby — zgodnie z dyspozycjg art. 117 § 2 KPK — usprawiedliwienie
niestawiennictwa byto nalezyte, a wiec stosowne, wtasciwe, odpowiednie?. Oce-
na tej przestanki nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego i kazdorazowo wyma-
ga odniesienia sie do okolicznosci konkretnej sprawy?. O ile w analizowanej spra-
wie sad odwotawczy mogt powzigé watpliwosci co do wypetnienia tej przestanki
w usprawiedliwieniu przedstawionym na rozprawie przez obronce, to przekazane
przez niego po tej rozprawie zaswiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza
sgdowego nie zostato skutecznie zakwestionowane.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji takiego zaSwiadczenia w przy-
padku watpliwosci co do jego rzetelnosci (art. 17 ust. 1 ustawy z 15.6.2007 r. o le-
karzu sgdowym?°). Na prawo kontroli usprawiedliwienia wskazuje takze orzeczni-
ctwo ETPCz, w ktérym zaznacza sie, ze wtadze sg uprawnione do oceny, czy oskar-
zony wykazat istnienie waznej przyczyny swojej nieobecnosci albo czy w aktach
sprawy istniaty materiaty wskazujgce na jego nieobecnos¢ z powoddéw od niego
niezaleznych®. Co wiecej, stanowisko lekarza sadowego co do mozliwosci sta-
wiennictwa badanej osoby na rozprawie nie ma waloru decyzji wigzacej organy
procesowe. Stanowi ono tylko podstawowa przestanke rozstrzygniecia o uspra-
wiedliwieniu badz nieusprawiedliwieniu nieobecnosci, a tym samym o prowadze-

2 Postanowienie SN z 17.5.2010 r,, IV KZ 28/10, OSNwSK 2010, Nr 1, poz. 1041.

24 Postanowienie SA w Krakowie z 17.11.1993 r., Il AKz 318/93, KZS 1993, z. 11, poz. 20.

2 Postanowienie SN z 4.2.2010 r,, V KK 296/09, OSNKW 2010, Nr 6, poz. 51.

26 \Wyrok SN z 19.2.2003 ., V KK 139/02, Prok.i Pr. — wkt. 2003, Nr 7-8, poz. 15.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 2, s. 253.

28 D. Drajewicz, Nieobecnos¢ oskarzonego na rozprawie gtownej (art. 376 KPK), Prok. i Pr. 2014, Nr 5, s. 35.
2 Dz.U. Nr 123, poz. 849 ze zm.

30 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el. 2015, teza 6.1.5 i powota-
ne tam orzecznictwo.

w
POy,
%

127

oWA slko(q

&
%,
2

Punyous®



Zeszyt 3(23)/2016

niu badz nieprowadzeniu dalszych czynnosci procesowych?!. Zaswiadczenie takie
nie moze by¢ jednak odgérnie traktowane jako niewiarygodne32.

Bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze w analizowanej sprawie zaswiadcze-
nie lekarskie zostato przedtozone po zamknieciu przewodu sadowego. Zgodnie
z art. 409 KPK podstawe do wznowienia przewodu sgdowego stanowi nie tylko
potrzeba przeprowadzenia nowego dowodu albo ponownego przeprowadzenia
dowodu, jak przyjat sad odwotawczy w analizowanej sprawie. W orzecznictwie
zasadnie przyjmuje sie, ze przepis normujacy instytucje wznowienia przewodu
sagdowego nie wymienia wyczerpujgco sytuacji, w ktérych sad powinien z niej
skorzystaé®. Takze w literaturze stusznie podnosi sie, ze ustawa nie zawiera ka-
talogu przyczyn uzasadniajacych wznowienie postepowania®*.

Podstawy wznowienia przewodu (uprzedzenie o mozliwosci zmiany kwalifika-
cji i potrzeba udzielenia dodatkowego gtosu stronom) podane sg jedynie przykta-
dowo, na co wskazuje uzycie stowa ,,zwtaszcza”. Sqd moze wiec wznowié przewdd
takze z innych przyczyn®*. Zatem art. 409 KPK ma zastosowanie w wypadku, gdy
zajdzie potrzeba podjecia kazdych czynnosci, ktére moga byé wykonane w toku
przewodu sadowego®.

W takim stanie rzeczy stuszna jest konstatacja SN, ze w przepisie tym expressis
verbis wskazano tylko na jeden z przypadkéw mogacych powodowaé wznowie-
nie przewodu, ktérym jest koniecznos¢ uprzedzenia stron o mozliwosci zmiany
kwalifikacji prawnej czynu (art. 399 § 1 KPK), co w kontekscie uzycia okreslenia
»Zwiaszcza” wskazuje, ze koniecznos¢ przeprowadzenia lub ponowienia dowo-
du nie jest jedyng taka przyczyna. Inng przyczyng, ktéra uzasadnia wznowienie
przewodu i ktérg wprost wymienia ustawodawca, jest udzielenie dodatkowego
gtosu stronom. W niniejszej sprawie wigzato sie to z udzieleniem gtosu samej
oskarzonej.

Rekapitulujac, wymaganie zachowania strony formalnej usprawiedliwienia nie-
obecnosci oskarzonego z powodu choroby bez wzgledu na okolicznosci sprawy
nie znajduje uzasadnienia. Taka praktyka nie uwzglednia bowiem sytuacji loso-
wych, ktére uniemozliwiajg uzyskanie odpowiedniego zasSwiadczenia od lekarza
sadowego (np. choroba o charakterze nagtym, przebywanie za granicg), a ktérych
wystapienie odbiera oskarzonemu mozliwos¢ udziatu w postepowaniu odwotaw-
czym, do czego — z uwagi na charakter polskiego systemu odwotawczego — jest
uprawniony. Tym samym narusza ona prawo oskarzonego do obrony, a w konse-
kwencji do rzetelnego procesu. Stad tez w petni zaaprobowac nalezy twierdzenie
SN, Zze art. 117 § 2a KPK nie moze wytgczac stosowania art. 117 § 2 KPK, ktéry

31 Wyrok SN z 8.7.2015 r., SDI 24/15, www.sn.pl.

32 Wyrok SA w Poznaniu z 9.4.2015 r,, Il AKa 39/15, www.orzeczenia.ms.gov.pl.

3 Uchwata SN 2 10.6.1977 r., VIl KZP 13/77, OSNKW 1977, Nr 78, poz. 75.

3 K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2013, t. 2, s. 256.

3 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 862; LK. Paprzycki,
[w:] J. Grajewski, LK. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2003, t. 1, s. 1027.

3 RA. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 1998, s. 340.
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nie pozwala na przeprowadzanie czynnosci bez udziatu strony z powodu ujaw-
nionych innych, wyjatkowych przyczyn jej niestawiennictwa.

Commentary to the judgement of the Supreme
Court of 18 November 2015, file No V KK
121/15

Summary

The commentary supports the opinion of the Supreme Court. In order to jus-
tify this opinion, the defendant’s right to participate in the appeal court hearing
was analysed, which is connected with the reformatory character of Polish appeal
proceedings and the court’s obligation to act ex officio in the circumstances de-
scribed in Article 433 § 1 and in Article 434 § 2 of the Code of Criminal Procedure
(CCP). In the author’s opinion, the formal requirements presented in Article 117
§ 2a of the CCP may unjustifiably limit this right, if the circumstances described
in Article 117 § 2 of the CCP occur. Therefore, the application of the latter provi-
sion cannot be excluded in exceptional cases, when it is not possible to obtain
a doctor’s certificate on the defendant’s inability to appear before court.
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Glosa do wyroku SA w Katowicach
z 21.5.2015 r., Il AKa 135/15"

Zygmunt Kukuta*

Streszczenie

Podjeta w glosowanym orzeczeniu tematyka jest bezposrednio zwigzana z naj-
czesciej wystepujacym w obrocie gospodarczym przestepstwem majatkowym, za
ktére bezspornie uwaza sie oszustwo klasyczne. Zwraca sie uwage, ze o zamia-
rze oszustwa decyduja okolicznosci wystepujace w chwili dokonywania nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem przez pokrzywdzonego. Pdzniejsze wydarze-
nia z udziatem sprawcy nie moga oddziatywa¢ na proces wyktadni ustawowych
znamion przestepstwa, ktdre zostato juz dokonane. Potwierdza to utrwalona od
dawna linia orzecznicza.

Teza

Pochod przestepstwa oszustwa, a wiec chronologiczne zakonczenie czynno-
Sci sprawczych, nastepuje w momencie, kiedy wprowadzony w btad pokrzyw-
dzony dokonuje niekorzystnego dla siebie rozporzadzenia mieniem. Wszystkie
za$ zdarzenia pézniejsze, co do zasady, nie moga mie¢ wptywu na ocene za-
miaru sprawcy w czasie popetnienia przestepstwa. Wyjatkowo jedynie w pew-
nych sytuacjach z tychze p6zniejszych zachowan lub zdarzeh mozna wysnuwac
whnioski co do istnienia zamiaru oszustwa.

" Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz Ill Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej.
! Wyrok SA w Katowicach z 21.5.2015 r, Il AKa 135/15, www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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Komentowany wyrok wpisuje sie w istotne zagadnienia obejmujace wyktadnie
przepisu o oszustwie klasycznym, co nabiera szczegblnego znaczenia, gdy przyj-
dzie nam przyporzadkowywac stan faktyczny do ustawowych znamion tego prze-
stepstwa, popetnionego w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza. Dorobek orzecz-
nictwa sgdowego, jesli chodzi o wyktadnie znamion przestepstwa z art. 286 § 1
KK?, jest bardzo obszerny, a w wielu obszarach mamy do czynienia ze stabilnoscia
zapatrywan. Zaréwno ustalenia sgdu apelacyjnego, jak i stanowisko przedstawio-
ne w tezie glosowanego orzeczenia wpisuja sie w catoksztatt dorobku judykatu-
ry, potwierdzajac i utrwalajagc wypracowane dotad poglady. Dla praktyki posiada
to spory walor uzyteczny, bowiem — co potwierdza dotychczasowa obserwacja —
z sytuacjami jak w tej sprawie spotkaé sie mozemy dosy¢ czesto.

W niniejszej sprawie sad okregowy rozpoznawat subsydiarny akt oskarzenia,
wniesiony przez oskarzyciela positkowego reprezentowanego przez zarzad spotki
z 0.0. Przedmiotem oskarzenia byt zarzut skierowany przeciwko prezesowi zarzg-
du innej spétki z 0.0., obejmujacy dziatanie w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej, polegajace na doprowadzeniu pokrzywdzonej spétki z 0.0. do niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem o wartoSci 281 452 zt poprzez wprowadzenie w btad
co do mozliwosci wywigzania sie z uméw zawartych w formie kontraktéw, na
mocy ktérych pokrzywdzona spétka przyznata asygnaty pieniezne spoétce z o.0.,
tj. o przestepstwo z art. 286 § 1 KK w zw. z art. 294 § 1 KK. Sad okregowy unie-
winnit obu oskarzonych od zarzutu popetnienia tego przestepstwa. Apelacje od
tego orzeczenia ztozyt petnomocnik oskarzyciela subsydiarnego, zaskarzajgc wy-
rok w catosci i zarzucajgc mu obraze przepiséw postepowania oraz btagd w ustale-
niach faktycznych. Co do ostatniego zarzutu wysunieto argument, ze sad btednie
ustalit, iz zachowanie oskarzonych nie byto Swiadome oraz celowe i tym samym
nie wypetnili oni zarzucanych im przestepstw.

Sad apelacyjny po przeprowadzonej kontroli odwotawcze]j uznat, ze podniesio-
ne zarzuty odwotawcze s3 nieuzasadnione i to w stopniu, ktéry upowaznit sad
apelacyjny do uznania apelacji za oczywiscie bezzasadng, wobec czego utrzymat
w mocy zaskarzony wyrok.

Sad | instancji ustalit, Zze pokrzywdzonemu znana byta sytuacja gospodarcza
spotki, ktorej udziaty jego firma wykupita, stajac sie rownoczesnie udziatowcem
tego podmiotu gospodarczego. Dla decyzji o uniewinnieniu kluczowe znaczenie
przyznano ustaleniom, w Swietle ktérych oskarzyciel nie wykazat, aby nastgpito
wprowadzenie w btad, a wrecz przeciwnie — wiele dziatah pokrzywdzonej sp6tki
oraz zachowan jej pracownikéw Swiadczy o tym, ze trudna sytuacja spétki znana
byta pokrzywdzonemu, wiec nie mogto dojs¢ do wprowadzenia go w btad. Sad
apelacyjny podtrzymat opinie wyrazong przez sad | instancji, stwierdzajaca, ze
okolicznosci dotyczace stanu prywatnego majatku oskarzonych nie miaty zna-
czenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w ktorej istotnym zagadnieniem byta
kondycja finansowa podmiotu gospodarczego, prowadzonego przez oskarzonych

2 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm., dalej jako: KK.
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w formie spotki z 0.0. Ta okolicznosé bowiem, przy uwzglednieniu rygoréw odpo-
wiedzialnosci za dtugi wynikajace z przepiséw prawa handlowego, byta istotna
dla oceny, czy nastapito wprowadzenie w btad co do mozliwosci wywigzania sie
z zawartych umow.

Przestepstwo oszustwa, jak wiemy, umieszczono w rozdziale XXXV KK, nosza-
cym tytut , Przestepstwa przeciwko mieniu”. Stanowi ono celowoSciowg odmia-
ne przestepstw kierunkowych — sprawca dziata ze szczegélnym zamiarem dolus
directus coloratus. Zachowanie sprawcy ukierunkowane na osiagniecie korzysci
majatkowej kosztem innej osoby przyjmuje jedna z trzech ustawowo okreslonych
postaci: wprowadzenie w btad, wyzyskanie btedu albo niezdolnosci do nalezyte-
g0 pojmowania przedsiebranego dziatania. Modus operandi opiera sie w tym wy-
padku na btedzie oraz na manipulowaniu nim w celu zneutralizowania czujnosci
swojej ofiary. Btad w doktrynie pojmowany jest jako rozbieznos¢ pomiedzy obiek-
tywnga rzeczywistoScig a wyobrazeniem o niej lub jej odbiorze w Swiadomosci
pokrzywdzonego?. To wtadnie on stanowi tu wytaczng przyczyne podjecia wadli-
wej decyzji woli, skutkujacej niekorzystnym rozporzadzeniem. Btad pokrzywdzo-
nego moze dotykac¢ kwestii odnoszacych sie do osoby, rzeczy, stanu prawnego
oraz zjawiska i zdarzenia*. Podane okolicznosci muszg sktadaé sie na przyczyne
podjecia decyzji o niekorzystnym rozporzadzeniu mieniem. Nieprawdziwy obraz
rzeczywistosci kreowany przez sprawce przestepstwa musi odnies¢ sie do tych
zjawisk badz zdarzehn zewnetrznych, ktérych charakter i rodzaj w indywidualnym
przypadku tworzg w Swiadomosci pokrzywdzonego fatszywe przekonanie podej-
mowania przez niego korzystnej dla siebie dyspozycji majgtkowej. Przestepstwo
zaczyna sie wiec w momencie ,,zonglowania” btedem, utwierdzania pokrzywdzo-
nego w btednym przeSwiadczeniu, bez ktérego nie zdecydowatby sie na doko-
nanie niekorzystnej decyzji, a kofczy w chwili faktycznego zadysponowania mie-
niem. Doktryna eliminuje spod zakresu odpowiedzialnosci za oszustwo sytuacje,
gdy sprawca sktada zapewnienia czy oswiadczenia dotyczace okolicznosci maja-
cych wystapi¢ w przysztosci®.

Decyduje wiec o popetnieniu przestepstwa stan rzeczywisty, aktualny na chwi-
le dokonania niekorzystnej dyspozycji majatkowej. Sprawca nie jest w stanie
przewidzie¢ przysztosci, tym samym nie moze innej osoby oszukac co do faktow,
ktére pojawig sie dopiero w pdzniejszym czasie. Jezeli chodzi o wypetnienie zo-
bowigzan przez sprawce w przysztosci, juz po dokonaniu niekorzystnej decyzji
majagtkowej, co ma miejsce w profesjonalnym obrocie gospodarczym, nalezy za-
znaczyt, ze byto to juz wczesniej przedmiotem analizy orzecznictwa. Wypraco-
wany i utrwalony poglad sprowadza sie do przyjecia warunku, wedtug ktérego
wprowadzenie w btad zachodzi wéwczas, gdy sprawca przyjmuje na siebie pewne
zobowigzanie prawne i budzac w ten sposéb w stronie przeciwnej mniemanie, ze

3 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 149.

4 | Lipkin, Oszustwo w Swietle kodeksow karnych obowiazujacych i projektéw ustawodawczych (studium dogmatyczno-historyczne),
Warszawa 1926, s. 1255; L. Peiper, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, Krakow 1936, s. 742; J. Makarewicz, Kodeks karny z komen-
tarzem, Lwéw 1938, s. 607; M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1965, s. 363.

* ). Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 51; J. Makarewicz, op. cit., s. 609.
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zobowiazania dotrzyma, z gory nie ma takiego zamiaru®. Pokrzywdzeni przestep-
stwem oszustwa dos¢ czesto jako dowody wskazujgce na zamiar jego popetnie-
nia podaja przyktady zachowania sie ich dtuznika Swiadczace o lekcewazeniu ich,
odwlekaniu terminu zaptaty wymagalnego zobowigzania, niedotrzymaniu przy-
jetych juz terminéw w toku postepowania windykacyjnego. Nie wszystkie jednak
zachowania mieszczace sie w tym przedziale odpowiadaja podstawom odpowie-
dzialnosci z art. 286 § 1 KK, a tylko takie, ktérych geneza tkwi w chwili podej-
mowania przez pokrzywdzonego dyspozycji majatkowej. Orzecznictwo dostarcza
wielu przyktadéw, ktére to ilustruja. Sama chociazby nieterminowos¢ w zaspo-
kajaniu roszczen wierzyciela nie dowodzi jeszcze zamiaru niewywigzania sie ze
zobowigzania, a i wéwczas nie mozna przy braku podstepnych zabiegbéw z jego
strony traktowac tego jako oszustwa’. Innym przyktadem staje sie brak zaptaty
za towar z tego powodu, ze przedsiebiorca poniost straty w prowadzonych in-
teresach gospodarczych®. Warto poczyni¢ tez doktadne ustalenia, czy pienigdze
uzyskane ze sprzedazy towaru inwestowane byty jako catosé, a jesli tak, to na ile
realne byty jego zyski, aby z nich uregulowac naleznosci pokrzywdzonych, sprze-
dajacych w tym okresie towar®. Nie sposéb wyprowadzi¢ wnioskéw o oszustwie
nawet wowczas, gdy dtug wynikajacy z nieudanej transakcji nie zostat uregulo-
wany przez kilka lat od zdarzenia *°.

Skoro wiec o popetnieniu oszustwa konczacego wysitki sprawcy przesadza ten
moment, w ktérym pokrzywdzony dokonat takiej dyspozycji, to oczywiste jest, ze
z prawnokarnego punktu widzenia p6zniejsze postepowanie sprawcy, ktére nie
moze juz modyfikowaé zakohczonego petnym sukcesem dziatania, pozostaje obo-
jetne. Prawo karne nie przewiduje mozliwosci modyfikacji popetnionego wczes-
niej czynu wypetniajgcego komplet ustawowych znamion, poniewaz przestepstwo
zostato juz zakonczone, a skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego nasta-
pit. Co najwyzej sprawca moze podejmowac wysitki w celu odwrdcenia doko-
nanego przez siebie bezprawia, liczac na ztagodzenie odpowiedzialnosci karne;j.

Z tak przedstawiong opinig koresponduje wypracowana i utrwalona od daw-
na linia orzecznicza. Jeszcze przed wejSciem w zycie Kodeksu karnego z 1932 r.!
zauwazono, ze odnosnie do przysztoSci mozemy zawsze tylko czynié¢ przypusz-
czenia, z mniejszym lub wiekszym prawdopodobienstwem, zas Swiadome ktam-
stwo co do okolicznoSci przysztych nie jest mozliwe. Dla egzystencji przestep-
stwa w ksztatcie jurydycznym niezbedne jest wprowadzenie w btad, ale tylko
co do okolicznosci poprzedzajgcych lub réwnolegtych z wytudzeniem?!2. W kolej-
nych latach pogtebiono przemawiajace za tym argumenty, w Swietle ktérych nie

© Wyroki SN: z29.11.1933 r, 2K 1007/33, Zb.0O. 1934, Nr 3, poz. 52; z 23.4.1934 r,, 1K 206/34, Gtos Sadownictwa 1934, Nr 7-8,
s.622; 2 27.6.1938 r,, 2K 319/38, Gtos Sgdownictwa 1938, Nr 10, s. 831; z 27.9.1957 r,, lll K 749/57, OSNPG 1958, Nr 1, s. 32-35;
213.6.1961r, IV K 261/61, OSPiKA 1962, Nr 5, poz. 133.

7 Wyrok SNz 18.11.1980 ., Ill KR 355/80, OSNKW 1981, Nr 6, poz. 31.

& Wyrok SA w Krakowie z 3.12.1994 r,, Il AKr 242/93, KZS 1994, z. 3, poz. 18.

° Postanowienie SA w Katowicach z 13.12.1995 r., Il AKz 328/95, OSA Katowice, 1996, Nr 1, poz. 3.

10 Wyrok SA w Katowicach z 31.8.2000 r., Il AKa 191/00, Prok. i Pr. 2001, Nr 2, poz. 19.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.7.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.
12 Wyrok SN z 10.6.1920 ., 477/20, Zb.0. 1920, poz. 27.
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uwzgledniono przy znamionach oszustwa zdarzen powstatych juz po zakohczeniu
przestepstwa®®. Uzasadnienia dla takiego podejscia doszukiwano sie w braku re-
alnego odzwierciedlenia w aktualnych na chwile dziatania procesach psychicz-
nych sprawcy jako wykluczajacych pewnos¢ ziszczenia sie jego planéw w przy-
sztosci'.

Tak przedstawione stanowisko w ostatnich kilku latach nie tylko konsekwen-
tnie utrzymywano, ale nawet rozbudowano, poszerzajac o dodatkowe elementy,
ktére je umacniaja. Podkreslono fakt zakofczenia oszustwa na etapie, kiedy po-
krzywdzony dokonat niekorzystnego rozporzadzenia mieniem oraz braku znacze-
nia dla oceny dziatah sprawcy czynnosci po tym podejmowanych. Moga one co
najwyzej rzutowac ewentualnie na ocene zamiaru sprawcy, istniejgcego w chwili
zakonczenia ostatniego etapu realizacji przestepstwa’®. Wyjatek moze dotyczy¢
obietnic obejmujacych zapewnienie o terminowej sptacie zobowigzania, pod wa-
runkiem wykazania, ze sprawca w ogoble nie miat takiego zamiaru, gdyz w za-
istniatej rzeczywistosci nie dysponowat odpowiednimi srodkami finansowymi.
O wiele wiekszy dystans do oceny nastepczej zachowania sie sprawcy znajdujemy
w przyjetym p6zniej rozstrzygnieciu. Nie pozostawiono watpliwosci, ze p6zniejsze
niewywigzywanie sie ze zobowigzania cywilnoprawnego, nawet Swiadome i celo-
we, nie nalezy do zespotu okolicznosci poszlakowych, wskazujacych na pierwotny
zamiar oszukanczy sprawcy. Wyraznie odrzucono mozliwos¢ przypisania w takich
warunkach odpowiedzialnosci karnej za oszustwo'®.

Whiosek, jaki wyptywa z przedstawionego materiatu, nie pozostawia watpli-
wosci, ze z chwilg zakonczenia realizacji ostatniego ze znamion oszustwa naste-
pujace po nim elementy zachowania sie sprawcy nie moga wptynac na pogorsze-
nie jego dotychczasowej sytuacji prawne;j. Logika faktow i doSwiadczenie zyciowe
ttumacza ich pdzniejsze postepowanie zamiarem utrzymania w swoim wtadaniu
owocoéw popetnionego przestepstwa i zredukowania do minimum szans na ich
odebranie. Co do zasady nalezy przyjac za stuszng uwage, ze pdzniejsze zacho-
wania moga posrednio, ale wytacznie jako poszlaka, stanowié jakas namiastke
dowodu o rzeczywistych motywach, jakimi kierowat sie sprawca w chwili popet-
nienia zarzucanego mu czynu. Ustalenia te bedg tym trudniejsze do zweryfikowa-
nia, gdy przyjdzie ocenia¢ nam dziatanie podejmowane w zwigzku z wczesniejsza
dtugo wykonywang dziatalnoScig gospodarcza. Pomyslnie zakonczone operacje
gospodarcze zdolne sg wytraci¢ argumenty o z goéry powzietym zamiarze oszu-
kania swojego kontrahenta. Bez konfrontacji z innymi stabilnymi dowodami po-
szlaki wyprowadzone z pézniejszego postepowania oskarzonego moga nie wy-
trzymacé naporu argumentéw obrony.

Teze glosowanego wyroku nalezy w catoSci uznaé za stuszna. Przemawia za
tym nie tylko utrwalona i zgodna z nig dotychczasowa linia orzecznictwa, ale tez

3 Wyroki SN: 2 4.3.1921 r,, K 1616/20, Zb.0. 1921, poz. 210; z 23.5.1922 r,, 645/22, Zb.0. 1922, poz. 126; z 31.3.1933, 2K 132/33, RPEiS
1933,z.4,5.974.

* Taki wniosek ptynie z wyroku SN z 12.1.1934 r,, 1K 1934, Zb.0. 1934, Nr 6, poz. 103.
15 Wyrok SA w Katowicach z 22.11.2006 r., Il AKa 226/06, KZS 2007, z. 5, s. 70.
16 Postanowienie SN z 17.1.2012 r,, IV KK 344/11, Legalis.
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Zygmunt Kukuta, Glosa do wyroku SA w Katowicach z 21.5.2015 r., Il AKa 135/15

spetnienie warunku stawianego w ustawowym opisie czynu zabronionego, ja-
kim jest skutek w postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Dyspozycja
pokrzywdzonego ma charakter nieodwotalny z chwila, gdy mienie znalazto sie
w rekach sprawcy. Dysponujac nim, moze pod wptywem rdznych pdzniejszych
okolicznosci zdecydowac sie na jego zwrot pokrzywdzonemu, to jednak w zaden
sposéb nie wptywa na depenalizacje jego wczesniejszego zachowania. Co najwy-
zej moze odegraé pewng role przy wymiarze kary.

Commentary to the judgement of the Court
of Appeal in Katowice of 21 May 2015,
file No Il AKa 135/15

Summary

The issue discussed in this judgement is directly related to the most frequently
committed business-related crime, namely to classic fraud. It should be noted
that the intention to commit fraud depends on the circumstances existing at the
time of the victim disadvantageously disposing of the property. The consequent
events involving the offender cannot affect the process of interpreting the statu-
tory elements of the crime already committed. This is confirmed by long-estab-
lished case law.
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Granice terroryzmu - sprawozdanie
z XIl zielonogérskiego seminarium
kryminalistycznego

Alfred Staszak®

Zwalczanie terroryzmu jest wyzwaniem dla organéw panstwa znanym od wielu
stuleci, ale w Polsce staje sie w XXI wieku szczeg6lnie aktualnym problemem. Ter-
roryzmowi i zwalczaniu tego patologicznego zjawiska zostato poswiecone XlI se-
minarium kryminalistyczne zorganizowane przez Prokurature Okregowa w Zielo-
nej Gorze i Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury, ktére odbyto sie w dniach
18-20.5.2016 r. w Jesionce pod hastem ,,Granice terroryzmu”.

Seminaryjne hasto z zamierzenia byto intelektualng prowokacja, gdyz po-
wszechnie przyjmuje sie, ze terroryzm nie zna granic. Zwalczanie i przeciwdziata-
nie terroryzmowi, w przeciwienstwie do tego zjawiska, ma swoje granice. Sg nimi
prawa obywatelskie, bezlitosnie konfrontowane z destrukcyjnymi i wielowymia-
rowymi dziataniami terrorystow.

Seminarium otworzyt prokurator okregowy w Zielonej Gérze Jarostaw Kijowski,
ktéry przywitat gosci i uczestnikow seminarium. Podziekowat rowniez wybitnym
wyktadowcom, ktérzy zgodzili sie podzieli¢ swoja wiedzg z uczestnikami spotka-
nia. Warto wspomnieé bowiem, ze brali w nim udziat prokuratorzy okregéw zie-
lonogérskiego, poznanskiego, koninskiego, warszawskiego i gdanskiego, sedzio-
wie okregu zielonogoérskiego, a takze funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji
i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Moderatorem pierwszego dnia byt prokurator w stanie spoczynku Jan Woj-
tasik, twérca idei seminaryjnych spotkan. Natomiast pierwszy wyktad pt. ,Cy-
berterroryzm — zagrozenie dla panstwa i jednostki” wygtosit dr Mariusz Czyzak,

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze.
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dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Warszawie. Odwotujac
sie do norm konstytucyjnych, wyktadowca ten wskazat, ze pahstwo powinno
stuzy¢ jednostce, a nie odwrotnie. Ograniczenie praw jednostki moze mie¢ miej-
sce w demokratycznym panstwie prawa tylko wtedy, gdy nastepuje na podsta-
wie ustawy w imie dobra wspélnego. Pahstwo zas — z uwagi na to, ze wszyscy
jesteSmy uzytkownikami Internetu — musi chroni¢ wolnosSci obywatelskie takze
w tej sferze. ,Trzeba to powiedzie¢ wyraznie: cyberprzestrzen to przestrzen tele-
informatyczna stanowiaca swoisty element sktadowy terytorium panstwowego”
— podkreslit wyktadowca. Z tego tez wzgledu panstwo musi podejmowac dzia-
tania w celu ochrony tej przestrzeni i praw obywatelskich w niej realizowanych.
Dodat, Zze nowe $rodki przeciwdziatania przestepczosci: zmiana przepiséw usta-
wy o Policji i innych ustaw w zakresie pozyskiwania danych teleinformatycznych
oraz kontroli operacyjnych, zmiany w prawie telekomunikacyjnym oraz w prawie
karnym materialnym i procesowym sg odpowiedzig panstwa na aktualne potrze-
by przeciwdziatania przestepczosci cybernetycznej. Zaznaczyt jednak, ze zmiany
te, jak zawsze, nie nadazaja za dynamicznie rozwijajacymi sie r6znymi formami
dziatania sprawcow powaznych przestepstw, ale i tak sa adekwatng odpowiedzia
na zagrozenia i dajg szanse aparatowi panstwa na reakcje wobec pojawiajgcego
sie zagrozenia.

We wnioskach koncowych wyktadowca podkreslit, ze wolnos¢ jednostki nie
jest wolnoscig absolutna. Nie moze bowiem narusza¢ wolnosci innych. Wolnos¢
poruszania sie w cyberprzestrzeni musi by¢ ograniczona, tak jak ograniczony jest
ruch w przestrzeni fizycznej. Wspotczesnemu cyberterroryzmowi nie przysSwieca
cel polityczny, ale bezrozumny i destrukcyjny charakter.

»Psychopatologia terroryzmu — wymiar indywidualny czy systemowy?” to z ko-
lei tytut wyktadu prof. nadzw. dr. hab. n. med. Janusza Heitzmana z Instytutu Psy-
chiatrii i Neurologii w Warszawie, w ktérym podniost on, ze ,atak terrorystyczny
niszczy poczucie bezpieczenstwa kazdego z nas. W tym kontekscie tatwa i po-
pulistyczna jest teza, ze tylko szaleniec moze sie go dopusci¢. Brak jest jednak
dowodéw, Ze osoby, ktére dopuszczaja sie takich atakéw, sg faktycznie psycho-
patyczne. Badania bowiem nie wskazuja na chorobe psychiczng jako czynnik
przyczynowy tego typu zachowan”.

Dodat, ze ,wiekszos¢ terrorystow uzywa przemocy wobec anonimowych oby-
wateli w celu osiggniecia celéw politycznych lub ideologicznych. Terrorysta dazy
do tego, aby zabi¢ jednego, ale przerazi¢ tysigce. Z tego powodu wspétczesny
terroryzm charakteryzuje to, ze wykorzystuje demokracje do realizacji antyde-
mokratycznych celow”.

Walka z terroryzmem jest trudna, bo trudno grozi¢ karg, nawet karg Smierci,
osobie, ktéra jest gotowa na Smieré samobdjczg w zamachu terrorystycznym —to
smutna konstatacja wyktadu profesora J. Heitzmana.

Przedmiotem trzeciego wyktadu byty natomiast zagadnienia bezpieczenstwa
ruchu lotniczego. Wyktad ten pt. ,Wptyw wybranych aktéw bezprawnej ingerencji
na zmiany w systemie ochrony lotnictwa cywilnego” wygtosit pptk, prof. dr. hab.
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Adrian Siadkowski, doradca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Jak podat,
»Z prowadzonych analiz wynika, ze zamachy bombowe s3 najczestszym rodzajem
zamachéw na bezpieczenstwo ruchu powietrznego. Zwigzane jest to z powszech-
nosSciag dostepu do materiatéw wybuchowych i duza tatwoscia ich sporzadzenia
na bazie og6lnodostepnych materiatéw. Natomiast drugim co do czestotliwosci
wystepowania rodzajem zamachdw na bezpieczenstwo lotnictwa sg porwania
samolotow”.

Zaznaczyt, ze ,ré6znego rodzaju incydenty doprowadzity do wypracowania
przez wspélnote miedzynarodowg Swiatowego — globalnego — systemu ochrony
lotnictwa cywilnego. To wartos¢ pozytywna wynikajaca z tego, co ztego dzieje sie
w lotnictwie w zakresie bezpieczefstwa. W tym systemie kontrole na lotniskach,
jeszcze przed wejsciem na poktad samolotu, s3 podstawowym Srodkiem zapew-
nienia bezpieczenstwa lotéw cywilnych. Dlatego dbatos¢ o bezpieczenstwo lotni-
ctwa zaczyna sie juz w chwili projektowania portéw lotniczych”.

Idee, zasady i praktyki TRIAGE w przypadku katastrof masowych przedstawit
w swoim wyktadzie kolejny z prelegentéw — Szymon Michniewicz z Oddziatu Ra-
tunkowego Szpitala Wojewodzkiego w Zielonej Gérze. W medycynie ratunkowej —
jak zauwazyt — rozréznia sie ,,zdarzenie mnogie” i ,zdarzenie masowe”. Zdarzenie
mnogie ma miejsce wowczas, gdy jest duza liczba poszkodowanych. Niezaleznie
od liczby poszkodowanych lekko rannych, nie stanowi ono jednak podstaw do
wdrozenia procedury segregacji TRIAGE. Dopiero zdarzenie masowe powoduje
wdrozenie tej specjalnej procedury ratunkowej. W kazdym zdarzeniu, gdy Srod-
ki i sity, ktorymi dysponuja stuzby ratunkowe, sg niewystarczajace do udzielenia
pomocy wszystkim pokrzywdzonym, uruchamiana jest procedura ich segregacji.
Jak wyjasnit, segregacja medyczna to proces wyznaczania priorytetéw leczniczo-
-transportowych realizowanych w zdarzeniach mnogich i masowych. Podkreslit,
ze kazde duze zdarzenie ma faze chaosu i rolg organizatoréw akcji ratunkowej
jest jak najszybsze jej opanowanie.

Nastepny z prelegentéw — Krzysztof Izak — autor ,Leksykonu organizacji i ru-
chéw islamistycznych”, wygtosit wyktad pt. ,Terroryzm islamski — struktura i za-
sady dziatania najwazniejszych organizacji”, w ktérym przypomniat, ze ideolodzy
dzihadu gtosza, ze islam jest religia, ktéra powinna panowac na catym Swiecie,
majaca swoje zrodto w Koranie — Swietej ksiedze islamu, sktadajacej sie z sur, przy
czym sury mitosci, jako wczesniejszej, sa mniej wazne niz te, ktére gtosza dzihad
bedacy szdstym filarem islamu. Dodat, ze obecnie w Swiecie islamskiego sunni-
zmu wystepuja dwa bloki organizacji terrorystycznych, a mianowicie: podzielona
na kilka komitetéw Al-Kaida oraz organizacje zwigzane z Panstwem Islamskim,
ktérego ,,obywatelom” wydawane sg paszporty, a ministerstwo finanséw wpro-
wadzito wtasng walute.

Podkreslit, ze Panstwo Islamskie bardzo aktywnie instruuje przysztych dziha-
dystow, wydajac specjalnie dla nich podreczniki i przewodniki, a zgodnie z obo-
wigzujgcymi zasadami dopuszcza sie nawet ktamstwo i postepowanie wbrew
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zasadom wiary, jezeli ma to doprowadzi¢ do oszukania niewiernych, w celu p6z-
niejszego krzewienia wiary muzutmanskiej (takija-ketman).

»Fala emigrantéw, jaka wptywa do Europy, zostata wykorzystana propagando-
wo przez Panstwo Islamskie. Przedstawiona zostata jako islamizacja panhstw eu-
ropejskich bez miecza, a przez dziatania misyjne imigrantéw i wyznawcoéw islamu
juz mieszkajacych w panstwach zachodnich. Trzeba sobie zdawac¢ sprawe, ze nie
ma umiarkowanego islamu, gdyz przedstawiciele tego nurtu moga by¢ uznani za
osoby sprzeniewierzajace sie religii i jej pierwotnym zrédtom. W tym kontekscie
dziatania panstw europejskich sg nieadekwatne do skali zagrozenia ze strony eks-
tremizmu muzutmanskiego. Dowodza tego realizowane w ostatnim czasie przez
terrorystdbw zamachy we Francji i Belgii” — dodat.

Przypomniat réwniez, ze w Polsce dziataja dwie organizacje zrzeszajace mu-
zutmanoéw. Liga Muzutmanska jest z tych organizacji najliczniejsza i najbardziej
aktywna, a Muzutmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej oficjalnie
liczy okoto 5000 cztonkéw, gtéwnie pochodzenia tatarskiego.

Wyktadowca zakonczyt swoje wystapienie omawiajace struktury islamskich
organizacji terrorystycznych cytatem jednego z muzutmanskich lideréw: ,,Nasza
bronig sa wasze prawa obywatelskie”.

Drugi dzieh seminaryjnych obrad rozpoczat dr hab. Wojciech Filipkowski z Uni-
wersytetu w Biatymstoku wyktadem ,,Zrédta finansowania wspétczesnych grup
i organizacji terrorystycznych”. Zauwazyt on, ze obecnie rozpoznanych jest tylko
kilka zrédet pozyskiwania srodkéw na finansowanie dziatalnosci grup terrory-
stycznych. Jednym z nich sg porwania dla okupu i czesto dochodzi do Zadania
jego zaptacenia przez panstwo. Stoi ono jednak przed dylematem, czy zgodzic
sie na zaptacenie okupu za uwolnienie swoich obywateli, a tym samym pozwoli¢
na to, aby pozyskane srodki mogty by¢ wykorzystane do zorganizowania zama-
chu na jego instytucje i obywateli, czy tez kategorycznie zgdania takie odrzucac,
liczac sie ze Smiercig zaktadnikow.

Jako kolejne zrodto finansowania, szczegélnie dla Panstwa Islamskiego, wska-
zat dochody uzyskiwane ze sprzedazy dziet sztuki, tatwych w pozyskaniu, zwa-
zywszy na to, ze zabytki dla przedstawicieli tego nieuznawanego przez wspélno-
te miedzynarodowa ,,panstwa” jako dobra materialne nie maja zadnej wartosci.

»Bezpieczenstwo i wolnos¢ w dobie terroryzmu — czy dwie strony tego samego
medalu?” to z kolei temat wyktadu dr hab. Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Wskazata ona, ze im wiecej panstwo be-
dzie chciato posiadac informacji o nas — obywatelach — tym mniej bedziemy mieli
anonimowo5ci i wolnosci. Antynomia praw obywatelskich i potrzeby ich ograni-
czenia w imie bezpieczenstwa zbiorowego — w jej ocenie — jest tylko pozorna,
gdyz prawa wynikajace z wolnosci obywatelskich mozemy realizowac tylko tam,
gdzie jesteSmy bezpieczni. ,Nie bedziemy bowiem korzysta¢ np. z parku, ktéry
nie jest monitorowany przez policje, gdy wiemy, ze dochodzi w nim do aktéow
gwattu i przemocy. Panstwo i jego stuzby maja obowigzek posiadania informa-
cji o obywatelach, bo maja do wykonania zadania zwigzane z zapewnieniem im

e
S 5‘ S 139
% &



Zeszyt 3(23)/2016

bezpieczenstwa. Z tego powodu bilans pomiedzy wolnoscig a bezpieczenstwem
musi by¢ wyréwnany. Wymog ten jest spetniony przede wszystkim wéwczas, gdy
wszelkie potrzeby informacyjne panstwa sg jawne. Gwarancja ta jest realizowa-
na, jesli zawsze istniejg ustawowe podstawy pozyskiwania danych o obywatelach
i ich zakres jest jawny” — dodata.

Przypomniata, ze — wbrew pozorom —istnieje tez zgoda spoteczna na kontrole
przez panstwo cyberprzestrzeni, ale w celu zapobiegania powaznym przestep-
stwom, a nie w drobnych sprawach. Zauwazyta przy tym, ze z danych statystycz-
nych wynika, ze kontrola sagdowa nad praca operacyjng organéw panstwa nie jest
wystarczajaca, gdyz tylko okoto 1% wnioskdéw o zgode na zarzadzenie kontroli
operacyjnej przez sad nie zostato uwzglednionych.

W swoim wyktadzie dr hab. D. Szumito-Kulczycka zaznaczyta rdwniez, ze nowe
brzmienie art. 168a KPK!, po nowelizacji, ktéra weszta w zycie 15.4.2016 r.2, jed-
noznacznie wskazuje, ze dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny wytacznie
na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub
za pomocg czynu zabronionego, chyba ze zostat uzyskany przez funkcjonariusza
publicznego w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych w wyniku zabdj-
stwa lub umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu albo w wyniku po-
zbawienia wolnosci. Dodata, ze ,w tym kontekscie istotne jest takze uprawnie-
nie, jakie uzyskat prokurator w zakresie oceny przydatnosci materiatéw uzyska-
nych w wyniku kontroli operacyjnej wspomniang nowelizacja przepiséw. Zgod-
nie z art. 237a KPK, jezeli w wyniku kontroli uzyskano dowéd popetnienia przez
osobe, wobec ktorej kontrola byta stosowana, innego przestepstwa Sciganego
z urzedu lub przez inng osobe niz pierwotnie objeta zarzadzeniem o kontroli, to
wowczas prokurator podejmuje decyzje o sposobie i zakresie wykorzystania tego
dowodu w postepowaniu karnym. Tym samym na prokuratorze prowadzgcym
Sledztwo spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ za dobro postepowania i posza-
nowanie fundamentalnych praw obywatelskich jednostki”.

srerroryzm samobéjcéw” to natomiast tytut wyktadu prof. Adriana Siadkow-
skiego. Wyktadowca ten, kontynuujgc mysl z wyktadu wygtoszonego poprzed-
niego dnia, zauwazyt, ze w liberalnym spoteczenstwie panstwo konczy sie tam,
gdzie zaczyna sie nasza prywatnos¢. Headhunterzy z organizacji terrorystycznych
szukaja ludzi na krawedzi, ktérzy nie maja nic do stracenia i nie chcg zy¢. W przy-
padku oséb w takiej sytuacji zyciowej tatwo jest prowadzi¢ indoktrynacje, a takze
uzyskac akceptacje dla idei ,szybkiej drogi do nieba” w samobdjczym zamachu.

Zagadnieniom historycznym zwigzanym z terroryzmem w Polsce poSwiecony
zostat natomiast kolejny wyktad Krzysztofa Izaka. Przypomniat on, ze za poczat-
ki terroryzmu w naszym kraju uznaje sie czasy zaboréw, potowe XIX wieku, gdy
mtodziez i studenci zaczeli dziata¢ w podziemnych organizacjach niepodlegtos-

! Dz. U.z 1997 poz. 555, z p6zn. zm.
2 W brzmieniu nadanym ustawa z 11.3.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z 2016 . poz. 437.
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ciowych, a przetomowy byt tu zamach na cara Aleksandra Il, dokonany przez Ig-
nacego Hryniewieckiego w roku 1881.

Dodat, ze odzyskanie niepodlegtosci nie spowodowato, ze znikt problem terro-
ryzmu w Polsce. Znaczacy byt w tym wzgledzie zamach na prezydenta Gabriela
Narutowicza, dokonany w grudniu 1922 r. Natomiast w okresie miedzywojennym
aktywna byta takze Organizacja Ukrainskich Nacjonalistéw, ktéra przeprowadzita
63 zamachy na przedstawicieli polskich wtadz oraz osoby z wtadzami tymi wspot-
pracujace.

Nieznang powszechnie historie wyktadowca ten przyblizyt, przypominajac
o dwdch nieudanych zamachach zorganizowanych w Polsce przez Stanistawa Ja-
rosa. W pierwszym, z 15.7.1959 r., miat zgina¢ Nikita Chruszczow oraz | sekretarz
KC PZPR Wtadystaw Gomutka. Na trasie przejazdu kolumny pojazdéw z dygnita-
rzami partyjnymi w koronie jednego z drzew podtozyt tadunek wybuchowy, ktéry
jednak eksplodowat przed przejazdem kolumny samochod6éw. Drugiego zama-
chu, takze nieudanego, dokonat Stanistaw Jaros 3.12.1961 r., a jego celem miat
by¢ Wtadystaw Gomutka i 6wczesny | sekretarz KW PZPR w Katowicach Edward
Gierek.

K. Izak wspomniat réwniez, ze podobnie nieudanego zamachu dokonali
w 1971 r. w Opolu Jerzy i Ryszard Kowalczykowie, podktadajac materiat wybu-
chowy w hali widowiskowej, w ktorej miata sie odby¢ akademia zwigzana z wre-
czeniem medali zastuzonym milicjantom. Takze w tym przypadku eksplozja na-
stapita przed inauguracjg uroczystosci.

Podkreslit, ze méwiac o terroryzmie w Polsce nie wolno zapomina¢, ze w la-
tach 80. na terenie naszego kraju przebywali — wielokrotnie /lich Ramirez Sanchez
alias Carlos alias Szakal, a takze kilkunastu terrorystow palestynskich z organi-
zacji Al-Fatah, gdyz Polska byta traktowana jako bezpieczny kraj schronienia dla
przysztych zamachowcow.

Dodat, ze , przetom XX i XXI w. to czas aktywnosci zamachowcéw o podtozu
kryminalnym. Wiekszos¢ z nich znamy z medialnych przekazéw: np. Gumis, Ru-
rabomber, Gejobomber, Unabomber. Natomiast ostatnie lata przyniosty nowe wy-
zwania, gdyz przez Polske przejechali wspotuczestnicy dokonanego 18.7.2012 r.
zamachu na lotnisku w Burgas. W Polsce przebywat takze znany terrorysta Ah-
med Yassin. Oznacza to, ze przez niektére grupy o charakterze terrorystycznym
Polska traktowana jest jako kraj tranzytowy, przez ktéry tatwo przenikna¢ do in-
nych paistw Unii Europejskiej”.

Wspomniat, ze ,nowym wyzwaniem s3g tez rodzimi zamachowcy. Organom
Scigania udato sie unikngé zamachu na budynki Sejmu i Senatu przygotowywa-
nego przez Brunona K., ale dzisiaj nie sposob przewidzieé, gdzie i kiedy pojawia
sie jego nasladowcy”.

Bardzo interesujacy wyktad pt. ,,Psychika terrorysty — fanatyzm czy zaburzenie”
przedstawit kolejny z prelegentow — dr Jerzy Pobocha, prezes Polskiego Towarzy-
stwa Psychiatrii Sqdowej. Punktem wyjscia tego wystapienia byty opinie wydane
przez biegtych w sprawie Andersa Breivika, ktory 22.7.2011 r. dokonat zamachu
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w Oslo, zabijajac 8 0séb, i nastepnie zab6jstwa 69 0s6b na wyspie Utoya. Pierw-
szy sktad biegtych rozpoznat u niego schizofrenie paranoidalna, opierajac sie na
rozpoznanych (btednie, jak sie okazato) urojeniach paranoidalnych. Dopiero drugi
sktad biegtych stwierdzit, ze dziwaczne poglady wypowiadane przez Andersa Brei-
vika nie sg urojeniami, ale jego skrajnie ekstremalnymi pogladami politycznymi.
Stwierdzone za$ u niego narcystyczne zaburzenia osobowosci powodowaty poja-
wienie sie wielkosciowych przekonan, ktére chciat zrealizowac. Dopiero prawidto-
wa diagnoza pozwolita uzna¢, ze w chwili czynu A. Breivik byt poczytalny, i wydaé
uznajacy jego wine wyrok skazujacy. Opisany kazus stat sie punktem wyjscia do
dalszej czeSci wyktadu dr. J. Pobochy. Podkreslit on, ze z punktu widzenia biegte-
go psychiatry nalezy spogladaé na fanatyzm w réznych jego odmianach. Zdaniem
wyktadowcy urojenia, fantazje urojeniowo podobne, pseudologia fantastyczna
itd. zaliczane sa do zaburzen sadzenia — powodujg powstanie sadéw, ktére w roz-
nym stopniu moga zmieniac racjonalne, obiektywne, idealne myslenie. Przyczyna
btednego diagnozowania urojen przez biegtych psychiatréow jest zatem ich zbyt
mata wiedza i doSwiadczenie kliniczne oraz stosowanie skréconych, niepetnych
definicji urojen.

Tematem wyktadu Anny Jurgi z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji w Warszawie byta natomiast ,Miedzynarodowa wymiana danych gene-
tycznych w walce z przestepczoscia transgraniczng”. Podstawa prawng funkcjo-
nowania bazy genetycznych profili DNA w Polsce s3 artykuty 21a-21e PolicjaU?.
Zawiera ona ponad 57 tys. rekordéw i jest ciggle rozwijana. Poza danymi spraw-
cdw przestepstw obejmuje profile DNA pochodzgce od nieznanych sprawcow
przestepstw, zwtok o nieustalonej tozsamosci, 0séb zaginionych, os6b o nieusta-
lonej tozsamosci lub celowo ukrywajacych swoja tozsamosé oraz profile os6b
bliskich zaginionych.

Podstawy prawne miedzynarodowej wymiany profili DNA w ramach krajow
UE stanowig:

— decyzja 2008/615/WSiSW z 23.6.2008 r. w sprawie intensyfikacji wspétpracy
transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci trans-
granicznej®,

— decyzja 2008/616/WSiSW z 23.6.2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szcze-
golnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej?,

czyli tzw. decyzje z Priim (od nazwy miasta w Niemczech, gdzie zostaty podpisa-
ne).

Zgodnie z tymi decyzjami panstwa cztonkowskie UE zapewniajg dostep do da-
nych zgromadzonych w krajowych bazach danych DNA, ale samodzielnie decydu-
ja, ktore profile DNA beda udostepniane. Automatyczne przeszukania w bazach
danych DNA odbywaja sie za posrednictwem (technicznym) Krajowych Punktéw

3 Ustawa z 6.4.1990 r. o Policji, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 355 ze zm.,, dalej jako: PolicjaU.
4 Dz.Urz. UEL 2102 6.8.2008, s. 1.
5 Ibidem,s. 12.
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Kontaktowych, ktére korzystajg z transmisji zaszyfrowanych danych poprzez bez-
pieczng sie¢. Kazde panstwo zostato zobowigzane do tego, aby wyniki przeszu-
kania byty dostepne w ciggu max. 15 min przez 24 godz. 7 dni w tygodniu dla
kazdego z panstw UE.

Druga czes¢ tego wyktadu dotyczyta natomiast praktycznych wskazéwek zwig-
zanych ze sposobami zabezpieczania sladéw DNA od oséb zywych oraz ze zwtok
o réznych stopniach rozktadu.

»Cyfrowe Slady przestepstw — wykorzystanie elektronicznych urzadzen jako
zrodet dowodowych” to z kolei temat pasjonujacego wyktadu Bartosza Adamusa
z Uniwersytetu todzkiego. Zauwazyt on, ze obecnie kazdy z nas uzywa co naj-
mniej kilku urzadzen elektronicznych, ktére nierzadko sg ze sobg powigzane.
Majg one za zadanie utatwia¢ nam codzienne funkcjonowanie, ale tez stanowia
powazne zagrozenie dla naszej prywatnosci. W globalnej sieci nasza prywatnos¢
traktowana jest przez hakeréw jako wyzwanie, ktére oni chetnie podejmuja. Jako
uzytkownicy urzadzen elektronicznych z r6znych powodéw zapominany o bezpie-
czenstwie, nie dos¢ skutecznie zabezpieczajac nasze elektroniczne urzadzenia.
Bartosz Adamus, wykorzystujac proste aplikacje zamontowane w swoim telefonie
komérkowym, juz w trakcie seminarium, ku ogromnemu zdumieniu stuchaczy,
pozyskat i nastepnie na ekranie zaprezentowat liste urzadzen potaczonych do lo-
kalnej sieci Wi-Fi — wtgcznie z loginami uzytkownikéw tych urzadzen (na szczes-
cie dla wszystkich bez haset). Tym samym w prosty sposob zaprezentowat, jak
bardzo musimy uwazaé, aby skutecznie chroni¢ swoja prywatnosé.

Drugiego dnia seminaryjnych obrad ich uczestnicy mieli jeszcze mozliwosé wy-
stuchania wyktadu® nt. ,,Rola ABW i CAT w zwalczaniu terroryzmu”, ktéry odstonit
kulisy, cho¢ szkoda, ze tylko w niewielkim stopniu, dziatan specjalnych w walce
z zagrozeniem terrorystycznym i sposobami reagowania na nie.

Ostatnim punktem drugiego dnia programu seminarium byt natomiast wyktad
dotyczacy dziatan policji i Sekcji Antyterrorystycznej Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Gorzowie Wielkopolskim w przypadku koniecznosci uzycia sity przez policje.
Duzg wartoscia czesci teoretycznej tego wystgpienia byta mozliwos¢ zapoznania
sie z instrukcja zachowan pokrzywdzonych, ktérzy znalezli sie w ,,sytuacji zaktad-
niczej”. Praktyczne umiejetnosci lubuskich antyterrorystéw uczestnicy semina-
rium mogli pozna¢ chwile pdézniej, podczas pokazu zatrzymania dynamicznego
potaczonego z przejeciem i neutralizacja tadunku wybuchowego. Do prezentacji
tej wykorzystano najnowoczesSniejszy sprzet, jakim dysponuje lubuska policja,
wtgcznie ze sterowanym zdalnie robotem wyposazonym w kamery i autonomicz-
ny system jezdny.

Trzeci dzien seminarium rozpoczeto wystapienie prokuratora Mariusza Kraso-
nia z Prokuratury Regionalnej w Krakowie, ktory wygtosit wyktad , Atak terrory-
styczny w praktyce prokuratorskiej na przyktadzie préby zamachu na organa wta-
dzy”. W mozliwie ogblny sposéb (z uwagi na to, ze sprawa pozostawata w toku)

¢ Prelegent z uwagi na wykonywane obowiazki zastrzegt swoje dane personalne.
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przedstawit on postepowanie dotyczace przygotowan do zamachu na budynki
Sejmu i Senatu RP. W tej sprawie prokurator w znaczacy sposob wykorzystywat
pozyskane w sposéb niejawny Srodki dowodowe po to, aby zebra¢ materiat dowo-
dowy. Stosowane metody i Srodki pracy operacyjnej pozwolity na ustalenie kregu
znajomosci potencjalnego zamachowca, jego zainteresowan, planéw i stopnia
determinacji przy ich realizacji oraz zakresu wiedzy specjalistycznej i umiejetno-
Sci praktycznych, ktére posiadat. Dopiero w oparciu o takg baze wiedzy mozliwe
byto wytypowanie miejsc, w ktérych nalezato przeprowadzi¢ przeszukania, oraz
zabezpieczenie odpowiedniego sprzetu do realizacji tych czynnosci (np. wyposa-
Zzenie realizujacych czynnosc funkcjonariuszy w detektor metalu czy sonar), a tak-
ze przybranie wtasciwych biegtych do czynnosci przeszukania i ogledzin. Istotna
trudnoscig w tym postepowaniu byto tez to, ze w trakcie realizowanych czynnosci
ujawniono materiaty wybuchowe, m.in. heksogen, pentryt, trotyl, proch, dinitro-
toulen, nadchloran amonu — majace byé wykorzystane w planowanym zamachu -
oraz urzadzenia i przedmioty mogace byé wykorzystane do konstrukcji tadunkéw
wybuchowych (zapalniki wtasnej produkcji, w tym z telefonem komérkowym, za-
palarki radiowe, piloty do zdalnego inicjowania wybuchu, lonty, detonatory, elek-
tryczne zapalniki samodziatowe, kilkanascie sztuk nielegalnie posiadanej broni
palnej, ponad 1100 sztuk amunicji).

Zagadnieniom zwigzanym z zagrozeniem biologicznym poswiecony zostat wy-
ktad dr. hab. Pawta Kepki ze Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie pt.
»Bioterroryzm — mit czy realne zagrozenie”. Wyktadowca ten zauwazyt, ze do
zdarzen, ktére pojawiaja sie cyklicznie (np. powodzi), panstwo jest lepiej przygo-
towane niz do zdarzen incydentalnych. Tak jest w przypadku bioterroryzmu, gdyz
do rzeczywistych atakéw bioterrorystycznych praktycznie nie dochodzi lub sg one
bardzo rzadkie. Po fali atakéw z uzyciem waglika, ktére miaty miejsce w 2001 r.,
podjeto jednak dziatania majgce przygotowac wiele instytucji do zwalczania ata-
ku bioterrorystycznego. Przygotowane wdwczas srodki i sposoby dziatania sa
utrzymywane w stanie gotowosci do dnia dzisiejszego. Nie oznacza to wcale, ze
zgromadzony wéwczas sprzet nie jest modernizowany. tatwiej jest dzieki statej
wymianie sprzetu i niezbednych materiatéow osiggniety wowczas stan gotowosci
zachowag, niz go od nowa reaktywowac.

Bron biologiczna to szereg mikrobiologicznych zagrozen, kt6re moga miec po-
sta¢ wielkoobszarowego razenia i — co warto zaznaczyé - trudne sg przez to do
opanowania. Koszt zakupu broni biologicznej jest bardzo maty w poréwnaniu
z bronig konwencjonalng, chemiczna czy nuklearna. Jest ona tatwa w produkgji
i niezwykle skuteczna. Niewidoczna w czasie ataku — z uwagi na brak skuteczne-
go systemu wykrywania, identyfikacji i monitorowania srodkéw biologicznych —
powoduje trudnosci w rozpoznawaniu przyczyn choréb spowodowanych jej uzy-
ciem. Nalezy tez pamietac o tym, na co zwrdcit szczegdlng uwage dr hab. P. Kep-
ka, ze okres ujawniania sie choréb bedacych wynikiem ataku bioterrorystycznego
jest bardzo r6zny i moze wahac sie od sekund czy minut do wielu dni i tygodni.
Optymistycznym akcentem tego wystgpienia byto stwierdzenie, ze w Polsce Pan-
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stwowa Straz Pozarna jest formacja przygotowang do neutralizacji zagrozen bio-
logicznych, gdyby one miaty faktycznie wystapic.

Ostatni wyktad w trakcie seminaryjnego spotkania pt. ,Selekcja informacji
i rozpoznanie sygnatéw o zagrozeniu terrorystycznym” wygtosit Bernard Bogu-
stawski. Zwrocit on uwage, ze selekcja informacji jest zawsze dziataniem celowym,
a intencja stuzby w tym procesie jest przede wszystkim weryfikacja wiarygodno-
Sci pozyskanych informacji. Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na oce-
ne informacji jest czas. Proces przetwarzania informacji wspiera realizacje pod-
stawowych funkgji dziatan antyterrorystycznych — operacyjno-rozpoznawczych,
analitycznych, ale takze procesowych podejmowanych w stosunku do sprawcéw.

Jak dodat: ,celem procesu selekgji i przetwarzania informacji w procesie ana-
litycznym jest identyfikacja oséb i zdarzeh mogacych generowac zagrozenie ter-
rorystyczne. Ta identyfikacja pozwala na okreslenie kierunkoéw dalszych dziatan,
neutralizacje zagrozen i podjecie skutecznych dziatah w stosunku do ustalonych
0s6b stwarzajgcych to zagrozenie”.

Wszyscy uczestnicy seminarium pt. ,,Granice terroryzmu” podkreslili jego bar-
dzo wysoki poziom merytoryczny i organizacyjny. Jednocze$nie wyrazili zyczenie,
aby udato sie wszystkie zagrozenia o charakterze terrorystycznym maksymalnie
szybko rozpoznawac i neutralizowa¢, tak by prowadzone postepowania przygo-
towawcze dotyczyty co najwyzej usitowania popetnienia przestepstwa.
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Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Opracowanie redakcyjne

W Il Il kwartale 2016 r. w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury kon-
tynuowano realizacje gtéwnych zadah ustawowych KSSiP zwigzanych z prowa-
dzeniem aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, szkoleniem i doskona-
leniem zawodowym sedziéw i prokuratoréw, asesoréw prokuratury, referendarzy
sadowych, asystentéw sedzidéw i prokuratoréw, kuratoréw sgdowych oraz urzed-
nikdw sadoéw i prokuratury.

W dniach 11-12.6.2016 r. w Amsterdamie podczas Zgromadzenia Og6lnego
Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) sedzia delego-
wany do KSSiP Wojciech Postulski zostat ponownie wybrany na stanowisko Sekre-
tarza Generalnego Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.

Panu Sedziemu bardzo serdecznie gratulujemy wyboru na to wazne stanowisko
w europejskiej strukturze systemu odpowiedzialnego za ksztatcenie kadr sa-
downictwa i prokuratury, zyczac dalszych osiagniec i satysfakcji na polu zawo-
dowym oraz spetnienia w zyciu osobistym.

Szkolenie wstepne

Zakonczenie aplikacji sedziowskiej Il rocznika

6.6.2016 r. w auli Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie od-
byta sie uroczystos¢ zakonczenia Il rocznika aplikacji sedziowskiej dla 99 aplikan-
tow KSSiP. W uroczystosci udziat wzieli m.in. zastepca dyrektora Departamentu
Sadoéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawied-
liwosci Iwona tapinska, naczelnik Wydziatu ds. KSSiP w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci dr Katarzyna Ceglarska Pitat, prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie Krzysz-
tof Sobierajski, prezes Sgdu Okregowego w Krakowie Beata Morawiec, kierowni-
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ctwo KSSiP, przedstawiciele Rady Programowej KSSiP oraz cztonkowie zespotu
i komisji egzaminacyjnej. Sedzia /Iwona tapinska — w imieniu Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego — pogratulowata aplikantom ukonczenia apli-
kacji sedziowskiej, podkreslajac wage i znaczenie petnienia stuzby sedziowskiej
jako gwarancji funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Zastepca dy-
rektora KSSiP Rafat Dzyr podsumowat przebieg aplikacji sedziowskiej Il rocznika
oraz wreczyt aplikantom dyplomy ukonczenia aplikacji sedziowskiej. Na zakon-
czenie uroczystosci gtos zabrat przedstawiciel absolwentéw, ktéry podziekowat
kierownictwu, wyktadowcom i pracownikom KSSiP oraz wszystkim pozostatym
osobom uczestniczagcym w procesie ksztatcenia aplikantéw za zaangazowanie
i wysitek wtozony w przygotowanie aplikantéw do petnienia stuzby sedziowskie;.

Konkurs na aplikacje ogdlng

20.6.2016 r. — stosownie do komunikatu wydanego przez dyrektor KSSiP
dr hab. Matgorzate Manowskg — rozpoczeto przyjmowanie zgtoszen kandydatéow
do konkursu na aplikacje ogélna. Jego pierwsza czes¢, polegajaca na rozwigzaniu
testu sprawdzajacego wiedze z poszczegblnych dziedzin prawa, zostanie przepro-
wadzona 26.10.2016 r., a druga, obejmujgca sporzadzenie pracy pisemnej wery-
fikujacej umiejetnos¢ stosowania argumentacji prawniczej i zasad wyktadni oraz
kwalifikowania stanéw faktycznych — 23.11.2016 r.

Termin nadsytania zgtoszen do konkursu uptynat 12.8.2016 r., a wptyneto ich
tacznie 1998. Limit miejsc na VIl roczniku aplikacji ogolnej, ktory szkolenie roz-
pocznie w 2017 r., wynosi natomiast 220.

Egzamin prokuratorski

W dniu 12.8.2016 r. dyrektor KSSiP dr hab. Matgorzata Manowska wydata ko-
munikat w sprawie publikacji listy oséb przystepujacych w 2016 r. do egzaminu
prokuratorskiego. Na jego mocy 89 os6b (58 aplikantéw KSSiP i 31 asystentow
prokuratora), dopuszczonych do czesci pisemnej egzaminu, w dniu 8.9.2016 r.
sporzadzato apelacje w sprawie karnej, ktéra dotyczyta przestepstwa kradziezy
popetnionego w warunkach powrotu do przestepstwa, zas podstawowym za-
rzutem apelacyjnym byta obraza przepisow prawa materialnego, tj. art. 45 § 1
KK. W dniu 9.9.2016 r. zdajacy opracowywali natomiast pozew o zaprzeczenie
ojcostwa wraz z wnioskiem o ustanowienie kuratora oraz sprzeciw od decyzji
w przedmiocie wydania prawa jazdy.

Egzamin sedziowski

Komunikatem dyrektora KSSiP dr hab. Matgorzaty Manowskiej z 18.8.2016 r.
144 osoby (92 aplikantéw KSSiP oraz tacznie 52 asystentoéw sedziego i referenda-
rzy sadowych) dopuszczone zostaty do czesci pisemnej egzaminu sedziowskiego,
ktory odbyt sie w dniach 6-7.9.2016 r. — tak, jak i opisany wyzej egzamin pro-
kuratorski — w hali Miedzynarodowego Centrum Targowo-Kongresowego EXPO
w Krakowie. Pierwszego dnia egzaminu pisemnego 141 os6b, ktére do niego
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ostatecznie przystapity, sporzadzato orzeczenie wraz z uzasadnieniem w spra-
wie karnej, za$ drugiego — orzeczenie wraz z uzasadnieniem w sprawie cywilnej.

Nominacje sedziowskie dla absolwentow i wyktadowcow KSSiP

27.6.2016 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda wreczyt nomi-
nacje sedziowskie absolwentom | rocznika aplikacji sedziowskiej KSSiP. | tak, no-
minacje do petnienia stuzby sedziowskiej w Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy
otrzymat Pawet Kociatkowski, w Sadzie Rejonowym w Pabianicach — Katarzyna
Séjta, zas w Sadzie Rejonowym w Jaworznie — Anastazja Ustjanicz-Dubiel.

Kolejni absolwenci tego samego rocznika aplikacji sedziowskiej KSSiP odebrali
z rak Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej akty powotania do petnienia urzedu
sedziego w dniu 17.8.2016 r. Byli to: Aneta Kotodziej, tukasz Ostrowski i Monika
Wtodarczyk, ktoérzy otrzymali nominacje na stanowiska sedziow Sadéw Rejono-
wych odpowiednio w Chorzowie, Kielcach i Chrzanowie.

W tym samym dniu nominacje na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego
otrzymali wieloletni wyktadowcy KSSiP: sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymsto-
ku Bohdan Bieniek, sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku Dariusz Kala oraz sedzia
Sadu Apelacyjnego w Katowicach Piotr Mirek.

Nominacje prokuratorskie dla absolwentéw KSSiP
15.7.2016 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej w Warszawie odbyta sie uroczy-
stoS¢ wreczenia przez | Zastepce Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowe-
go Bogdana Swieczkowskiego nominacji na stanowiska prokuratoréw prokuratury
rejonowej m.in. dla absolwentéw KSSiP. Decyzjami Prokuratora Generalnego na
stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej powotani zostali nizej wymienieni
absolwenci KSSiP:
— Ewa Bernacka w Prokuraturze Rejonowej dla Wroctawia — Srédmieécia we
Wroctawiu,
— Tomasz Jakub Czutowski w Prokuraturze Rejonowej w Jeleniej Gorze,
— Jakub Marcin Garncarz w Prokuraturze Rejonowej w Siemianowicach Slaskich,
— Maciej Pawet Hankus w Prokuraturze Rejonowej w Strzelcach Opolskich,
— Alina Matgorzata Harlak w Prokuraturze Rejonowej £t6dz-Widzew w todzi,
— Krzysztof Harlak w Prokuraturze Rejonowej t6dz — Polesie w todzi,
— tukasz Jézef Kuchno w Prokuraturze Rejonowej w Tarnobrzegu,
— Michat Piotr Lesko w Prokuraturze Rejonowej w Janowie Lubelskim,
— Agnieszka Marcinczyk w Prokuraturze Rejonowej Gliwice — Wschod w Gliwi-
cach,
— Wojciech Bronistaw Matura w Prokuraturze Rejonowej w Cieszynie,
— Matgorzata Anna Mos-Brachowska w Prokuraturze Rejonowej Bielsko-Biata —
P6tnoc w Bielsku-Biatej,
— Krzysztof Jan Nieszporek w Prokuraturze Rejonowej w Gtogowie,
— Barbara Skowron w Prokuraturze Rejonowej w Rzeszowie,
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— Tatiana Ewelina Sciubidto-Slusarczyk w Prokuraturze Rejonowej w Dabrowie
Gorniczej,

— Adam Maksymilian Terlikowski w Prokuraturze Rejonowej Katowice — P6tnoc
w Katowicach,

— Natalia Anna Wieczorek w Prokuraturze Rejonowej dla Wroctawia — Psie Pole
we Wroctawiu,

— Kamil Jakub Zalewski w Prokuraturze Rejonowej w Stargardzie,

— Adam Zuber w Prokuraturze Rejonowej w Przemyslu.

Porozumienia

25.8.2016 r. KSSiP zawarta z Krajowa Rada Radcéw Prawnych porozumienie
o wspdtpracy dotyczace odbywania przez aplikantéw radcowskich w 2017 r. szko-
lenia z zakresu dziatania sagdownictwa powszechnego i prokuratury.

Natomiast 7.9.2016 r. podobne porozumienie, bo dotyczace odbywania przez
aplikantéw adwokackich w 2017 r. szkolenia z zakresu dziatania saqdownictwa po-
wszechnego i prokuratury, dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
zawarta z Prezesem Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Wspétpraca miedzynarodowa

W Il kwartale 2016 r. Dziat Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury zorganizowat dwie edycje dwutygodniowych wymian
dla sedziéw i prokuratoréw z krajow Unii Europejskiej na terenie Polski.

Pierwsza edycja odbyta sie w okresie 9-20.5.2016 r. i miata charakter wymiany in-
dywidualnej, polegajacej na dwutygodniowym pobycie w Polsce dwoch sedzidéw z Ru-
munii. W pierwszym tygodniu stazu, realizowanego w Warszawie pod opiekg pol-
skich sedziéw oraz urzednikdw sadowych okregu warszawskiego, uczestnicy wymiany
w trakcie wizyt w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, Sadzie Okregowym w Warszawie,
Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Pragi Potudnie oraz Sadzie Rejonowym w Piasecz-
nie zapoznani zostali ze strukturg organizacyjng i funkcjonowaniem polskiego sadow-
nictwa powszechnego. Natomiast w drugim tygodniu, uczestnicy stazu przebywali
w Krakowie, pod opieka sedziéw Sadu Okregowego w Krakowie oraz Sadu Rejono-
wego dla Krakowa — Krowodrzy, goszczac m.in. w KSSiP, gdzie zaprezentowano im
w szczegblnosci dziatalnosé i baze dydaktyczng Osrodka Szkolenia Wstepnego.

W dniach 6-17.6.2016 r. odbyta sie druga edycja dwutygodniowej wymiany
dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej organizowana w ramach ,,Programu Wymiany EJTN”. Tym razem wymia-
na miata charakter grupowy i uczestniczyto w niej 12 sedziéw i prokuratoréw
z Belgii, Francji, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Stowenii i Hiszpanii. W pierwszym
tygodniu stazu, majacego miejsce w Warszawie, dla uczestnikbw wymiany zor-
ganizowano spotkania w wybranych instytucjach polskiego wymiaru sprawied-
liwosci i prokuratury. W szczegb6lnosci mieli oni mozliwos¢ wystuchania wykta-
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du w Prokuraturze Krajowej w Warszawie, zapoznania sie z organizacja i funk-
cjonowaniem Aresztu Sledczego Warszawa — Stuzewiec, a takze uczestnictwa
w spotkaniu z cztonkami Krajowej Rady Sagdownictwa i dyskusji na temat pozycji
ustrojowej i niezaleznosci sgdoéw oraz gwarancji niezawistosci sedziéw. Ponadto,
zagranicznym gosciom zaprezentowano zakres kompetencji i metody pracy Biura
Wspbtpracy Miedzynarodowej Komendy Gtéwnej Policji oraz Biura Archiwizacji
i Udostepniania Dokumentoéw Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie. Gru-
pa zagranicznych stazystéw uczestniczyta rowniez w wizycie studyjnej w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy — Srédmieécia oraz zwiedzita, pod opieka wykwalifi-
kowanego przewodnika, budynek Parlamentu RP. Wreszcie nadmienic¢ nalezy, iz
po raz pierwszy w historii realizacji wymian grupowych uczestnicy tegorocznej
czerwcowej edycji wymiany zostali zaproszeni na prezentacje dotyczaca dziatal-
nosci Biura Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Drugi tydzieh stazu poSwiecono nato-
miast na zaznajomienie stazystow z praktycznym wykonywaniem zawodu sedzie-
go i prokuratora w poszczeg6lnych sadach i powszechnych jednostkach organi-
zacyjnych prokuratury na terenie Biategostoku i Poznania.

W dniach 19-20.5.2016 r. w Brukseli odbyta sie konferencja naukowa nt.
»Przeciwdziatanie terroryzmowi i radykalizacji — jak odpowiedzie¢ na potrzeby
szkoleniowe praktykéw wymiaru sprawiedliwosci” zorganizowana przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw we wspétpra-
cy z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Uczestni-
kami konferencji byli reprezentanci instytucji szkolgcych sedziéw, prokuratordw,
stuzbe wiezienng i kuratorska z obszaru panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Jej celem byto za$s stworzenie platformy wymiany pogladéw dotyczacych potrzeb
i metod szkoleniowych w zakresie zapobiegania oraz zwalczania terroryzmu i ra-
dykalizacji. Podczas konferencji przedstawiono takze szczegdtowa informacje na
temat mozliwosci pozyskania Srodkéw europejskich z przeznaczeniem na realiza-
cje projektéw szkoleniowych w tym obszarze. Ze strony Krajowej Szkoty w wyda-
rzeniu tym wziety udziat: zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych prokurator
Agnieszka Welenc oraz gtowny specjalista w Dziale Programow OSrodka Szkolenia
Wstepnego KSSiP prokurator Anna Filipek-Wozniak.

Z kolei w dniach 30.5.2016 r. - 1.6.2016 r. Krajowa Szkota goscita w Osrodku
Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy Miedzynarodowej w Lublinie grupe 9 se-
dziéw i prokuratoréw z Rumunii, Portugalii, Hiszpanii, Czech i Stowacji, biorgcych
udziat, wraz z krajowymi uczestnikami, w szkoleniu nt. ,,Prawo spadkowe w Unii
Europejskiej” wtaczonym do Katalogu Szkoleh Otwartych EJTN.

Natomiast w dniach 11-12.6.2016 r. w Amsterdamie, przy udziale delegacji
KSSiP na czele z zastepca dyrektora ds. szkolenia ustawicznego i wspotpracy mie-
dzynarodowej sedzig Adamem Czerwinskim, odbyto sie Zgromadzenie Ogélne Eu-
ropejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), ktéremu prze-
wodniczyta sedzia Rosa Jansen — przewodniczaca zarzagdu centrum odpowiedzial-
nego za ksztatcenie kadr wymiaru sprawiedliwosci w Holandii. W Zgromadzeniu

e
150 5‘ S
% &




Opracowanie redakcyjne, Z zycia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

tym uczestniczyta réwniez reprezentujaca Komisje Europejska Alexandra Jour-
-Schroeder — petnigca obowiazki dyrektor generalnej ds. Sprawiedliwosci i Kon-
sumentéw Komisji Europejskiej. W trakcie Zgromadzenia przedstawione zostaty
raporty i sprawozdania z ostatniego roku dziatalnosci EJTN, jak rowniez odbyty sie
interaktywne warsztaty poswiecone planom na rok 2017. Z inicjatywy Komitetu
Sterujacego EJTN przyjety zostat dokument zatytutowany ,,Zasady szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci”, ustanawiajacy 9 regut odnoszacych sie zaréwno do
szkolenia wstepnego, jak i ustawicznego. Podczas Zgromadzenia odbyt sie wybér
instytucji tworzacych Komitet Sterujacy EJTN, w sktad ktérego, w wyniku gtoso-
wania wybrano: belgijski Judicial Training Institute of Belgium, Akademie Prawa
Europejskiego, francuska National School for the Judiciary, niemieckie Federal Mi-
nistry of Justice and Consumer Protection, wtoska School for the Judiciary, holen-
derskie Training and Study Centre for the Judiciary, portugalskie Centre for Judicial
Studies, rumunski National Institute of Magistracy oraz hiszpanska Spanish Judi-
cial School. Dokonano takze wyboru Sekretarza Generalnego EJTN, ktérym zostat,
dotychczas zajmujacy to stanowisko — delegowany do KSSiP — sedzia Wojciech
Postulski, oraz instytucji przewodniczacych trzem grupom roboczym EJTN, ktory-
mi zostaty: Akademia Prawa Europejskiego w odniesieniu do Grupy Roboczej ds.
Programoéw, belgijski Judicial Training Institute w zakresie Grupy Roboczej ds. Pro-
gramu Wymiany oraz wtoska School for the Judiciary odnosnie Grupy Roboczej ds.
Metodyki Szkolenia. W trakcie wystapien uczestnikdw Zgromadzenia zastepca dy-
rektora KSSiP sedzia Adam Czerwiniski poinformowat zebranych o objeciu z dniem
21.1.2016 r. stanowiska dyrektora KSSiP przez sedzie Sgdu Apelacyjnego w War-
szawie dr hab. Matgorzate Manowskq i przekazat na rece Sekretarza Generalne-
go list pani dyrektor adresowany do uczestnikéw Zgromadzenia Og6lnego EJTN.

W dniach 16-17.6.2016 r. w Strasburgu w ramach programu Rady Europy
»Edukacja w zakresie Praw Cztowieka dla Prawnikéw” odbyta sie, z udziatem
przedstawiciela KSSiP, kierownika Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej proku-
ratora Rafata Nozdryna-Ptotnickiego, konferencja sieci HELP, ktéra zgromadzita
przedstawicieli krajowych instytucji szkoleniowych i stowarzyszefn prawniczych
z panstw cztonkowskich Rady Europy. Tematem konferencji byt wptyw realizacji
programu HELP na harmonizacje orzecznictwa sagdéw krajowych oraz zwiekszenie
skutecznosci implementacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w krajowych
porzadkach prawnych. Przedmiotowe spotkanie stanowito takze forum do dysku-
sji dotyczgcej wspdtpracy w ramach programu z jego instytucjami partnerskimi.
Ponadto dokonano wyboru cztonkéw rady konsultacyjnej HELP oraz zaprezento-
wano podrecznik dotyczacy metodologii szkolen z zakresu praw cztowieka. Efek-
tem konferencji byta takze wymiana doSwiadczeh oraz pogtebienie wspétpracy
KSSiP z przedstawicielami instytucji ksztatcacych kadry wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach cztonkowskich Rady Europy. W szczeg6lnosci oméwiono mozliwosci
dalszej wspotpracy i organizacje wspoélnych dwustronnych wydarzen szkolenio-
wych dla sedziéw i prokuratoréw z dyrektorem Niemieckiej Szkoty Sedziowskiej
(Deutsche Richterakademie) dr. Stefanem Tratzem.
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W dniach 22-26.8.2016 r. w Krakowie odbyto sie, z udziatem 16 sedziow
i prokuratoréw z Polski, Czech, Stowacji, Stowenii i Chorwacji, miedzynarodowe
szkolenie z prawniczego jezyka angielskiego, zorganizowane w ramach projektu
pt.,, Training legal languages for effective functioning of judicial cooperation in EU”
wspotfinansowanego przez Komisje Europejska, a koordynowanego przez Akade-
mie Sadowniczg Republiki Czeskiej. Celem przedmiotowego projektu jest podno-
szenie kompetencji jezykowych uczestnikéw dla usprawnienia wspétpracy i wy-
miany informacji miedzy instytucjami wymiaru sprawiedliwosci z r6znych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Szkolenie poSwiecone byto zagadnieniom wsp6t-
pracy w sprawach karnych ze szczegblnym uwzglednieniem praw os6b podejrza-
nych i oskarzonych.

Niemalze w tym samym czasie, bo w dniach 23-26.8.2016 r. w siedzibie KSSiP
w Krakowie odbyto sie miedzynarodowe interaktywne szkolenie z jezyka angiel-
skiego, zorganizowane w ramach projektu dofinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej, ktérego koordynatorem jest Akademia Prawa Europejskiego (ERA).
Zasadniczym celem tego wydarzenia byt rozw6j umiejetnosci jezykowych uczest-
nikéw szkolenia, stanowigcych kadry wymiaru sprawiedliwosci z obszaru panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, skutkujgcy polepszeniem i zacieSnieniem mie-
dzynarodowej wspotpracy w sprawach cywilnych. Szkolenie poSwiecone zosta-
to zagadnieniom europejskiego prawa i orzecznictwa w sprawach cywilnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem Rozporzadzenia Bruksela la: , Transgraniczne spory
cywilne”, a wzieli w nim udziat sedziowie z Butgarii, Chorwacji, Hiszpanii, Litwy,
Niemiec, Polski i Rumunii.

Dziatalnos¢ wydawnicza

W czerwcu 2016 r. ukazat sie kolejny zeszyt ,Kwartalnika Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury”, nr 2(22)/2016, skierowany do szeroko pojmowanych
kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Podobnie jak w poprzednich zeszy-
tach — wydawanych regularnie od 2011 r. — znalazty sie w nim publikacje z za-
kresu r6znych dziedzin prawa, dotyczace kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury.

W lipcu 2016 r. podjeto natomiast dziatania zmierzajagce do umieszczenia
»Kwartalnika Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” w miedzynarodowej
bazie czasopism naukowych ICl Journals Master List, bedacej czescig platformy
Index Copernicus, w ramach ktérej realizowany jest proces parametryzacji i oce-
ny nauki.

W lipcu 2016 r. ukazat sie rowniez wydany naktadem KSSiP kolejny casebook
z serii ,,Biblioteka Aplikanta” pt. ,,Zbi6r orzeczeh z zakresu prawa karnego mate-
rialnego wraz z komentarzami. Przestepstwa i inne formy naruszenia praw wtas-
nosci intelektualnej oraz przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”,
wspotautorstwa dr Alicji Adamczak, Anny Korbeli, Dariusza Kuberskiego, dr. hab.
Janusza Raglewskiego i dr. Marka Siwka.
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Konferencje i szkolenia

Kontynuujac wspétprace szkoleniowg z Komisja Nadzoru Finansowego, odpo-
wiedzialng m.in. za podejmowanie dziatah edukacyjnych i informacyjnych w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego, KSSiP zorganizowata cykl wydarzen
szkoleniowych obejmujacych przedmiotowa problematyke. | tak:

- 10.5.2016 r. odbyto sie szkolenie dla sedziéw orzekajacych w sprawach cywil-
nych oraz prokuratoréw i asesoréw zajmujacych sie sprawami z zakresu pra-
wa cywilnego nt. ,Egzekucja sagdowa ze zdematerializowanych instrumentéow
finansowych”;

- 31.5.2016 r. przeprowadzono szkolenie dla sedziéw i referendarzy sagdowych
orzekajacych w wydziatach gospodarczych Krajowego Rejestru Sagdowego oraz
prokuratoréw i asesoréw zajmujacych sie sprawami z zakresu prawa cywil-
nego nt. ,Reglamentacja dziatalnosci podmiotéw funkcjonujgcych na rynku
finansowym i jej wptyw na postepowanie rejestrowe”;

- 14.6.2016 r. sedziowie i referendarze sadowi orzekajacy w wydziatach gospo-
darczych Krajowego Rejestru Sgdowego oraz prokuratorzy i asesorzy zajmu-
jacy sie sprawami z zakresu prawa cywilnego uczestniczyli w szkoleniu na
temat ,Reglamentacja dziatalnoSci podmiotéw funkcjonujacych na rynku ka-
pitatowym, ubezpieczeniowym oraz emerytalnym i jej wptyw na postepowanie
rejestrowe — wybrane zagadnienia praktyczne”;

- 23.6.2016 r. odbyto sie seminarium nt. ,Wybrane zezwolenia i zgody Komisji
Nadzoru Finansowego dotyczace dziatah bankéw i skokéw. Tryb uzyskiwania
zgody Komisji Nadzoru Finansowego na zmiane statutu banku spétdzielczego
oraz zakres zmian, ktére wymagaja zgody organu nadzoru”.

W dniu 20.6.2016 r. w Lublinie, z udziatem dyrektora KSSiP dr hab. Matgorzaty
Manowskiej oraz zastepcy dyrektora ds. szkolenia ustawicznego i wspotpracy mie-
dzynarodowej Adama Czerwinskiego, odbyta sie ogélnokrajowa konferencja na-
ukowa pt. ,Wykonywanie zawoddw prawniczych w obliczu planowanych reform”
zorganizowana przez Katedre Prawa Gospodarczego i Handlowego oraz Katedre
Teorii Organizacji i Kierownictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lub-
linie. O potrzebie i kierunku ewentualnych zmian legislacyjnych w zakresie zasad
wykonywania zawodéw prawniczych dyskutowano w ramach trzech paneli tema-
tycznych, ktére zgromadzity specjalistow z zakresu ustroju: notariatu i stuzby ko-
morniczej, sagdownictwa i prokuratury oraz adwokatury i radcéw prawnych. Pod-
czas wymiany pogladéw zwigzanych z funkcjonowaniem sgdownictwa i prokura-
tury poruszono w szczegblnosci kwestie dotyczace strukturalnych uwarunkowan
dziatalnosci sadow powszechnych i prokuratur, statusu Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, modelu dojscia do stanowiska sedziego oraz perspektyw petnienia stuzby
sedziowskiej z punktu widzenia najnowszych projektéw zmian ustawodawczych.

Natomiast w dniach 27-29.6.2016 r. w Szczytnie odbyto sie pierwsze z trzech
szkolen dotyczacych przestepczosci komputerowej, skierowane do sedziéw orze-
kajgcych w sprawach karnych oraz prokuratoréw i asesoréw prokuratury. Szko-
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lenie to byto efektem podpisania przez KSSiP i Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie
porozumienia o wspotpracy w zakresie organizacji systemowych, specjalistycz-
nych szkolen oraz innych form doskonalenia zawodowego obejmujacych obszary
przestepczosci zorganizowanej.

Wydarzenia

4.6.2016 r. TVP3 Katowice wyemitowata materiat na temat prowadzonych
przez KSSiP wspélnie ze Szkota Policji w Katowicach szkolen warsztatowych dla
aplikantéw prokuratorskich odbywajacych sie na terenie obiektéw pozostaja-
cych w dyspozycji Szkoty Policji w Katowicach. Celem tych szkolen jest praktycz-
ne zaznajomienie aplikantéw z czynnosciami stuzbowymi podejmowanymi przez
funkcjonariuszy Policji. Uczestniczac w zainscenizowanych zdarzeniach przyszli
prokuratorzy zapoznaja sie z takimi zagadnieniami jak: zatrzymanie, stosowanie
sSrodkéw przymusu bezposredniego, aspekty procesowe tych czynnosci i odpo-
wiedzialnos¢ karna policjantéw zwigzana z ewentualnym przekroczeniem posia-
danych przez nich uprawnien.

W dniach 7-9.6.2016 r. zastepca dyrektora KSSiP ds. organizacyjnych proku-
rator Agnieszka Welenc juz po raz kolejny uczestniczyta w charakterze eksperta
w odbywajacym sie w Pile Ogodlnopolskim Konkursie ,Policjant Stuzby Kryminal-
nej Roku 2016”. Konkurs ten zorganizowany zostat przez Komende Gtéwnga Po-
licji oraz Szkote Policji w Pile, a honorowy patronat nad nim objeli m.in.: Mini-
ster Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Mariusz Btaszczak oraz Komendant Gtéwny Policji
nadinsp. Jarostaw Szymczyk. O miano najlepszej druzyny stuzby kryminalnej ry-
walizowato 16 druzyn reprezentujacych garnizon danego wojewddztwa oraz gar-
nizon stoteczny, w sktadzie: policjant dochodzeniowo-$ledczy, policjant operacyj-
no-rozpoznawczy, technik kryminalistyki, policjant sprawujacy nadzo6r nad praca
dochodzeniowo-5ledcza.

Z kolei w dniu 8.6.2016 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie goscili sedziowie
z wegierskiego Sadu Okregowego w Kaposvar oraz towarzyszacy im sedziowie
z Sadu Okregowego w Krakowie. Uczestnikom spotkania przedstawiono zasady
organizacji i funkcjonowania KSSiP, w szczegdlnosci te dotyczace modelu ksztat-
cenia wstepnego i ustawicznego sedzidw, a takze omdéwiono kwestie zwigza-
ne z realizowang przez KSSiP wspotpraca miedzynarodowa. Sedziowie z Wegier
szczegOlnie zainteresowani byli funkcjonujgcym w Polsce modelem dochodzenia
do zawodu sedziego i prokuratora, co wywotato ozywiong dyskusje na temat od-
miennosci rozwigzan legislacyjnych przyjetych w tym zakresie w obu krajach, tak-
ze w kontekscie pozycji ustrojowej wegierskich i polskich sgdéw powszechnych.
Przy okazji prezentacji bazy dydaktycznej KSSiP, goSciom zaprezentowano réw-
niez metodyke prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w ramach szkolenia wstepnego,
z uwzglednieniem specyfiki aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej.
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