ROK 2024
ZESZYT 2 (54)
STRONY 1-158

KWARTALNIK

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

QUARTERLY

OF THE NATIONAL SCHOOL OF JUDICIARY
AND PUBLIC PROSECUTION

W ZESZYCIE:

Ogledziny miejsca wypadku przy pracy. Czes¢ 2
Marcin Jachimowicz

Subiektywny, obiektywny czy mieszany charakter rozboju
kwalifikowanego?
Monika Latka-Plachta

Innowacyjne metody nauczania stosowane w szkoleniach
CEPOL - wybrane aspekty dotyczqgce szkoleti z zakresu prawa
miedzynarodowego

Malgorzata Andrzejczak-Swigtek

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturalnego - przeszlosé i teraZniejszos¢
Katarzyna Lenczowska-Sobon

Charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu
do pelnienia urzedu sedziego
Patryk Bialic

Zamach na zZycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Piotr Kosmaty

Udzielanie wbrew przepisom ustawy substancji psychotropowej
maloletniemu — proponowany kierunek rozwigzania studium
przypadku z nr 1/24

Rafal Lyzwa

Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 15.02.2022 r.,
IT AKa 363/20
Zygmunt Kukula

Praktyczne aspekty zajec typu B (praca z aktami) podczas
szkolenia wstepnego aplikantow sedziowskich

Mariusz Kucharczyk opPOWNIc,
S .
Z zycia Krajowej Szkoty s 3
ISSN 2083-7186 Piotr Kosmaty i Ol
% s
%, ,:b&

y




RADA NAUKOWA

Janina Blachut (Polska), Jerzy Bralczyk (Polska), Jerzy Duzy (Polska),

Piotr Hofmanski (Polska), Shany M. King (Stany Zjednoczone),

Ryszard Koziolek (Polska), Joanna Lemanska (Przewodniczaca Rady Naukowej —
Polska), Wojciech Postulski (Polska), Carlo Rimini (Wlochy),

Joshua C. Tate (Stany Zjednoczone), Aneta Zalazinska (Polska)

KOLEGIUM REDAKCYJNE
Dariusz Kala, Pawel Kolodziejski, Rafal Teluk, Marcin Warchof,
Jacek Wiercinski, Jan Wojtasik

REDAKCJA

Z-cy Redaktora Naczelnego

— Jacek Grela

— Piotr Zakrzewski

- Katarzyna Lenczowska-Sobon
Sekretarz Redakeji - Joanna Sutula

WYDAWNICTWO KRAJOWE] SZKOLY SADOWNICTWA I PROKURATURY
Kierownik - Piotr Kosmaty

ADRES REDAKCJI

31-547 Krakow, ul. Przy Rondzie 5
tel. 12 617 96 39, fax 12 617 94 21
e-mail: redakcja@kssip.gov.pl

KOREKTA, SKLAD, DRUK I DYSTRYBUCJA
www.ccpg.com.pl

Pelne teksty artykuléw wraz ze spisem tresci i streszczeniami w jezykach polskim
iangielskim sg zamieszczone na stronie internetowej: www.kssip.gov.pl w zaktadce:
Dziatalno$¢ wydawnicza/Kwartalnik.

Wersja pierwotng (referencyjna) czasopisma jest wersja papierowa.

Opinie wyrazane w opublikowanych materialach sg opiniami ich autoréw i nie
muszg odzwierciedla¢ stanowiska Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Copyright © Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury, Krakow 2024
ISSN 2083-7186

Naktfad 1000 egzemplarzy



Zeszyt 2 (54)/2024

KWARTALNIK

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

QUARTERLY

OF THE NATIONAL SCHOOL OF JUDICIARY
AND PUBLIC PROSECUTION






SPIS TRESCI / TABLE OF CONTENTS

ARTYKULY/ARTICLES

Marcin Jachimowicz

Ogledziny miejsca wypadku przy pracy. CzeSC 2 .....coeververrersuessecssecssensaennne 5
Inspection of the accident site at work. (Part IT) ..........ccccuecemnecnnicceininicnnennaes 23

Monika Latka-Ptachta

Subiektywny, obiektywny czy mieszany charakter

rozboju kwalifikowanego? ...........ccouevevininicnicnninininninnninineneenenesenens 25
Subjective, objective or mixed nature of aggravated robbery? ............coouevevcucuce. 38

Malgorzata Andrzejczak-Swiatek
Innowacyjne metody nauczania stosowane w szkoleniach CEPOL
- wybrane aspekty dotyczace szkolen z zakresu prawa

MiedZYNATOdOWEGO ...ccueevivuinririiiiiiniiniininicteiesesnenessesseseesssssessessesseens 41
Innovative teaching methods used in CEPOL training - selected aspects of
international [law trAINING ........c.cccceuviiueininicieirireeeees et 54

Katarzyna Lenczowska-Sobon
Kompetencje Prezydenta RP w zakresie ochrony dziedzictwa

kulturalnego - przeszlo$¢ i teraZniejSzosc ......cuuvevvurvrivuinerenensucsncsucsenanene 57
Competencies of the President of the Republic of Poland in the protection of
cultural heritage — past Nd PreSENL ..........cccveuernieeieirineeninieeisineeeseecaeeneae 66
Patryk Bialic

Charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu

do pelnienia urzedu sedZiego ..........coeverirrirricnrininiisiiniinininceens 67
Legal nature of a decision by the president for the appointment of a judge ......... 90
Piotr Kosmaty

Zamach na Zycie Prezydenta Rzeczypospolitej PolsKiej ........cccoerueerersuennnen. 91

An attempt on the life of the President of the Republic of Poland ....................... 104



STUDIUM PRZYPADKU/CASE STUDY

Rafat Lyzwa

Udzielanie wbrew przepisom ustawy substancji psychotropowej
maloletniemu - proponowany kierunek rozwigzania studium

PrZypadku Z nr 1/24 ......ucuiiiiiiiiiiiiniiiiiciiiennecnneneessnesesessssssas 107

GLOSY/GLOSSES

Zygmunt Kukuta

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.02.2022 r.,

IT AKQA 363/20 ..uueeuiiiiiienieniiniitriienieniesniseisessessesssesssessssssssssesssesssssses 113
Comments to the judgment of the Court of Appeal in Warsaw of February 15,
2022, II AKa 363/20, Lex NO. 3333182 ....c.ooeveieieiniinieieiesiesieeeesieneteieeie e 121

PROBLEMATYKA DYDAKTYCZNA/DIDACTIC PROBLEMS
Mariusz Kucharczyk
Praktyczne aspekty zajec typu B (praca z aktami) podczas szkolenia

wstepnego aplikantow sedziowskich .......occevveveinivninninncnsecnicnennennecnnnn. 123
Practical aspects of type B classes (working with files) during the initial

trQiNiNg of trAINEE JUAGES ........oeeveeeeeeeeeeciiieicieieieieieiee sttt 149
SPRAWOZDANIA/REPORTS

Piotr Kosmaty

Z zycia Krajowej SZKOoly .......cocvevviiiiiiiininiiiiiiiiiinninicncnciccecncnenens 151



OOV

n, Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury

{ @ % Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution
;"”b,,), p&f Zeszyt 2 (54)/2024
ARTYKULY
Ogledziny miejsca wypadku przy pracy. Czes¢ 2
DOI: 10.53024/1.2.54.2024
MARCIN JACHIMOWICZ'

STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja stanowi drugg czes$¢ artykulu systematyzujacego praktyczne
aspekty prowadzenia ogledzin miejsc zdarzen bedacych wypadkami przy pracy.
Przedstawiono w niej zagadnienia dotyczace ogélnych zasad prowadzenia ogledzin
miejsca, a takze dokumentowania przebiegu tej czynnosci dowodowej. Poddano
analizie zasady prowadzenia ogledzin tego miejsca. Nastepnie poddano szczegd-
fowej analizie kwestie dokumentowania ogledzin miejsca zdarzenia, przedstawia-
jac problematyke dotyczaca protokotu ogledzin miejsca zdarzenia, fotografii oraz
szkicow kryminalistycznych, a takze dokumentacji audiowizualne;.

Stowa kluczowe: ogledziny, ogledziny miejsca zdarzenia, dokumentowanie ogle-
dzin, protokdl, szkic, zdjecia, nagrania audiowizulane

OGLEDZINY - UWAGI OGOLNE
Kluczowg wartoscig ogledzin jest ich znaczenie dla wykrycia sprawcy przestepstwa.
Rekapitulujac zalozenia S. Pikulskiego stwierdzi¢ nalezy, ze ogledziny modelowe
wykracza¢ muszg poza proste rdwnanie sumujgce zebrane $lady, a powinny thu-
maczy¢ ich genezg, znaczenie dla sprawy oraz umiejscawiac je w logicznej rekon-
strukcji zdarzenia i podpowiada¢ tym samym obraz jego sprawcy'.

Ogledziny (insceptio ocularis) stanowig zmystowe zapoznanie si¢ ,,z miejscem,
cialem osoby lub rzecza w celu ujawnienia ich cech charakterystycznych (Srodkéw

Marcin Jachimowicz - prokurator Prokuratury Rejonowej, wyktadowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, ORCID:
0000-0003-0009-5751.

' S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 144-146.
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dowodowych), istotnych dla rozstrzygniecia o istocie zdarzenia lub ujawnienia
zrodla dowodu (rzeczy, ktorej cechy charakterystyczne, a wigc srodek dowodowy
réwniez beda przedmiotem tej czynnosci)”?. Podobnie cel ogledzin okresla T. Ha-
nausek, zdaniem ktdrego jest to czynnos¢, ktora polega na bezposrednim zmysto-
wym, a zatem wzrokowym, stuchowym, wechowym oraz dotykowym poznaniu
wlasciwosci ciata i odziezy cztowieka, wlasciwosci rzeczy lub wycinka przestrzeni
(pomieszczenia) w celu zidentyfikowania przedmiotu ogledzin i okreslenia jego
cech albo w celu ujawnienia i zabezpieczenia §ladow jakiego$ zdarzenia, mogacych
znajdowac si¢ na tym przedmiocie’. W ocenie M. Kulickiego ,,ogledziny to nie
tylko postrzeganie zjawisk fizycznych i ich rejestracja; ogledziny to przede wszyst-
kim analiza postrzezen zmystowych, synteza przyczynowo-skutkowych uktadow
sytuacyjnych, formutowanie prowizorycznych przedmiotowych i podmiotowych
wersji réznego stopnia, modyfikowanie toku ogledzin i poszukiwanie brakujgcych
hipotetycznych danych, to biezaca weryfikacja wersji i biezaca logiczna analiza
gromadzonego materialu metoda dedukc;ji i analogii. Ogledziny zatem to perma-
nentny stan aktywnosci intelektualnej organu procesowego i towarzyszacych mu
specjalistow™. Jak wskazywal A. Korowicki: ,Naoczne obejrzenie (inspectio ocu-
laris) jest wybadaniem zewnetrznych i zmystowych sladow przestepstwa, na miej-
scu dokonania jego uczynionym. Podobny dowdd bezposrednio przekonywajacy,
przed wszystkimi innymi posrednio wiadomo$¢ o wypadku przynoszacymi, bie-
rze pierwszenstwo.”. Inna definicja wskazuje, ze ogledziny to ,,zespdt czynnosci
kryminalistyczno-procesowych polegajacych na bezposrednim zbadaniu jakiego$
miejsca, osoby lub rzeczy w celu ujawnienia rzeczowych zrédet informacji, za-
bezpieczenia srodkéw dowodowych oraz dokonania obiektywnej rekonstrukeji
przebiegu zdarzenia i roli poszczegolnych oséb w nim uczestniczacych™. Ogledzi-
ny sa sposobem przeprowadzania dowodow rzeczowych, zasadnicza czynnoscia
procesowa stuzaca do poznania prawdy obiektywnej o badanym zdarzeniu, oparta
na podstawach z réznych dziedzin nauki i techniki’.

Ogledziny s3 czynno$cia procesowa oraz kryminalistyczng. O procesowym
charakterze ogledzin rozstrzyga fakt, ze dostarczaja bezposrednich wiadomosci
o przestepstwie i jego sprawcy. Z kolei o kryminalistycznym charakterze ogledzin

2 S.Czerw, Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia w teorii i praktyce, Pita 2011, s. 74.

* T Hanausek, Kryminalistyka, Zarys wyktadu, Wydanie 6, Krakéw 2009, s. 99 i 130.

* M. Kulicki, [w:] M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka, Wybrane zagadnienia teorii i praktyki
Sledczo-sgdowej, Torun 2009, s. 420.

s A. Korowicki, Porzgdek sgdowy kryminalny, Wilno 1831, s. 60.

° J. Kasprzak, Badanie miejsca zdarzenia, [w:] Kryminalistyka, ]. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzgk, J. Moszczynski (red.),

Warszawa 2006, s. 190.

B. Skiba, Wykorzystanie dowodu z czynnosci ogledzinowych w procesie karnym i innej dziatalnosci, ,Problemy Praworzadnosci”

1984, nr 2, s. 58
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decyduje to, ze sg przeprowadzane wedtug taktyki sformulowanej przez krymina-
listyke i przy wykorzystaniu opracowanych przez nig srodkéw oraz metod tech-
nicznych®. Majg charakter statyczny’, a ich cel jest wykrywczy. Jest to czynno$cé
o charakterze badawczo-obserwacyjnym. Ogledziny pozwalaja uzyska¢ odpowie-
dzi na siedem zlotych pytan kryminalistyki: 1. Quid? - co si¢ wydarzylo; 2. Ubi?
- gdzie mialo miejsce zdarzenie; 3. Quando? - kiedy do niego doszto; 4. Cur? -
dlaczego (jaki motyw kierowal sprawca); 5. Quomodo? — w jaki sposob; 6. Quibus
auxilis? - za pomoca jakich $rodkéw dokonano czynu; 7. Quis? — kto jest sprawca.

Kodeks postepowania karnego' nie zawiera definicji pojecia ,,ogledziny”. Jako
czynnos¢ procesowa, unormowane zostaly one w art. 207, art. 208 oraz art. 209
kp.k., z kolei w art. 143, art. 147, art. 148 oraz art. 150 k.p.k. mowa jest o spo-
sobie ich dokumentowania. W pierwszym spo$réd wymienionych tu przepisow
wskazano, ze ,w razie potrzeby”, a zatem bez istnienia jakiegokolwiek dodatkowe-
go warunku, mozna dokonac ogledzin miejsca, osoby i rzeczy; drugi odnosi si¢
wylacznie do ogledzin osoby, trzeci za$ do ogledzin i otwarcia zwlok, ktére w od-
réznieniu od ogledzin miejsca, osoby i rzeczy, jezeli zachodzi podejrzenie prze-
stepnego spowodowania §mierci maja charakter obligatoryjny. Artykut 207 k.p.k.
to ogdlny przepis dotyczacy przeprowadzenia ogledzin, ktéry wskazuje, ze ta czyn-
nos¢ dowodowa ma charakter fakultatywny. Teza ta znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w orzecznictwie sadowym, w ktéorym dominuje stanowisko, ze przepis ten
nie zawiera bezwzglednego nakazu, a jedynie uzaleznia przeprowadzenie ogledzin
od zaistnienia takiej potrzeby''. W § 1 tego przepisu nie okresla sie réwniez prze-
stanek dopuszczalnosci ogledzin. Kwestia ta pozostawiona zostata uznaniu organu
procesowego, a czynnos$¢ ta powinna zosta¢ zrealizowana w razie potrzeby. Nie
oznacza to jednak catkowitej dowolnosci. Kluczowe znaczenie dla podjecia decyzji
o przeprowadzeniu ogledzin majg realia konkretnej sprawy, z cala pewnoscia ogle-
dziny nalezy przeprowadzi¢ w tych wszystkich przypadkach, gdy istnieje chociazby
jedynie uzasadnione domniemanie, zZe zachowanie przestepne pozostawito $lady.
O ogledzinach mowa réwniez w art. 308 § 1 k.p.k., ktéry wskazuje, ze: ,W grani-
cach koniecznych dla zabezpieczenia sladow i dowoddéw przestepstwa przed ich
utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem prokurator albo Policja moze w kazdej
sprawie, w wypadkach niecierpigcych zwloki, jeszcze przed wydaniem postanowie-
nia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie

B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2018, s. 198; M. Kulicki, Wybrane zagadnienia techniki kryminalistycznej, Torun 1991,
s. 146; K. Witkowska, Ogledziny, Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Warszawa 2013, s. 37.

J Wyrok SN z16.07.2009 r., V KK 20/09, LEX nr 519629; wyrok SO w Poznaniu z 17.12.2005 r., IV Ka 1095/15, LEX nr 1966610.
10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37).

" Wyrok SA w Warszawie z 19.05.2021 r., IT AKa 145/20, LEX nr 31197255; wyrok SA w Katowicach z 15.05.2008 r., IT AKa
13/08, LEX nr 447031.
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czynnosci procesowe, a zwlaszcza dokonac ogledzin, w razie potrzeby z udzialem
biegtego, przeszukania lub czynno$ci wymienionych wart. 74 § 2 pkt 1 w stosunku
do osoby podejrzanej, a takze przedsigwziag¢ wobec niej inne niezbedne czynnosci,
nie wylaczajac pobrania krwi, wlosow i wydzielin organizmu. Po dokonaniu tych
czynnosci, w sprawach, w ktérych prowadzenie $ledztwa przez prokuratora jest
obowigzkowe, prowadzacy postepowanie przekazuje sprawe niezwlocznie proku-
ratorowi”. Nie sposob nie wspomnie¢, w tym miejscu, takze o wytycznych KGP*?,
gdzie w § 42 ust. 1 wskazano, ze celem ogledzin jest ujawnienie i zabezpieczenie
sladow przestepstwa lub ich nosnikéw oraz rzeczy (przedmiotéw) mogacych miec¢
zwigzek z przestepstwem znajdujacych sie na miejscu zdarzenia, osobie lub rze-
czach.

Nie ulega watpliwosci, ze finalny rezultat ogledzin w istotnym stopniu wplywa
na planowanie innych czynnosci procesowych'?, réwniez tych jakie realizowane
sa przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. W sze-
regu postepowan karnych ogledziny s wstepem do badan przeprowadzanych na-
stepnie przez bieglych. Ogledziny sg jedna z kluczowych czynnosci, od ktérych
zalezy w znacznym stopniu finalny wynik postepowania karnego, w szczegdlnosci
za$ wykrycie sprawcy przestepstwa i pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej
(art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.) oraz zapewnienie rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym
terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.), a takze realizacja celéw postepowania przygoto-
wawczego, w tym: ustalenie, czy zostal popelniony czyn zabroniony (art. 297 § 1
pkt 1 k.p.k.), wykrycie sprawcy (art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k.), wszechstronne wyjasnie-
nie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie os6b pokrzywdzonych oraz rozmiaréow
szkody (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.), zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalenie dowodow dla sadu (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.)*.

Biorgc pod uwage kryterium przedmiotowe wyrdzni¢ mozna cztery rodzaje
ogledzin:

1) miejsca;
2) osoby;
3) rzeczy;
4) zwlok.

Ogledziny z reguly s3 czynno$cig niepowtarzalng, albowiem ich przedmiot

zmienia si¢. Nalezy przeprowadzi¢ je w sposob ciagly, jednakze zaréwno doktrynie,

Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30.08.2017 r. w sprawie wykonywania niektérych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2017 1., poz. 59, ze zm.).

13 ]. Babecka, Wielokierunkowe ogledziny jako wazne Zrédto informacji dowodowej, [w:] Problemy wspélczesnej kryminalistyki,
t. 3, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), Warszawa 2000, s. 9.

K. Juszka, Perspektywa doskonalenia systemu wykrywalnosci sprawcow przestepstw, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 220;
K. Juszka, Jakos¢ czynnosci kryminalistycznych, Lublin 2007, s. 20; T. Hanausek, op. cit., s. 98.



Ogledziny miejsca wypadku przy pracy. Czes¢ 2

jak i judykaturze nie sg obce zastugujace na aprobate stanowiska, ze: ,,Niewat-
pliwie przeprowadzenie tej czynnosci dwufazowo, jako ogledziny i reogledziny
nastepnego dnia, nie jest pozadane z procesowego i kryminalistycznego punktu
widzenia, skoro powyzsza czynnos¢ dowodowa w doktrynie przedmiotu okreslana
jest jako niepowtarzalna, jednak takie procedowanie, majace wymiar praktyczny
i uwzgledniajacy zasady ekonomiki procesowej, nie jest sprzeczne z normg wyra-
zonag w przepisie art. 207 § 1 k.p.k., z ktérego wynika, iz dowod taki przeprowadza
sie «w razie potrzeby»”"". Zasadg powinno by¢ oczywiscie przeprowadzenie ogle-
dzin jednorazowo i w sposéb wyczerpujacy. Bledem byloby jednak odstapienie
od ogledzin powtdrnych w sytuacji, gdy ich przeprowadzenie doprowadzi¢ moze
do ujawnienia i zabezpieczenia nowych §ladéw badz dowodéw rzeczowych, jakich
nie ujawniono i nie zabezpieczono w trakcie ogledzin pierwotnych, a informa-
cje o takich $ladach lub dowodach uzyskano w nastepstwie innych wykonanych
w konkretnej sprawie czynno$ci dowodowych, np. przestuchan swiadkéw przestu-
chania podejrzanego, przeszukania, przeprowadzenia dowodow z zabezpieczonych
w toku postepowania dokumentéw (np. akt osobowych pracownikéw, dokumen-
tacji technicznej dotyczacej eksploatacji maszyn lub pojazdéw majacych zwigzek
ze zdarzeniem wypadkowym), eksperymentu procesowego itp. W przypadku, gdy
mozliwe jest ponowne przeprowadzenie ogledzin, ich przedmiot nie jest juz taki
sam jak ogledzin pierwotnych's. Celem ogledzin wtdrnych jest sprawdzenie wiedzy
jaka pozyskana zostala z pierwszych czynnosci procesowych i maja one charak-
ter odtworzeniowy, ogélnoinformacyjny, kontrolny oraz najczesciej nie prowadza
do uzyskania dowodow przestepstwa. Sprowadzaja si¢ najczesciej do oceny ogle-
dzin przeprowadzonych na wcze$niejszym etapie postepowania karnego'”.

Odstgpienie od przeprowadzenia ogledzin miejsca, a takze rzeczy lub osoby
stanowi¢ powinno wyjatek w postepowaniu przygotowawczym, przedmiotem kto-
rego jest zdarzenie noszace cechy wypadku przy pracy i powinno by¢ w kazdym
przypadku uzasadnione okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy. Podjecie
takiej decyzji musi zosta¢ poprzedzone doktadnym przeanalizowaniem wszystkich
materialow jakie zgromadzono w trakcie postepowania przygotowawczego o tego
typu zdarzenie, w szczegdlnosci w tracie czynno$ci dowodowych jakie przeprowa-
dzone zostaly w oparciu o art. 308 k.p.k.

Pamietac nalezy, ze ogledziny powinny zostac zrealizowane w jak najkrétszym
czasie od zaistnienia zdarzenia badanego w konkretnym postepowaniu, albowiem
czasem nawet kilkugodzinna zwloka, zwlaszcza w odniesieniu do ogledzin miejsca,

® Wyrok SAw Katowicach z 08.04.2009 r., IT AKa 69/09, LEX nr 534004.
¢ A. Taracha, Wybrane zagadnienia kryminalistyczne i procesowe ogledzin, ,,Annales UMCS” 1988, nr 35, s. 361.
S. Walto$, Proces karny, Zarys systemu, Krakow 2020, s. 414.
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a w przypadku ogledzin osoby nawet kilkuminutowa, skutkowa¢ moze nieodwra-
calng utratg $ladéw zdarzenia i catkowitym zaprzepaszczeniem mozliwosci odtwo-
rzenia jego rzeczywistego przebiegu.

Jak wskazuje sie w doktrynie ogledziny pelnig funkcje: identyfikacyjna, organi-

zacyjna, rekonstrukcyjna, wersyjna, typujaca, weryfikacyjna, dowodowa, rejestra-
cyjna, kojarzaco-reaktywujaca oraz profilaktyczna'®.

Ogledziny, jako czynno$¢ kryminalistyczna, powinny by¢ przeprowadzone przy

uwzglednieniu nastepujacych zasad:

1)

2)

3)

4)

5)

zasady bezposredniosci — ogledziny tak jak i ich dokumentacja w postaci pro-
tokotu ogledzin, powinny by¢ przeprowadzone na miejscu zdarzenia. Nie jest
zatem dopuszczalne ,odtwarzanie” ogledzin na podstawie ludzkiej pamieci,
fotografii, nagrania obrazu, czy tez szkicow;

zasady wszechstronnosci oraz dokladnosci - w mysl tej zasady prowadzacy
ogledziny powinien szczegdtowo, skrupulatnie i dokladnie ujawnia¢ wszystkie
slady i okolicznosci, w tym takze tzw. okoliczno$ci negatywne, a nastgpnie do-
ktadnie i jednoznacznie je opisa¢ w protokole oraz odpowiednio zabezpieczy¢
w celu poddania ich dalszym badaniom, np. przez biegtych. Wszystkie dziatania
w ramach ogledzin powinny by¢ przeprowadzone wielokierunkowo;

zasady obiektywizmu - prowadzacy ogledziny powinien utrwalaé, w sporza-
dzanej dokumentacji, stan faktyczny w chwili ogledzin, zgodnie z rzeczywi-
stym stanem rzeczy, z wylaczeniem wilasnych domystéw, czy tez wnioskow™.
Wersje dotyczace przebiegu badanego w konkretnym postepowaniu zdarzenia
powinny by¢ tworzone na biezaco w oparciu o uzyskiwane w ramach postepu
w zakresie gromadzenia materialu dowodowego informacje;

zasady planowosci — czynnosci ogledzinowe powinny by¢ przeprowadzane
w sposob zaplanowany, szczegélowy i skladny. Prowadzacy ogledziny powinien
wiedzie¢, co na miejscu zdarzenia bedzie wykonywane i w jakiej kolejnosci.
Planowos¢ dzialan pozwala unikng¢ chaosu i wielokrotnego powtarzania tych
samych czynnosci;

zasady indywidualnosci - to wymodg indywidualnego podejscia do kazdego
obiektu ogledzin. Praktyka dowodzi, ze kazde zdarzenie wypadkowe jest inne,

V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, [w:] M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka, Wybrane
zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowej, op. cit., s. 113-114.

Jak wskazano w § 45 ust. 2 wytycznych KGP: ,W toku ogledzin dokumentuje si¢ w protokole zastany stan miejsca, osoby
lub rzeczy (przedmiotu), opisujac umiejscowienie ujawnionych sladéw przestepstwa, ich no$nikow oraz rzeczy (przedmiotéw)
mogacych mie¢ zwigzek z przestepstwem. Ujawnione $lady przestepstwa, ich nosniki oraz rzeczy (przedmioty) oznacza
sie kolejno numerami od 1, stosujac cyfry arabskie. W przypadku $§ladéw przestepstwa ujawnionych i zabezpieczonych
przy pomocy odpowiedniej techniki kryminalistycznej z rzeczy (przedmiotu) bedacej ich nosnikiem, wprowadza si¢
oznaczenie tych $ladéw jako numer zabezpieczonego nosnika oraz kolejng wielky litere alfabetu acinskiego rozpoczynajac
od A (np. 2A)”.



6)

7)

8)

9)
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chociaz z pozoru wydaje sie by¢ podobne. Z tego tez powodu przyjete ogélne
algorytmy postepowania nalezy dostosowa¢ do indywidualnych wlasciwosci
miejsca ogledzin konkretnego zdarzenia;

zasady szybkosci — co oznacza, ze ogledziny miejsca zdarzenia powinny zostaé
przeprowadzone niezwlocznie po jego zgloszeniu. Zwloka powoduje niejed-
nokrotnie nieodwracalne skutki w postaci zniszczenia lub zatarcia sladow zda-
rzenia. Zasada, od ktérej nie ma odstepstwa jest to, ze ogledziny odbywaja sie
zawsze na miejscu zdarzenia, nawet jesli panuja niekorzystne warunki atmosfe-
ryczne i trwajg tak dlugo, az wszystkie slady zostang ujawnione i zabezpieczo-
ne. Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,Niezwloczno$¢ dzialan jest wazna w naste-
pujacych okresach: a) od przyjecia zawiadomienia do zabezpieczenia miejsca
zdarzenia, b) od zabezpieczenia miejsca zdarzenia do przybycia na miejsce
zdarzenia, c) od przybycia na miejsce zdarzenia do rozpoczecia ogledzin™;
zasady pisemnosci - to nakaz, aby prowadzacy ogledziny utrwalil ich przebieg
w protokole ogledzin i innych dokumentach pomocniczych. Nie stoi na prze-
szkodzie udokumentowaniu ogledzin w formie fotografii, szkicu oraz nagrania
obrazu lub dzwigku;

zasady jednoosobowego kierownictwa — ogledziny powinny by¢ kierowane
przez jedng osobe, ktora odpowiada za organizacje, sprawnos¢ dzialania, ko-
munikacje, koordynacje. Osoba ta, w przypadku wypadkéw o jakich mowa
w art. 3 ust. 4, 51 6 u.w.?), najczgsciej prokurator, ponosi odpowiedzialnos¢
za finalny efekt ogledzin;

zasady przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy - eliminuje za-
grozenia niebezpieczne dla zycia i zdrowia cztowieka na obszarze ogledzin
lub w trakcie wykonywania tej czynnosci.

Problematyke sposobu dokumentowania przebiegu ogledzin reguluje art. 143

§ 1 pkt 3 k.p.k., ktéry stanowi, ze: ,,Spisania protokotu wymagaja: dokonanie ogle-

dzin’, art. 147 § 1 k.p.k., zgodnie z brzmieniem ktérego: ,,Przebieg czynnosci pro-
tokotowanych moze by¢ utrwalony ponadto za pomoca urzadzenia rejestrujace-
go obraz lub dzwigk, o czym nalezy przed uruchomieniem urzadzenia uprzedzi¢

osoby uczestniczace w czynnosci’, a takze art. 205 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym:
»Jezeli dokonanie ogledzin, przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢, eksperymentu, eks-

pertyzy, zatrzymania rzeczy lub przeszukania wymaga czynnosci technicznych,

20

G. Kedzierska, Ogledziny, [w:] Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, G. Kedzierska, W. Kedzierski (red.), Szczytno
2011, s. 403.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 2189).
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a w szczegllnosci takich jak wykonanie pomiardéw, obliczen, zdje¢, utrwalenia
sladéw, mozna do udzialu w nich wezwac¢ specjalistow”. Z kolei art. 148 k.p.k.
wskazuje, jakie dane muszg zosta¢ zamieszczone w protokole ogledzin. Zgodnie
z jego trescig protokot powinien zawiera¢ oznaczenie czynnosci, jej czasu i miejsca
oraz 0s6b w niej uczestniczacych, przebieg czynnosci oraz oswiadczenia i wnioski
jej uczestnikéw, wydane w toku czynnosci postanowienia i zarzadzenia, a jezeli
postanowienie lub zarzadzenie sporzadzono osobno wzmianke o jego wydaniu,
w miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznosci dotyczacych przebiegu czynno-
$ci. Majac na uwadze brzmienie przytoczonych tu przepiséw proceduralnych z pro-
cesowego punktu widzenia sporzadzenie tzw. dokumentacji technicznej z ogledzin
nie jest obligatoryjne, a w przypadku siegniecia po ten sposob udokumentowania
tej czynnos$ci dowodowej sporzadzenie protokotu jest w dalszym ciggu obligato-
ryjne. Nie sposob jednak, w takim przypadku, traci¢ z pola widzenia art. 147 § 3
k.p.k., ktéry wskazuje, ze w przypadku rejestrowania przebiegu czynnosci za po-
mocg urzadzen technicznych protokdt mozna ograniczy¢ do zapisu najbardziej
istotnych o$wiadczen oséb jakie biorg w niej udzial. W takim przypadku tablice
pogladowe z fotografiami, szkice oraz zapisy nagran stanowia zatacznik do proto-
kotu ogledzin. W interesujagcym nas przypadku, a zatem ogledzin miejsc zdarzen
noszacych cechy wypadkéw przy pracy forsowac nalezy dokumentowanie ogledzin
za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz, co bedzie miato na dalszym etapie poste-
powania kluczowe znaczenie dla odtworzenia przebiegu badanego w konkretnym
postepowaniu wypadku, w szczegolnosci stanowi¢ bedzie material pogladowy dla
biegtego wypowiadajacego si¢ w przedmiocie sposobu i okolicznosci jego zaist-
nienia. Odnoszac si¢ do przepiséw normujgcych dokumentowanie ogledzin nie
sposob poming¢ zarzadzenia KGP, gdzie wskazano, ze: ,,Z ogledzin sporzadza si¢
protokol oraz w miare potrzeby odpowiednia dokumentacje techniczng i niezbed-
ng dokumentacje¢ dodatkowa.” (§ 45 ust. 1). Dokumentacje techniczng stanowia,
jak wskazuje § 45 ust. 9 zarzadzenia KGP szkice (ogolne, szczegétowe i specjal-
ne) uwzgledniajace najistotniejsze dane, zdjecia (ogdlnoinformacyjne, sytuacyjne
i szczegolowe) przedstawiajgce miejsce, osobe lub rzecz poddane ogledzinom oraz
ujawnione $lady przestepstwa ich noéniki lub rzeczy, no$niki zawierajace nagrania
zapisu obrazu lub dzwieku, a takze dokumentacja wykonana przy zastosowaniu
urzadzen rejestrujacych przestrzen miejsca zdarzenia lub wykonujgcych pomia-
ry. O rodzaju dokumentacji technicznej sporzadzanej podczas ogledzin decyduje
policjant albo prokurator dokonujacy ogledzin.

Koniecznos¢ udokumentowania przebiegu ogledzin w formie protokotu wynika
z faktu, Ze majg one charakter niepowtarzalny, a ich odtworzenie w toku dalsze-
go postepowania w sposob pelny oraz zgodny z faktycznym ich przebiegiem nie
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jest mozliwe. Celem sporzadzenia takiego dokumentu jest utrwalenie dowodu dla
dalszych czynnosci podejmowanych w toku postepowania karnego. Jak wskazuje
sie w judykaturze: ,,Protokdt jest forma dokumentowania czynnosci procesowych
ijej wiernym utrwaleniem. O ile nie wniesiono do niego zastrzezen w trakcie jego
sporzadzania i zostal podpisany, stanowi wiarygodne Zrédto informacji o przebiegu
protokolowanych czynnosci”*. Istotnym mankamentem w zakresie protokolarne-
go dokumentowania ogledzin jest jakos$¢ tych dokumentéw procesowych. Zdarza
sie bowiem, ze dokument ten zostaje opracowany wylacznie dlatego, ze wymagaja
tego wzgledy formalne, a przy jego sporzadzaniu zapomina sig, Ze w oparciu o tres¢
protokotu ustalane bedg na dalszym etapie postepowania istotne dla jego finalnego
wyniku okoliczno$ci. Bardzo czesto protokoly ogledzin sporzadzane sg pismem
recznym, wskutek czego sa w duzej mierze nieczytelne, w catosci lub w czesci. Po-
mija si¢ niejednokrotnie przy ich tworzeniu wszelkie zmiany jakie zaszty w trakcie
wykonywania czynnodci jaka s3 ogledziny. Jezeli zatem na miejscu dokonywania
czynnosci, czy tez rzeczy jaka poddawana jest ogledzinom, badz tez na zwlokach,
ktoére poddane s3 ogledzinom, w przypadku $miertelnego wypadku przy pracy
pojawig sie dodatkowe $lady, np. wskutek zmiany warunkéw atmosferycznych,
dzialan podejmowanych przez cztonkéw grupy ogledzinowej lub innych oséb, fakt
ten nalezy szczegélowo odnotowa¢ w tresci protokotu. Zdarza sig, ze protokot
nie zostaje podpisany przez wszystkie osoby jakie uczestniczyly w ogledzinach.
Jest to istotny brak formalny. Protokét uzyskuje pelna wartos¢ procesows jako
dokument dopiero po zlozeniu na nim wymaganych podpiséw, a jak wskazuje si¢
w orzecznictwie niepodpisanie tego dokumentu przez chociazby jedng z uczest-
niczacych w ogledzinach oséb powoduje niedopuszczalnos¢ odczytania takiego
protokotu na rozprawie, w nastepstwie czego okolicznosci w nim stwierdzone nie
moga stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia®. Kazdy protokoét powinien odzwiercie-
dla¢ rzeczywisty przebieg protokotowanej czynnosci. Do wyeliminowania wska-
zanego powyzej uchybienia, przystepujac do sporzadzenia protokotu z ogledzin,
nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad:

1) protokodt sporzadza si¢ na miejscu ogledzin (moze by¢ nastepnie przepisany
i stanowi¢ brudnopis, w takim wypadku musi zosta¢ dotgczony wraz z orygi-
nalem do akt postepowania);

2) miejsce zdarzenia wypadkowego jakie poddawane jest ogledzinom, przedmioty,
rzeczy oraz $lady opisuje sie w takim stanie, w jakim je zastano w czasie ogle-
dzin;

2 Postanowienie SN z 19 czerwca 2008 r., II KZ 27/08, LEX nr 435327.
»  Wyrok SA w Lublinie z 11 maja 2004 r., IT AKa 101/04, LEX nr 138567.
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3) w tresci protokotu nalezy uzywac ujednoliconego nazewnictwa, unikaé uzywa-
nia wyrazéw wieloznacznych lub niezrozumialych;

4) w razie zastosowania urzadzen rejestrujacych przestrzen miejsca zdarzenia
lub wykonujacych pomiary, w protokole trzeba zamiesci¢ wzmianke o odstg-
pieniu od wymiarowania;

5) w protokole nie wolno zamieszcza¢ wnioskéw lub przypuszczen innych niz
wiasciwe dla opinii bieglego;

6) protokot nalezy sporzadzac pismem czytelnym, wykonywane podczas ogledzin
czynnosci opisywa¢ przyjmujac forme nieosobowa dokonang, a stan miejsca
poddanego ogledzinom okresla¢ w czasie terazniejszym;

7) wszystkie pola protokotu musza by¢ wypelnione lub zakreslone*.

Protokdt ogledzin sktada si¢ z trzech czesci: wstepnej, opisowej oraz konco-
wej. W czesci wstepnej protokotu powinny zosta¢ zawarte nastepujace informacje:
oznaczenie rodzaju ogledzin (miejsca, osoby, rzeczy), czas i miejsce sporzadzenia
protokotu, funkcje oraz imiona i nazwiska prowadzacych ogledziny, imiona, na-
zwiska oraz funkcje 0s6b uczestniczacych w ogledzinach ze wskazaniem charak-
teru ich obecnosci (np. biegli, specjalisci), dane identyfikujace pokrzywdzonego
w nastepstwie zdarzenia jakie jest przedmiotem postepowania oraz wskazanie
daty i godziny zaistnienia zdarzenia, ktérego ogledziny dotycza. W czedci opisowej
protokotu ogledzin powinny by¢ natomiast zawarte informacje dotyczace sytuacji
jaka zostala zastana przez dokonujacych ogledziny bezposrednio po przystapieniu
do wykonywania tej czynnosci dowodowej, w tym w szczegoélnosci: opis warunkow
w jakich ogledziny sg przeprowadzane (warunki pogodowe: stonecznie, opady -
deszcz, $nieg, grad, zachmurzenie — niewielkie, calkowite, temperatura, o$wietlenie
- naturalne, sztuczne), opis miejsca zdarzenia i terenu jaki je otacza, stan maszyn,
urzadzen, materialéw wyposazenia jakie majg zwigzek z badanym zdarzeniem,
opis sposobu zabezpieczenia materialu dowodowego dla dalszych badan specja-
listycznych. Ponadto, w przypadku zdarzen wypadkowych, w tej czesci protokotu
ogledzin miejsca nalezy wskaza¢ takze nastgpujace kwestie: opis warunkow sro-
dowiska pracy ze wskazaniem m. in. temperatury, oswietlenia, zapylenia, halasu
i innych istotnych czynnikéw $rodowiska pracy, opisac stan instalacji elektryczne;j
lub gazowej, o ile ta miata zwigzek ze zdarzeniem wypadkowym, wymieni¢ oso-
by uczestniczace w zdarzeniu wypadkowym, ich funkcje oraz stanowiska jakie
zajmowali w momencie zaistnienia zdarzenia, a takze wskaza¢ miejsca, w jakich
osoby te znajdowaly si¢ w chwili zaistnienia wypadku. W tej czesci protokotu ogle-
dzin miejsca zdarzenia wypadkowego uwzgledni¢ nalezy réwniez m.in. stopien

2 B. Holyts, Kryminalistyka..., s. 456-457; § 45 ust. 7 wytycznych KGP.
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spelnienia wymagan bhp przez miejsce w jakim doszlo do wypadku, w tym sposéb
umieszczenia tablic informujacych o strefie niebezpiecznej, a takze instrukeji sta-
nowiskowych oraz instrukcji bhp, a w przypadku zdarzen wypadkowych do jakich
doszlo w trakcie wykonywania prac ziemnych - dlugos¢, szerokos¢, gtebokosé
wykopu, a takze sposob zabezpieczenia $cian wykopu oraz sposob skladowania
urobku, w przypadku wypadku przy pracy jaki mial miejsce na rusztowaniu odle-
gloé¢ rusztowania od $cian budynku, a takze stan rusztowania, w szczegélnosci czy
byty na nim zamontowane drabinki wej$ciowe na pomost roboczy. W czesci opiso-
wej protokotu ogledzin powinno si¢ rdwniez wskaza¢ na ewentualny brak sladéw,
ktore wedtug naturalnego przebiegu zjawiska powinny znajdowac si¢ na miejscu
zdarzenia. Jak zaakcentowat B. Holyst: ,,sporzadzony w cz¢sci opisowej protokotu
ogledzin «opis» powinien w sposob zwiezly, logiczny oraz poprawny pod wzgle-
dem jezykowym i ortograficznym przedstawia¢ miejsce zdarzenia oraz ustalone
fakty i zabezpieczone dowody. Dla czytelno$ci zamieszczonego w protokole opisu
konieczne jest stosowanie odsylaczy do materialow ilustracyjnych, czyli szkicow,
zdje¢ fotograficznych, czy fragmentéw nagran filmowych™. W czesci koncowe;j
protokotu ogledzin powinny znalez¢ sie informacje dotyczace zabezpieczenia miej-
sca, spostrzezen wykonujacych te czynnos¢ dowodowa, wykaz zabezpieczonych
sladéw i przedmiotow, wykaz sporzadzonych szkicow i zdjec fotograficznych oraz
ich liczba, a takze dane o ewentualnym utrwaleniu obrazu ogledzin, omdwienie
dokonanych w tresci protokolu skreslen, poprawek i uzupetnien (tzw. korekta),
podpisy 0séb jakie przeprowadzaty ogledziny oraz oséb w nich uczestniczacych.

Istotnym materialem dowodowym jaki moze zosta¢ z powodzeniem wykorzy-
stany na dalszym etapie postepowania karnego, przedmiotem ktorego jest zdarze-
nie wypadkowe jest sporzadzana w trakcie ogledzin dokumentacja techniczna,
w postaci fotografii oraz szkicéw, a takze nagran obrazu.

Zastosowanie techniki fotograficznej pozwala na utrwalenie istniejacego w mo-
mencie przeprowadzania ogledzin stanu miejsca zdarzenia, maszyn, urzadzen,
narzedzi, a takze §ladow, ktdre ze wzgledu na towarzyszace wypadkowi przy pracy
okolicznosci staja sie przedmiotem zainteresowania przeprowadzajacych ogledzi-
ny. Dzieki fotografii istnieje mozliwo$¢ pelnej informacji tak w sensie ilo$ciowym,
a takze jako$ciowym. Fotografia dokumentacyjna odgrywa kluczowa role w ogle-
dzinach miejsca wypadku przy pracy, stanowigc po zakonczeniu tej czynnosci,
w toku dalszego postepowania, no$nik informacji, jaki wykorzystywany jest w dal-
szej pracy organow procesowych, a takze wazny srodek dowodowy przedstawiony

»  B. Holyts, Kryminalistyka..., s. 458.
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w formie materiatu ilustracyjnego®. Na miejscu wypadku przy pracy mozna wy-

kona¢ nastepujace rodzaje zdjec:

1) orientacyjne (nazywane réwniez ogélnoorientacyjnymi, ogélnymi), ktérych
celem jest utrwalenie potozenia i wygladu miejsca zdarzenia oraz jego otocze-
nia. Powinny one zapewni¢ po6zniejszemu obserwatorowi zorientowanie sie
w obszarze, na ktérym zaistnialo zdarzenie, z tego tez powodu istotne jest,
by na fotografii tego rodzaju ujeto punkty orientacyjne;

2) sytuacyjne, ktére wykonuje si¢ w celu przedstawienia mozliwie pelnego obra-
zu zaistnialej sytuacji na miejscu zdarzenia poprzez utrwalenie ujawnionych
$ladow oraz przedmiotéw, ich wzajemnego usytuowania oraz obrazu podtlo-
za, na ktérym wystepuja. Wykonanie tego rodzaju zdje¢ wymaga uprzedniego
oznaczenia wszelkich ujawnionych $ladéw i przedmiotéw numerkami oraz
strzalkami. Zdjecia tego rodzaju pelnia funkcje kontrolng w stosunku do zapisu
jaki zawarty jest w protokole, z tego tez powodu celowe jest ich wykonanie przy
zastosowaniu techniki metrycznej lub streoskopowej. Pozwala to na uzyskanie
danych dotyczacych wymiaréw, ksztaltow i wzajemnego usytuowania §ladow
oraz przedmiotow;

3) fragmentaryczne - celem wykonania tego rodzaju zdjec jest utrwalenie wygla-
du istotnych elementéw miejsca zdarzenia, takich, jak np. miejsce ujawnienia
zwlok pokrzywdzonego, wygladu pojazdéw, maszyn, urzadzen technicznych,
czy tez kompleksowo wystepujacych sladéw. Przy wykonywaniu tego rodzaju
zdje¢ ujawnione $lady i przedmioty powinny by¢ oznaczone, np. numerkami
lub strzatkami, a w celu utrwalenia ich wymiaréw lub wzajemnego usytuowania
wykorzysta¢ nalezy np. taSmy miernicze, przymiary (skalowki);

4) szczegdtowe - to zdjecia poszczegdlnych ujawnionych sladéw i przedmiotdw,
a ich celem jest utrwalenie ich wygladu dla p6zniejszych badan identyfika-
cyjnych. Zdjecia tego rodzaju powinny by¢ wykonywane przed przystapie-
niem do zabezpieczenia §ladéw innymi metodami, jakie powoduja ingerencje
w strukture $ladu oraz jego podtoze. Dzieki temu na zdjeciach szczegoétowych
zostaje utrwalony $lad lub przedmiot o pierwotnym wygladzie®.

W fotografii jakg wykonuje si¢ w trakcie postepowania przygotowawczego nie
stosuje si¢ retuszu (obrobki komputerowe;j), unika sie znieksztatcen perspektywicz-
nych, dazy do wiernego utrwalenia wygladu miejsca lub rzeczy jakie zostaty pod-
dane ogledzinom. Fotografie jakie wykonane zostaly w trakcie ogledzin zafaczane

% R. Malinski, Dokumentowanie techniczne przebiegu i wynikéw czynnosci dowodowych, [w:] W. Kedzierski (red.), Technika

kryminalistyczna, t. I, Szczytno 2002, s. 121.
¥ B. Holyst, Kryminalistyka, op. cit., s. 471-473.
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sa do akt postepowania przygotowawczego w rdéznej formie. Material zdjeciowy

moze wystepowa¢ w dokumentacji procesowej w nastepujacych formach:

1) tablice pogladowe - zdjecia w tym przypadku sa naklejane na kolejne strony
wedlug logicznego porzadku, nalezy je nastepnie ponumerowac i opisaé. Do-
konujac opisu zdje¢ pamigtaé nalezy, ze powinien on by¢ kroétki i nie moze
zawiera¢ zadnych sugestii lub wnioskéw. Tablica taka powinna by¢ zaopatrzona
w nagtowek, w ktorym nalezy wskaza¢ dane, ktore beda okresla¢ do jakiego pro-
tokotu ogledzin zdjecia fotograficzne stanowig zalacznik, a takze date i miejsca
wykonania. Ponadto nalezy zamie$ci¢ w jej tresci informacje dotyczace uzyte-
go do jej wykonania sprzetu fotograficznego oraz wykorzystanych materialow
fotograficznych, a takze dane osoby wykonujacej;

2) zdjecia zbindowane - s prosta w wykonaniu prezentacja odbitek fotograficz-
nych, ktére uprzednio zlozono w odpowiedniej kolejnosci;

3) tzw. koperty bezpieczne - a zatem umieszczenie zdje¢ lub plyt, badz pendriva
z nagraniem zdje¢ w foliowych lub papierowych kopertach;

4) karty albumowe - czyli ogélnie dostepna galanteria fotograficzna, ktéra moze
postuzy¢ do sporzadzenia materiatu pogladowego pod warunkiem, ze bedzie
zagwarantowana autentycznos$c¢ i kompletno$¢ materiatu jaki bedzie w nim za-
warty;

5) wydruki komputerowe — obejmujace material ilustracyjny na wydruku kompu-
terowym. Dodatkowg zaletg tej formy jest mozliwo$¢ wprowadzenia numeracji,
opisu zdje¢ oraz opisu informacyjnego, a takze krotki czas wykonania®.

Bez wzgledu na rodzaj zastosowanej w konkretnym postepowaniu formy udo-
kumentowania przebiegu ogledzin dokumentacja fotograficzna stanowi:

1) ilustracje miejsca zdarzenia (jest no$nikiem dodatkowych informacji o samym
miejscu i sytuacji na nim zastanej);

2) uzupelnienie protokolu ogledzin;

3) cenny material pogladowy, w szczegélnosci dla osob, ktdre nie miaty kontaktu
z miejscem zdarzenia®.

Pierwsze fotografie powinny zosta¢ wykonane w fazie statycznej ogledzin, jesz-
cze przed wejsciem grupy ogledzinowej na miejsce zdarzenia. W tej fazie ogledzin
ich miejsce powinno zosta¢ uwiecznione w niezmiennym stanie, a przy sporza-
dzaniu fotografii nie uzywa si¢ wowczas oznaczen sladoéw oraz skali metrycznej.

W praktyce nie przywigzuje si¢ wlasciwej wagi do prawidlowego sporzadzania
dokumentacji fotograficznej. W szeregu przypadkéw nie sposob oprzed si¢ wraze-
niu, ze dokumentacja ta zostala sporzadzona pro forma, a technik kryminalistyki

2 R. Maliniski, Dokumentowanie techniczne przebiegu i wynikow czynnosci dowodowych, op. cit., s. 143-144.

¥ M. Kaczmarek, Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia w teorii i praktyce, Pita 2011, s. 58.
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ograniczyl si¢ do wykonania jedynie kilku zdje¢ by mogly zosta¢ dofaczone do pro-
tokotu ogledzin, nie zastanawiajac sie co i w jaki sposéb powinien udokumento-
wac®. W interesujacym nas przypadku, a zatem ogledzin miejsca wypadku przy
pracy nierzadko o wiele wigksza role w unaocznieniu sytuacji zastanej na miejscu
zdarzenia odgrywa dokumentacja fotograficzna sporzadzona przez zespo6t powy-
padkowy w ramach postgpowania powypadkowego, czy inspektora pracy prowa-
dzacego u pracodawcy, u ktdrego mial miejsce wypadek przy pracy postepowanie
kontrolne. Bardzo czgsto dokumentacja fotograficzna wykonywana jest metoda
kompletnie subiektywna, utrwalane s3 elementy, jakie prowadzacy ogledziny z gory
uznal za istotne, co nalezy kategorycznie zanegowac, albowiem na wstepnym etapie
postepowania, kiedy dokonuje si¢ ogledzin miejsca zdarzenia niezwykle rzadko
daje sie ustali¢ kategorycznie, ktdre okolicznosci sg istotne dla rozstrzygniecia
sprawy. Postulowa¢ zatem nalezy utrwalenie na zdjeciach jak najwiekszej ilo$ci
szczegotow, takze tych, ktore na pierwszy rzut oka moga mie¢ iluzoryczny wptyw
na rozstrzygniecie sprawy. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze nie s3 odosobnione przy-
padki, gdzie mimo wykonania, w trakcie ogledzin, szeregu zdje¢ dokumentacja
ta nie zostaje w ogdle dolaczona do akt postepowania lub tez zostaje do niego
dolaczona po uplywie niejednokrotnie znacznego czasu od przeprowadzenia ogle-
dzin. Zdarza si¢ rdwniez, ze plyta lub pendrive, na ktérych zapisana zostala doku-
mentacja fotograficzna z ogledzin miejsca zdarzenia zostaja umieszczone w aktach
postepowania w zwyktej kopercie, co rodzi ryzyko ich zniszczenia i bezpowrotnej
utraty znajdujacych si¢ na tych nos$nikach zapisow.

Niebagatelne znaczenie w postepowaniu karnym, przedmiotem ktdrego jest
wypadek przy pracy odgrywa szkic. Sporzadzenie szkicu miejsca wypadku przy
pracy jawi si¢ jako konieczne w sytuacjach, gdy zachodzi koniecznos¢ odtworzenia
polozenia np. pojazdéw lub budynku, rozmieszczenia instalacji elektrycznej, gazo-
wej, wodociggowej, wentylacji, usytuowania maszyny i pozycji pokrzywdzonego
lub innego pracownika, ktéry swoim zachowaniem przyczynit si¢ do zaistnienia
zdarzenia jakie badane jest w konkretnym postgpowaniu. Szkic powinien by¢ za-
tem sporzadzony:

1) jesli potrzebne sg doktadne wymiary okreslonego miejsca, przedmiotéw lub §la-
dow;

2) jesli za pomoca opisu sfownego i zdje¢ nie mozna w przejrzysty sposob przed-
stawi¢ sytuacji zastanej na miejscu zdarzenia.

Szkic powinien zosta¢ sporzadzony z wysoka precyzja, w sposéb zrozumialy
i czytelny dla wszystkich, nawet dla 0séb nieposiadajacych kwalifikacji w danej

% M. Calkiewicz, Ogledziny zwlok i miejsca ich znalezienia, Warszawa 2019, s. 50.
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dziedzinie. Przed przystgpieniem do sporzadzania szkicu nalezy dokfadnie zapo-

zna¢ si¢ z miejscem zdarzenia. Poznanie tego miejsca (w trakcie czgsci wstepnej

ogledzin) pozwala na ustalenie:

1) jaki obszar ogledzin powinien zosta¢ uwzgledniony na szkicu, a musi pokrywaé
sie on z miejscem poddanym ogledzinom;

2) jakie elementy sa szczego6lnie wazne, a wigc na co nalezy zwroci¢ uwage oséb
czytajacych protokot ogledzin i ogladajacych szkic;

3) jaki rodzaj szkicu i w jakim rzucie trzeba sporzadzi¢ szkic, aby optymalnie
zilustrowac¢ protokot ogledzin®.

Podstawa wykonania szkicow sg szczegdtowe pomiary wykonane przez tech-
nika kryminalistyki w trakcie ogledzin. Szkice miejsca zdarzenia podzieli¢ mozna
na: ogdlnoorientacyjne, szczegétowe, fragmentaryczne (zwane tez specjalnymi
lub wycinkowymi). Wyrézni¢ mozna nadto szkice pomieszczen oraz przestrze-
ni otwartej*. Szkic ogélnoinformacyjny sporzadzany jest w celu przedstawienia
usytuowania miejsca zdarzenia na tle wiekszego terenu. Przy jego sporzadzaniu
pomija si¢ drobne szczegoty, ktére zmniejszaja jego przejrzystosc. Przy tego rodzaju
szkicach stosowa¢ nalezy skale 1:500, 1:200, 1:100. Celem szkicu szczegélowego
natomiast jest przedstawienie $cisle okreslonego miejsca ogledzin. W takim szkicu
obrazuje si¢ szczegdly miejsca, z uwzglednieniem wzajemnego polozenia sladow
i przedmiotéw jakie znajduja si¢ na miejscu poddanym ogledzinom. Szkice tego
rodzaju sporzadza si¢ w skali 1:50, 1:25, 1:10. Szkic specjalny sporzadza si¢ wy-
jatkowo, gdy konieczne jest pokazanie poszczegélnych fragmentéw lub sladow
na miejscu ogledzin. Celem tego szkicu jest pomoc w rozstrzygnieciu specjalnych
zagadnien powstatych w trakcie ogledzin, np. rozmieszczenia plam krwi na przed-
miocie. Szkice te rysuje si¢ w skalach bardzo matych, naturalnych lub powigk-
szonych, np. 1:10, 1:5, 1:2, 1:1, 2:1, 5:1, 10:1. Niejednokrotnie, z uwagi na rodzaj
miejsca zdarzenia oraz okolicznosci jego zaistnienia koniecznym bedzie wykonanie
kilku szkicow szczegdtowych. Niezaleznie od rodzaju szkic moze zosta¢ wykonany
w rzucie poziomym, pionowym lub krzyzowym. Rodzaj szkicu jest uzalezniony
od wielu czynnikow, w tym rodzaju zdarzenia, jego wygladu, przedmiotéw, obiek-
tow i pomieszczen jakie uwidoczni¢ nalezy w jego tresci”’. Szkic nalezy wykona¢
srodkiem piszacym, trudno usuwalnym w celu zabezpieczenia go przed nanie-
sieniem w jego tre$ci zmian przez osoby trzecie. Utrwalone na szkicu obiekty,
slady oraz przedmioty nalezy oznaczy¢ odpowiednimi znakami topograficznymi,
symbolami liczbowymi lub literowymi, ktére nalezy nastgpnie opisa¢ w legendzie.

3 M. Kaczmarek, op. cit., s. 59.
2 B. Holyst, op. cit., s. 477.
*  B. Holyst, op. cit., s. 478.
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Na szkicu nalezy réwniez oznaczy¢ polnoc, ktéra wyznaczona powinna zostaé
za pomocg busoli lub kompasu, a nie intuicyjnie. Istotnym mankamentem szki-
cow jest ich niestaranne wykonanie, wskutek czego nie odzwierciedlajg one rze-
czywistych odlegtosci, a jedynie orientacyjne potozenie przedmiotéw wzgledem
siebie. Zdarzajg si¢ niestety szkice sporzadzone bez linijki, jak i szkice, w ktérych
pominigto opis. Bardzo dobrg praktyka jest sporzadzenie w oparciu o plan spo-
rzadzony odrecznie na miejscu zdarzenia szkicu komputerowego, ktory zazwyczaj
jest bardzo czytelny i staranny. Postulowa¢ nalezy przyjecie takiej wtasnie metody
sporzadzania szkicow. W takim przypadku do akt zalaczy¢ nalezy obok szkicu
wykonanego komputerowo réwniez odreczny plan jaki stanowil podstawe jego
wykonania, ktéry sporzadzony zostal na miejscu zdarzenia w trakcie jego ogledzin.

Jednym z najlepszych sposobéw dokumentowania ogledzin miejsca zdarzenia
wypadkowego jest wykorzystanie urzadzen do utrwalania obrazu. Praktyka taka
nalezy niestety do rzadkosci, mimo ze film stanowi o wiele bardziej praktycz-
ng forme dokumentowania tej czynnosci niz zdjecia. Jest to forma pomocnicza
utrwalenia, ktdéra nie moze zastapi¢ protokotu. Przesadza o tym tres¢ art. 147 § 1
k.p.k., wktérym postuzono si¢ wyrazeniem ,,ponadto’, co wskazuje, ze decydujace
znaczenie ma tres¢ protokotu pisemnego®. Racje ma R. Malinski twierdzac, ze:
»Niewatpliwa zaletg siegniecia po ten sposéb dokumentacji ogledzin jest mozli-
wos$¢ utrwalenia proceséw dynamicznych, stanéw w jakich znajdowaly si¢ w da-
nej chwili osoby i przedmioty, ich cech charakterystycznych, wlasciwosci ruchu,
przemieszczenia si¢ obiektow w czasie, a wiec tych elementow, ktore z punktu
widzenia czynnosci ogledzinowych sg niezwykle istotne dla ustalenia co bylo przy-
czyna zaistnienia zdarzenia oraz jak ono przebiegalo.”*>. Zapis ogledzin przy uzyciu
urzadzen do utrwalania obrazu w toku czynnosci ogledzinowych wykonywany
jest w celu:

1) utrwalenia istniejagcych na miejscu zdarzenia sytuacji;

2) utrwalenia przebiegu czynnosci ogledzinowych;

3) utrwalenia poszczegdlnych fragmentéw miejsca zdarzenia wypadkowego, usy-
tuowania $§ladéw, maszyn, urzadzen, os6b majacych zwigzek ze zdarzeniem
lub bedacych jego swiadkami.

Zapisowi obrazu ogledzin towarzyszy¢ powinien dzwigk, ktory jest stownym
komentarzem objasniajacym przebieg poszczegélnych czynnosci jakie podejmo-
wane s3 w trakcie ogledzin. Siegajac po te technike dokumentowania ogledzin
pamietac nalezy, ze opis stowny powinien odpowiada¢ opisowi jaki zawarty jest
w protokole ogledzin, nastgpstwem czego jest konieczno$¢ synchronizacji zapisu

*  Wyrok SA w Krakowie z 02.07.2015 r., IT AKa 108/15, LEX nr 1956625.
% R.Malinski, Fotografia kryminalistyczna, [w:] W. Kedzierski (red.), Technika kryminalistyczna, t. I, Szczytno 1993, s. 58.
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z czasem prowadzonych ogledzin. Nagranie pozwala na utrwalenie calo$ci miejsca
zdarzenia w sposob o wiele bardzie obiektywny niz dokumentacja fotograficzna.
Silg rzeczy obejmuje wieksza niz w przypadku zdje¢ powierzchnie. Odtworzenie
filmu daje mozliwo$¢ szybkiego i tatwego poznania stosunkéw miedzy przedmio-
tami jakie znajdowaly si¢ na miejscu zdarzenia wypadkowego, a niejednokrotnie
pozwala post factum zaobserwowac zjawiska lub przedmioty, do jakich cztonko-
wie grupy ogledziniowej nie przywiazywali nalezytej wagi w trakcie dokonywania
ogledzin™®.

W przypadku zdarzen wypadkowych, w szczegdlnosci tych noszacych znamio-
na katastrof, idealnym sposobem dokumentowania przebiegu ogledzin miejsca
zdarzenia jest wykorzystanie kamery sferycznej lub skanera 3D. Wykorzystanie
tych urzadzen pozwala na stosunkowo szybkie pozyskanie danych o miejscu zda-
rzenia wypadkowego, na wirtualna tréjwymiarows ,,podroz” po tym miejscu. Ska-
nowanie laserowe 3D stosowane jest obecnie gtoéwnie w takich dziedzinach jak:
budownictwo, architektura, geodezja czy archeologia. Z coraz wiekszym powo-
dzeniem technologia ta zaczyna by¢ wykorzystywana réwniez w kryminalistyce.
Zapis uzyskany w nastepstwie uzycia wskazanych tu urzadzen pozwala na bardzo
doktadne zapoznanie si¢ z miejscem zdarzenia z réznych perspektyw bez potrze-
by wykonywania duzej ilosci tradycyjnych zdje¢”. Dzigki tego typu urzadzeniom
mozliwe jest dokonywanie pomiaréw na kazdym etapie postepowania. Niezwykle
trafnie do tego sposobu dokumentowania przebiegu ogledzin miejsca zdarzenia
odnidst sie D. Kowbuza wskazujac, Ze: ,,jest to bardzo istotny aspekt dla sledczych,
poniewaz mogg oni uchwyci¢ dokladne polozenie materiatu dowodowego, zrekon-
struowa¢ miejsce przestepstwa oraz odtworzy¢ okolicznosci, ktére doprowadzity
do zdarzenia. Skutkiem tych czynnosci jest kompleksowe dochodzenie, przekra-
czajace mozliwosci tradycyjnych narzedzi kryminalistycznych albo fachowosci
ludzi zatrudnionych do zarejestrowania tej sceny”®. Nieocenionym produktem
posrednim wykorzystania skanera 3D, bedacym materialem pogladowym oraz ba-
dawczym, sg animacje wideo, a takze mozliwo$¢ zrekonstruowania widoku terenu
zajscia z pozycji $wiadka lub sprawcy. Uzycie technik pomiaru oraz obrazowania
3D pozwala istotnie ograniczy¢ badz unikna¢ ingerencji czynnika ludzkiego w rze-
czowy material dowodowy, zachowujac przy tym jego wlasciwosci.

Nie sposdb nie wspomnie¢ w tym miejscu, ze $lady oraz dowody rzeczo-
we, ktére ujawniono i zabezpieczono na miejscu zdarzenia pod wzgledem

% M. Calkiewicz, op. cit., s. 52.

7 Ibidem, s. 54.

3 D. Kowbuz, How 3D scanning rebuilds crime scenes for courtrooms?, Gim International, 2020, s. 1, www.gim-international.
com/content/article/how-3d-scanning-rebuilds-crime-scenes-for-courtrooms (dostep 25.03.2023).
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formalno-procesowym muszg zostaé zaopatrzone w tzw. metryczke $ladu. Jest
swego rodzaju lacznikiem pomiedzy zabezpieczeniem technicznym a proceso-
wym §ladu. Zawiera ona nastepujace dane: numer i nazwe $ladu, informacje o tym,
w czasie jakiej czynnosci $lad ujawniono, miejsce i sposdb ujawnienia oraz zabez-
pieczenia, zaznaczenie, ze $lad zostal opisany w protokole, podpisy zabezpiecza-
jacego (wskazanie stanowiska stuzbowego, stopnia oraz jednostki organizacyjnej
Policji) i $wiadka zabezpieczenia. Metryczka musi by¢ dotaczona do sladu w sposéb
trwaly”.
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Inspection of the accident site at work. (Part II)

SUMMARY

This publication is the second part of the article systematizing the practical aspects
of conducting inspections of workplace accidents. It presents issues related to the
general principles of site inspection, as well as documenting the course of this evi-
dentiary activity. The rules of conducting the inspection of the scene of the accident
were analyzed. Then, the issues of documenting the inspection of the scene of the
event were subjected to a detailed analysis, presenting the issues related to the
protocol of the inspection of the scene, photographs and forensic sketches, as well
as audiovisual documentation.

Keywords: inspection, inspection of the scene, documentation of the inspection,
report, sketch, photos, audiovisual recordings
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STRESZCZENIE

Celem artykutu byla problematyka znamienia innego podobnie do noza lub broni
palnej niebezpiecznego przedmiotu w rozumieniu art. 280 § 2 k.k., ktérego zalo-
zeniem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy kwalifikowany charakter tego
typu czynu zabronionego wynika ze wzgledow obiektywnych, subiektywnych czy
tez mieszanych.

Skupiono si¢ na tym, co oznacza pojecie niebezpieczenstwa, do ktérego odnosi
sie art. 280 § 2 k.k. i analize tego przeprowadzono z uwzglednieniem doktryny
oraz orzecznictwa. Podkreslone zostalo, ze dla potrzeb przywolanego typu czynu
zabronionego konieczne jest zbadanie cech konkretnego przedmiotu bedacego
dowodem w sprawie, w tym takze noza oraz broni palnej, gdyz obejmujace je do-
mniemanie niebezpiecznosci mozna obali¢.

Kolejno rozwazono, jakie dobro prawne jest chronione przez norme sankcjono-
wang przestepstwa z art. 280 § 2 k.k. i zestawiono je z przyktadowymi przypadkami
sytuacyjnymi. W wyniku tej analizy wysnuto wniosek, ze kwalifikowany charakter
rozboju z art. 280 § 2 k.k. wynika z czynnikéw obiektywnych, zas czynniki subiek-
tywne nie s3 relewantne dla wypetnienia znamion tego typu czynu zabronionego.

Stowa kluczowe: Rozboj, niebezpieczny przedmiot, rozbdj z nozem, postugiwanie
sie, rozboj z bronig palna

Monika Latka-Plachta - magister prawa, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego, aplikantka aplikacji sedziowskiej
KSSiP, ORCID: 0000-0001-5381-273X.
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1. WSTEP

Celem artykulu jest analiza problematyki znamienia innego — podobnie niebez-
piecznego, jak ndz lub bron palna - przedmiotu w rozumieniu art. 280 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny', by odpowiedzie¢ na pytanie czy kwali-
fikowany charakter tego typu czynu zabronionego wynika ze wzgledéw obiektyw-
nych, subiektywnych, czy tez mieszanych.

Rozwazone zostanie takze zagadnienie, czy uzyte w art. 280 § 2 k.k. znamiona
»N0Z" oraz ,bron palna” wylaczaja badanie cech przedmiotéw, ktére mieszcza
sie w zakresie definicyjnym tych poje¢. Nadto zbadane zostanie, czy typ kwa-
lifikowanego rozboju warunkowany jest samym faktem postuzenia si¢ ktéryms
z takich przedmiotéw niezaleznie od tego, czy zagrazaly zdrowiu lub Zyciu po-
krzywdzonego.

Pominieta tutaj zostanie problematyka kwalifikacji broni gazowej jako bro-
ni palnej, a analiza kwalifikacji danych przedmiotéw jako innych podobnie nie-
bezpiecznych zostanie ograniczona do minimum ze wzgledu zaré6wno na gtéwny
przedmiot artykulu, jak i obszernos¢ tematyki.

Wsrod zastosowanych metod badawczych wskazac trzeba przeglad i analize
doktryny oraz orzecznictwa, a takze studium przypadkéow.

2. NIEBEZPIECZENSTWO W ROZUMIENIU ART. 280 § 2 K.K.

Obecny art. 280 § 2 k.k. stanowi odpowiednik art. 210 § 2 ustawy z dnia 19 kwietnia
1969 r. - Kodeks karny?, przy czym w miejsce znamienia ,,innego niebezpiecz-
nego narzedzia” funkcjonujacego na gruncie dawnego k.k. wprowadzone zostato
znamig ,innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu” Celem nowelizacji byto
zawezenie wykladni tego typu czynu zabronionego przez wyeliminowanie przyj-
mowania za narzedzie niebezpieczne takich narzedzi, ktore nie maja wlasciwosci
pozwalajacych na uznanie ich za niebezpieczne, a jedynie mozna si¢ nimi w sposob
niebezpieczny postuzy¢®. Jak podnosi si¢ w doktrynie, powyzsza nowelizacja nie
oznacza, ze wykorzystanie przez sprawce przedmiotu niezakwalifikowanego jako
»podobnie niebezpieczny do noza lub broni palnej” wylaczy kwalifikacje z art. 280
§ 2 k.k., poniewaz ze wzgledu na ,,nietypowy sposdb postugiwania si¢ tym przed-
miotem, niezgodny z jego naturalnym, podstawowym przeznaczeniem i sposobem

Dz.U. 22022 r. poz. 1138, ze zm.; dalej jako ,,k.k” lub ,,obecny k.k”.

Dz.U. 21969 r. Nr 13, poz. 94; dalej jako ,,k.k. z 1969 r” lub ,,dawny k.k”.

A. Marek, Komentarz do art. 280, [w:] A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2010, teza 16; zob.
tez M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz
do art. 278-363 k.k., wyd. V, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2022, teza 108-109. Por. jak wykladano znamie innego
niebezpiecznego narzedzia na gruncie dawnego k.k.: wyrok SN z 5.10.1970 r., IV KR 166/70, OSP 1971, nr 4, poz. 68;
W. Radecki, K. Urbanek, Uwagi o rozboju kwalifikowanym, ,Palestra” 1974, t. 18 nr 2(194), s. 55.
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uzywania” moze doj$¢ do spelnienia alternatywnego znamienia rozboju kwalifiko-
wanego, tj. dzialania w sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu*.

Pomimo powyzszego nadal pojawiaja si¢ glosy, wskazujace, ze zawezenie wy-
kfadni innego niebezpiecznego przedmiotu do oceny jego wlasciwosci nie przy-
daje wystarczajacej ochrony pokrzywdzonym i ze winno si¢ réwniez mie¢ wzglad
na sposob uzycia przedmiotu®. Stanowisko to nalezy podda¢ krytyce. Przy takim
zalozeniu kazdy przedmiot, ktéry zostal uzyty w sposdb atypowy, chociaz sam
w sobie nie posiada cech niebezpiecznych, méglby pozwala¢ na przyjecie kwalifi-
kacji z art. 280 § 2 k.k., a z takim postawieniem problemu nie sposéb si¢ zgodzic.
Jest ono sprzeczne zaréwno z przywolanym powyzej ratio legis nowelizacji, jak
i zaciera roznice pomiedzy przedmiotem niebezpiecznym a przedmiotem nie-nie-
bezpiecznym. Trudno bowiem polemizowac, ze pluszowa maskotka czy sznuréwka
co do zasady nie sg przedmiotami niebezpiecznymi. Potencjalne ich wykorzystanie
w sposob niebezpieczny przemawia raczej za niebezpieczenstwem zachowania
sprawcy, a nie za niebezpieczenstwem przedmiotu. Z kolei z brzmienia art. 280
§ 2 k.k. wprost wynika, ze to przedmiot ma by¢ podobnie niebezpieczny do noza.
Nieuprawniona jest zatem wykfadnia rozszerzajaca tego pojecia i rozciggniecie tego
znamienia na niebezpieczny sposob uzycia przedmiotu, ktéry sam w sobie nie jest
niebezpieczny, szczegdlnie ze sposéb uzywania przedmiotu moze by¢ zakwalifiko-
wany jako ,,dziatanie w inny sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu”.

Na gruncie k.k. z 1969 r. pojawil si¢ problem wykladni znamienia ,innego
niebezpiecznego narzedzia” (wystepujacego w art. 210 § 2) i ,,innego niebez-
piecznego przedmiotu” (wystepujacego wart. 311 § 3)°. W doktrynie wskazywato
sie, Ze pojecie narzedzia i przedmiotu nie jest tozsame’, chociaz Sad Najwyzszy
przyjal tozsamo$¢ tych pojec®. Rozrdoznienie przedmiotu od narzedzia pozostaje

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 114; por. S. Lagodzinski, Przestgpstwa rozbdjnicze - wybrane
zagadnienia, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 11-12, s. 87.

L. Skrabaczewski, Patka teleskopowa jako ,,inny podobnie niebezpieczny przedmiot” w rozumieniu art. 280 § 1 k.k., ,Kwartalnik
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2020, z. 1(37), s. 105, 107-108; zob. tez S. Lagodzinski, Przestgpstwa
rozbdjnicze..., s. 87-88; J. Brzeziniska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw. Analiza teoretyczna, Warszawa
2021, online: https://sip.lex.pl/#/monograph/369483182/18?tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep: 2023-08-01 19:07),
s. 45, gdzie autorka wskazuje na rozbieznosci co do rozumienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia pokrzywdzonego oraz
»kompromisowego” rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w tej kwestii; por. M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach
wyktadni pojecia ,,przedmiot niebezpieczny” w béjce i pobiciu, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 1, s. 71, 73, gdzie autor podnosi
ostabienie ochrony débr chronionych w kontekscie art. 159 k.k., przepis ten jednak zawiera tozsame znamiona dotyczace
niebezpiecznego przedmiotu do art. 280 § 2 kk.

M. Czekaj, Postugiwanie si¢ niebezpiecznym przedmiotem - jako znamig przestepstwa w kodeksie karnym, ,Prokuratura
i Prawo” 1999, nr 2, s. 20-22.

A.P. Szajna, ,Inny podobnie niebezpieczny przedmiot” jako instrumenta sceleris w Swietle przepisow czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 463-464; M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wyktadni, ,,Przeglad
Sadowy” 2015, nr 1, s. 76.

8 Wyrok SN z 10.04.1971 r., Rw 319/71, OSNKW 1971, nr 10, poz. 160.
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aktualne na gruncie obecnego k.k. i zasadza si¢ na tym, Ze pojecie przedmiotu
jest szersze’.

Biorac powyzsze pod uwage, aktualnos¢ zachowalo orzecznictwo powstale
na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. w zakresie, w ktérym jako niebezpieczne narze-
dzie uznawano narzedzie majace takie wtasciwosci, z ktorych wynika podobienstwo
niebezpieczenstwa tego narzedzia do noza'. Nieaktualne sg natomiast orzeczenia,
w ktérych o niebezpieczenstwie narzedzia przesadzil sposob postuzenia si¢ nim.
Niebezpieczenstwo przedmiotu, o ktéorym mowa w art. 280 § 2 kk., ma bowiem
wynika¢ nie z zastosowania tego przedmiotu, ale z jego wlasciwosci', co oznacza,
ze sprawca moze postugiwaé np. nozem w sposob niezagrazajacy zdrowiu czy zyciu
pokrzywdzonego i nadal odpowiada¢ na mocy przywolanego przepisu.

Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, nie da si¢ poda¢ z goéry definicji nie-
bezpiecznego przedmiotu'?. Podobienstwo przedmiotu niebezpiecznego do noza
oceniana musi by¢ co do konkretnego przedmiotu® przy uwzglednieniu jego cech
takich jak ostros¢, podobny do noza ksztalt, wlasciwosci tnace lub klujace, masa,
wymiary, fatwo$¢ zranienia, mozliwos¢ zabicia cztowieka'*. Wskazane wlasciwosci
majg znaczenie w kontekscie potencjalnego normalnego uzycia przedmiotu, ktore
wigze si¢ z zagrozeniem dla pokrzywdzonego poréwnywalnym z uzyciem noza
lub broni palnej. Dlatego jezeli sprawca uzywa w sposob niebezpieczny przedmio-
tu niemajacego cech niebezpiecznego, nie powinien odpowiadac za przestepstwo
rozboju kwalifikowanego (za wyjatkiem ww. przypadku zakwalifikowania tego
zachowania jako dziatania bezposrednio zagrazajacemu zyciu). Nawet przedmiot,
ktory co do zasady nie bedzie uznawany za inny podobnie niebezpieczny (np. patka
teleskopowa), moze w konkretnym stanie faktycznym za taki zosta¢ uznany, jezeli
bedzie posiadat specyficzne cechy przeswiadczajace o podobienstwie jego niebez-
pieczenstwa do noza lub broni palnej. Nie mozna wiec przyja¢ odgérnego zaloze-
nia, ze kazda palka teleskopowa nie bedzie uznana za przedmiot niebezpieczny,

Szajna A.P, ,Inny podobnie niebezpieczny przedmiot” jako instrumenta sceleris..., s. 463-465; M. Gabriel-Weglowski,

O kontrowersjach wyktadni..., s. 71, 76.

' M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 109.

It Zob. wyrok SA we Wroclawiu z 12.04.2012 r., IT AKa 95/12, LEX nr 1153764; wyrok SA we Wroclawiu z 18.11.2013 r.,
11 AKa 337/13, LEX nr 1400523; wyrok SA w Gdansku z 12.09.2012 r., IT AKa 275/12, LEX nr 1236121; wyrok SA w Poznaniu
2 19.12.2017 ., IT AKa 244/17, LEX nr 2757269 oraz orzeczenia przywolywane w kolejnych przypisach.

12 Yabuda G., Komentarz do art. 280..., teza 22.

Musi on by¢ dokladnie opisany i wyraznie zidentyfikowany, nie mozna domniemywa¢ jego wlasciwoéci. Zob.

E.W. Ptywaczewski, Komentarz do art. 280..., teza 10; E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Plywaczewski, Komentarz do art. 280,

[w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, M. Filar (red.), Warszawa 2016, teza 11; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz

do art. 280..., teza 111.

14 Zob. wyrok SA w Gdansku z 30.10.2013 r., IT AKa 345/13, LEX nr 1402857; wyrok SA w Katowicach z 29.09.2011 r., IT AKa

352/11, LEX nr 1102920; wyrok SA w Warszawie z 8.10.2012 r., IT AKa 278/12, LEX nr 1238293; wyrok SA w Gdansku

7 22.11.2012 r. IT AKa 274/12, LEX nr 1254339; Wyrok SA we Wroctawiu z 20.11.2013 r., IT AKa 259/13, LEX nr 1400514;

wyrok SA w Lodzi z 23.04.2014 r., IT AKa 246/13, LEX nr 1504386; wyrok SA w Katowicach z 2.04.2015 r., IT AKa 446/14,

LEX nr 1711713; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 109-110.
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nalezy natomiast na gruncie danego stanu faktycznego wykaza¢ jej wlasciwosci
przesadzajace za przyjeciem takiej kwalifikacji. Samo subiektywne odczucie po-
krzywdzonego, ze postuzono si¢ przeciwko niemu niebezpiecznym przedmiotem

nie jest wystarczajace dla przyjecia kwalifikacji z art. 280 § 2 k.k., okolicznos¢
ta musi bowiem zosta¢ wykazana z uwzglednieniem wlasciwosci tego przedmiotu'
(problem ten zostanie zobrazowany i przeanalizowany w dalszej czgsci artykutu).

W przypadku braku przedmiotu niedopuszczalne jest przyjecie domniemania,
ze byl to ndz czy bron palna lub inny przedmiot podobnie niebezpieczny'®.

Przedmioty uznane w orzecznictwie za niebezpieczne (przykltadowo):
nunczako (wyrok SO w Bialymstoku z 22.12.2011 r., IIT K 104/11, LEX
nr 1294008),

srubokret (wyrok SA w Gdansku z22.11.2012 r., IT AKa 274/12, LEX nr 1254339;
wyrok SA w Warszawie 2 9.12.2022 r., IT AKa 72/21, LEX nr 3501053; odmien-
nie: wyrok SA w Krakowie z 26.01.2000 r., II AKa 250/99, LEX nr 40085),

kij bejsbolowy (wyrok SA w Krakowie z 16.01.1997 r., IT AKa 292/96, KZS 1997,
nr 2-3, poz. 84; wyrok SA w Krakowie z 14.01.1999 ., IT AKa 210/98, KZS 1999,
nr 2, poz. 22),

kawatek szkla (wyrok SA w Szczecinie z 18.06.2014 r., IT AKa 104/14, LEX
nr 1506291),

rozbita butelka ,,tulipan” (wyrok SA w Katowicach z 16.02.2006 r., II AKa 15/06,
LEX nr 191761),

miotek i siekiera (wyrok SA we Wroctawiu z 6.10.2014 r., IT AKa 235/14,
LEX nr 1545000; wyrok SA w Warszawie z 27.10.2014 r., IT AKa 320/14, LEX
nr 1540946),

metalowa rurka o $rednicy 0,5 cala i dlugosci 60 cm i metalowy fom (wyrok SA
w Katowicach z 5.06.2009 r., II AKa 61/09, LEX nr 577336, OSP 2010/11/114),
kamien twardy, tepokrawedzisty, mieszczacy si¢ w dloni (wyrok SA w Szczeci-
nie z 24.07.2014 r., IT AKa 138/14, LEX nr 1504467),

gorace zelazko (wyrok SA w Katowicach z 25.06.2015 r., IT AKa 192/15, LEX
nr 1785768),

kabel przewodu elektrycznego podtaczony do zrédla pradu (wyrok SA w Ka-
towicach z 29.09.2011 r., IT AKa 352/11, LEX nr 1102920).

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 111; M. Czekaj, Postugiwanie si¢ niebezpiecznym
przedmiotem..., s. 24 wraz z cytowang literatura; M. Gabriel-Weglowski, O kontrowersjach wyktadni..., s. 72-73.

Zob. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, V. Konarska-Wrzosek (red.), Warszawa
2020, teza 3.
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Przedmioty nieuznane w orzecznictwie za niebezpieczne (przykladowo):

- samochdd (wyrok SO w Biatymstoku z 31.01.2013 r., VIII Ka 1037/12, LEX
nr 1551921; odmiennie: wyrok SN z 31.05.1984 r., KR 105/84, OSNKW 1985,
nr 1, poz. 15; zob. postanowienie SN z 29.05.2003 r., I KZP 13/03, OSNKW
2003, nr 7-8, poz. 69.),

- palka teleskopowa i narzedzie do niej podobne (wyrok SA w Lublinie
z 20.01.2010 r., IT AKa 260/09, LEX nr 577158; wyrok SA w Krakowie
2 9.07.2020 r., IT AKa 89/20, LEX nr 3150065 - za wyjatkiem szczegdlnych
okolicznosci, zob. wyrok SA w Katowicach z 25.10.2019 r., IT AKa 382/19, LEX
nr 2977370),

- pistolet pneumatyczny (wyrok SA w Krakowie z 21.06.2018 r., AKa 109/19, LEX
nr 2623915 - posrednio tez sad wyklucza nozyczki),

- reczny miotacz gazu (wyrok SA w Lodzi z 1.12.2011 r., IT AKa 230/11, OSAL
2012/4/41, LEX nr 1319289; por. wyrok SA we Wroctawiu z 20.10.2011 r.,
IT AKa 315/11, LEX nr 1086399, OSAW 2012/4/262, gdzie sad podkreslil,
ze kwalifikacja recznego miotacza gazu jako inny niebezpieczny przedmiot za-
lezy od ustalenia, jaka substancja znajduje si¢ w zasobniku oraz jak wplyna¢
ona moze na zycie czlowieka, a nadto sad wykluczyl, aby jako inny niebezpiecz-
ny przedmiot mégt by¢ zakwalifikowany miotacz gazu z pustym zasobnikiem
lub z gazem pieprzowym),

- tluczek bez czegsci tnacej i klucz hydrauliczny z czgsciowo ostrymi brzegami
(wyrok SA w Warszawie z 17.07.2014 r., IT AKa 133/14, LEX nr 1527256),

Nie wykluczono, ze niebezpiecznym przedmiotem moze by¢ kastet'.

Jak wskazal SA w Gdansku w wyroku z 4.03.2021 r., II AKa 360/19, LEX
nr 3198744, nie kazdy néz uznany bedzie za niebezpieczny, bowiem do takiej kwa-
lifikacji nie wystarczy samo zakwalifikowanie przedmiotu jako noza z nazwy, musi
on by¢ ostry, niezaokraglony (podobnie wyrok SA we Wroctawiu z 19.12.2019 r.,
IT AKa 224/19, LEX nr 3405738, gdzie nie uznano za niebezpieczny przedmiot mlot-
ka gumowego, a sad wskazal, ze nalezy zbada¢ wlasciwosci konkretnego przedmio-
tu)'®. Odmiennie np.: wyrok SA w Krakowie z 4.05.2005 r., IT AKa 57/05, KZS 2005,
nr 5, poz. 41 czy wyrok SA w Lodzi z 17.09.2015 r., IT AKa 160/15, LEX nr 2000513,
gdzie podnosi sig, ze art. 280 § 2 k.k. nie wprowadza rozrdznienia rodzajéw noza, po-
stugujac sie jedynie nazwg ,,néz", co oznacza, zZe ustawodawca wprowadzit domnie-
manie, ze kazdy przedmiot bedacy desygnatem nazwy ,ndz” warunkuje kwalifikacje
zart. 280 § 2 k k., chyba ze dojdzie do obalenia wspomnianego domniemania. Z kolei

7 Wyrok SA w Biatlymstoku z 13.06.2014 r., IT AKa 120/14, LEX nr 1496351. Wprost: wyrok SA w Gdansku z 19.12.1996 r.,
IT AKa 344/96, Prok.i Pr.-wk 1997, nr 7-8, poz. 21.
8 Zob. M. Kulik, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Mozgawa (red.), LEX/el., 2023, teza 14.
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wwyroku z 8.12.2009 r. SA w Krakowie w sprawie pod sygnatura II AKa 216/09, KZS
2010, nr 3, poz. 37 zajal stanowisko posrednie, podajac, ze ustawodawca stypizowat
przestepstwo z art. 280 § 2 k.k. w ten sposob, iz co do zasady kazdy ndz traktowany
jest jako niebezpieczny, za wyjatkiem odtamkoéw czy atrap. Za atrape mozna uzna¢
nodz plastikowy i gumowy, nie jest nig za$ na pewno néz do masta i z tego wzgle-
du zgodnie z przywolanym orzeczeniem postuzenie si¢ nim byloby wystarczajace
do przyjecia typu kwalifikowanego rozboju.

W ocenie autorki wykladnia gramatyczna art. 280 § 2 k.k. wskazuje na to,
ze z jednej strony ustawodawca — poprzez odestanie do niego oraz broni palnej
w znamieniu ,innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu lub $rodka obez-
wladniajacego”” - stosuje domniemanie, iz n6z jest przedmiotem niebezpiecz-
nym, z drugiej za$ strony w tym samym przepisie zakresla krag przedmiotow,
ktére wypelniaja znamie noza - i jest to zakres wezszy od zakresu nazwowego
»N02". Wnioskowac z tego nalezy, ze skoro odeslanie to stanowi o podobienstwie
niebezpieczenstwa, ktére badane jest poprzez cechy przedmiotu, to w przypadku
noza, ktory cech niebezpiecznych nie posiada, ale odpowiada nazwie ,,n6z”, przy-
jecie rozboju kwalifikowanego nie bedzie uprawnione®. Byloby wszak sprzecznym
z ratio legis typu z art. 280 § 2 k.k., gdyby posluzenie si¢ kazdym przedmiotem
odpowiadajacym nazwie ,,n6z” niezaleznie od tego, czy posiada wlasciwosci nie-
bezpieczne, czy tez nie (np. nozyk plastikowy bez zabkéw, n6z do masta, gumowy
néz zabawkowy) powodowalo przyjecie rozboju kwalifikowanego, podczas gdy
postuzenie si¢ przedmiotem spoza zakresu tej nazwy wymagalo wykazania po-
siadania przez niego cech niebezpiecznych. To, co powyzej, odnosi si¢ takze od-
powiednio do broni palnej, o ktérej mowa w art. 280 § 2 k.k. O tym, jaki jest cel
ochronny normy z tego przepisu, ponize;j.

3. DOBRO PRAWNE CHRONIONE PRZEZ NORME SANKCJONOWANA
PRZESTEPSTWA Z ART. 280 § 2 K.K.

Przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa rozboju jest przede wszystkim
mienie, ubocznie zas$ - zdrowie lub zycie czlowieka®, przy czym typ kwalifikowany
z art. 280 § 2 k.k. wzmacnia ochrone przedmiotu ubocznego®. Jako jeszcze inne

¥ Uchwata SN z24.01.2001 r., IKZP 45/00, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 17, gdzie Sad Najwyzszy wskazuje, iz niebezpieczenstwo
broni palnej lub noza nie wymaga dowodzenia, a takze iz zwrot ,,inny podobnie niebezpieczny” odnosi si¢ nie tylko
do nastepujacego po nim stowa ,,przedmiot’, lecz takze wyrazenia ,inny srodek obezwladniajacy”.

2 Zob. . Kasprzycki, Czy rozbdj to takze przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu?..., s. 154, gdzie autor odnosi si¢ do problemu
atrapy broni palnej.

2 J. Kasprzycki, Czy rozbdj to takze przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu?..., s. 157.

2 Wyrok SA w Lodzi z 14.08.2014 r., II AKa 155/14, LEX nr 1506705; zob. I. Zgolinski, Komentarz do art. 280..., teza 2.
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dodatkowe dobro prawne wskazuje si¢ takze nietykalno$¢ cielesng®. Jak wskazu-
je sie w doktrynie, ,typ kwalifikowany przestepstwa rozboju zostal zbudowany
na podstawie kryterium stopnia zagrozenia zycia pokrzywdzonego, wynikajacego
z uzytego wobec niego $rodka lub sposobu napadu™.

Nie mozna poming¢ jednak okoliczno$ci, ze postugiwanie si¢ niebezpiecznym
przedmiotem ma na celu oddzialywanie na wole pokrzywdzonego. Juz na gruncie
przepisow wprowadzajacych do systemu prawnokarnego rozboj kwalifikowany
wskazano, ze ,,0 kwalifikowanym rabunku decyduje zastosowanie do cztowieka
takich srodkoéw fizycznego zmagania si¢ albo takiego oddzialywania na psychike,
ze ofiara staje przed alternatywa: albo poswieci¢ mienie spoleczne, na ktére spraw-
ca si¢ targnat, albo utraci¢ najwyzsze swe dobro - zycie lub zdrowie™>.

Znamie¢ postugiwania si¢ oznacza jakakolwiek manipulacje przedmiotem,
w tym cho¢by jego okazanie pokrzywdzonemu, oddzialujac na jego decyzyjnosc*.
Jego celem jest wywolanie poczucia zagrozenia, przetamanie oporu pokrzywdzo-
nego”. Nie jest potrzebne wykorzystanie przedmiotu zgodnie z jego funkcja ani
nawet jego kontakt fizyczny z cialem pokrzywdzonego (nie mierzy si¢ niebez-
pieczenstwa przedmiotu poprzez zmierzenie rozlegtosci obrazen pokrzywdzone-
go)*. Samo dotknigcie pokrzywdzonego niebezpiecznym przedmiotem miesci
sie w granicach ,,postuzenia si¢” nim®. Jednoczesnie jednak jedynie posiadanie
przedmiotu bez okazania go pokrzywdzonemu nie jest wystarczajace do przyjecia
kwalifikacji z art. 280 § 2 kk.*. Jak wynika jednak z wyroku Sadu Najwyzszego,
rodzaj i natezenie ataku sprawcy na pokrzywdzonego (a zatem takze sposéb po-
stuzenia si¢ przedmiotem o cechach niebezpiecznych) w przypadku przestepstwa
rozboju ma znaczenie dla spotecznej szkodliwosci czynu i nie zmienia tego fakt,
ze orzeczenie to zapadlo na kanwie dawnego k.k.>’. W poréwnaniu z ,,postugiwa-

» M. Kulik, Komentarz do art. 280..., teza 2; G, Labuda, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
Giezek J. (red.), Warszawa 2021, teza 4; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 11.

2 1. Zgolinski, Komentarz do art. 280..., teza 3.

»  W. Radecki, K. Urbanek, Uwagi o rozboju kwalifikowanym..., s. 51.

% Wyrok SA w Rzeszowie z 25.06.2015 r., IT AKa 45/15, LEX nr 1770926; wyrok SA w Warszawie z 29.10.2018 r., IT AKa
248/18, LEX nr 2595458; wyrok SA we Wroctawiu z 24.09.2014 r., IT AKa 259/14, LEX nr 1544991; wyrok SA we Wroclawiu
231.01.2013 r., IT AKa 404/12, LEX nr 1289608; wyrok SO w Ostrofece z 27.12.2013 r., I K 47/13, LEX nr 1718385; wyrok SA
we Wroctawiu z 27.06.2013 ., IT AKa 177/13, LEX nr 1356729; wyrok SA we Wroctawiu z 30.04.2014 r., IT AKa 108/14, LEX
nr 1474818; wyrok SA w Krakowie z 7.11.2013 r., IT AKa 210/13, LEX nr 1400321; wyrok SA w Katowicach z 14.06.2011 r.,
II AKa 199/11, LEX nr 1001365; wyrok SA w Szczecinie z 21.03.2019 r., IT AKa 273/18, LEX nr 2719374; M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 100; J. Kasprzycki, Czy rozbdj to takze przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu?, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 2, s. 153.

¥ M. Szwarczyk, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, T. Bojarski (red.), Warszawa 2016, teza 3.

Wiatrowski P, Znamiona rozboju kwalifikowanego, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 4, s. 87.

2 Ibidem, s. 80.

* Wyrok SO we Wroclawiu z 21.06.2011 r., ITI K 303/10, LEX nr 1713694; wyrok SA we Wroclawiu z 31.01.2013 r., IT AKa
404/12, LEX nr 1289608; zob. Kulik M., Komentarz do art. 280..., teza 18.

3 Wyrok SN 22.02.1995 r., I KRN 198/94, OSNKW 1995, nr 5-6, poz. 33; zob. wyrok SA w Katowicach z 10.11.2009 r., IT AKa
317/09, LEX nr 553879.
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niem si¢” znamie uzywania (wystepujace wart. 159 k.k.) jest wezsze i obejmuje za-
stosowanie przedmiotu, nie ma zatem jego uzywania, jezeli doszto jedynie do jego
demonstracji*.

Majac zatem powyzsze na wzgledzie, rozwazenia wymaga, czy warunkiem sine
qua non dla przyjecia kwalifikacji z art. 280 § 2 k.k. jest wzrost zagrozenia dla
zycia i zdrowia pokrzywdzonego, a oddzialywanie na jego psychike ma charakter
subsydiarny, czy tez oba te czynniki majg znaczenie kumulatywne, czy zachodzi
jeszcze pomiedzy nimi inna relacja.

4. CHARAKTER OBIEKTYWNY, SUBIEKTYWNY CZY MIESZANY
ROZBOJU KWALIFIKOWANEGO - STUDIUM PRZYPADKU

Dla celéw analizy powyzej zakreslonego problemu przedstawione i zweryfikowane
zostang trzy rozne przypadki zachowania sprawcy wobec pokrzywdzonego, ma-
jace miejsce w ramach dokonywania na tym pokrzywdzonym rozboju. By ufatwi¢
przekaz, osoba, ktdra nastaje na dobra prawne pokrzywdzonego, nazywana bedzie
w tych rozwazaniach sprawca.

Przyktad 1: Sprawca trzyma w dloni ostry noz i okazuje go pokrzywdzonemu,
ktory jednak nie boi si¢ sprawcy bardziej niz uprzednio.

W tym wypadku sprawca postuguje sie¢ nozem - dzierzy w dloni przedmiot
spelniajacy warunki definicyjne noza, ktéry na dodatek wykazuje cechy niebez-
pieczne (jest ostry, moze spowodowac ciezki uszczerbek na zdrowiu lub pozbawi¢
zycia), a nadto okazuje ten n6z pokrzywdzonemu, chcac oddzialywac na jego sfere
decyzyjna. Z jednej strony, obiektywnie istnieje zagrozenie dla zdrowia lub Zycia
pokrzywdzonego, z drugiej zas, nie dochodzi do subiektywnego oddzialywania
na decyzyjnos¢ pokrzywdzonego. Oznacza to zatem, Ze postuzenie si¢ nozem przez
sprawce nie przybliza go wcale do dokonania rozboju, nie zagraza wigc bardziej
niz poprzednie zachowanie sprawcy dobru prawnemu w postaci mienia i wta-
snosci, zagraza natomiast bardziej zdrowiu i Zyciu pokrzywdzonego — dobrom
pobocznym.

Wplyw na sfere decyzyjna, jaki wywotywa¢ moze w pokrzywdzonym postugi-
wanie sie przez sprawce przedmiotem niebezpiecznym, jest o tyle istotny, ze od-
powiada naturalnej reakcji na wzrost zagrozenia dla zdrowia lub zycia pokrzyw-
dzonego. Nawet jezeli takie zagrozenie wzrasta, a pokrzywdzony nie obawia si¢

2 A.Marek, Komentarz do art. 280..., teza 20; E.-W. Ptywaczewski, Komentarz do art. 280, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd.
11, O. Gérniok (red.), Warszawa 2006, teza 9; E.M. Guzik-Makaruk, E.-W. Plywaczewski, Komentarz do art. 280..., teza 12;
M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 280..., teza 99, 101; J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw
przestepstw..., s. 43.
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sprawcy bardziej niz poprzednio, to nie moze pozostac bez wptywu na kwalifikacje
prawna to, iz sprawca taki wplyw zamierzal wywolac i po to postuzyl sie przedmio-
tem niebezpiecznym, ktérego cechy niebezpieczne sg obiektywnie weryfikowalne.
Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze co do zasady postugiwanie si¢ takim przed-
miotem wobec pokrzywdzonego rodzi¢ bedzie strach (lub wzmagac go), a inna re-
akcja bedzie naleze¢ do mniejszosci. To z kolei jest pochodna faktu, iz postugiwanie
sie przedmiotem niebezpiecznym realnie zwigksza zagrozenie dla zycia i zdrowia
pokrzywdzonego. Nie sposdb rozréznia¢ wypadku postuzenia si¢ nozem wobec
podmiotu A, ktéry boi si¢ przez to sprawcy, z sytuacja podmiotu B, ktoéry nadal
nie obawia sie sprawcy, tylko z powodu indywidualnej reakcji pokrzywdzonego,
skoro sprawca zrobil wszystko, by w obu wypadkach osiaggna¢ taka samg reakcje.

Przyktad 2: Pokrzywdzony jest przywigzany do krzesta, na ktérym siedzi,
a na glowie ma worek, przez ktory nic nie widzi. Sprawca zbliza sig¢ do pokrzywdzo-
nego i dZga go pod zebra przedmiotem obtym, oktamujgc pokrzywdzonego, ze jest
to trzonek noza.

W tym przypadku nie dochodzi do postuzenia si¢ przez sprawce niebezpiecz-
nym przedmiotem, nie wzrasta zatem zagrozenie dla zdrowia i Zycia pokrzywdzo-
nego. Dochodzi jednak jednoczesnie do tego, ze sprawca wptywa na sfere decy-
zyjna pokrzywdzonego i przelamanie jego oporu, a zatem do wzrostu zagrozenia
dobra prawnego w postaci mienia i wlasnosci, co przybliza sprawce do dokonania
rozboju.

Wydawac by si¢ moglo, ze obiektywne zwigkszenie si¢ zagrozenia dla gléwnego
przedmiotu ochrony z art. 280 § 2 k.k. przewazy¢ powinno nad subiektywnym
przekonaniem pokrzywdzonego co do zwigkszenia zagrozenia dla débr chro-
nionych dodatkowo. Mimo to jednak postuzenie si¢ przez sprawce przedmiotem
niebezpiecznym weryfikowane powinno by¢ wyltacznie obiektywnie. Przeciwne
stanowisko prowadziloby do zanegowania osiggnie¢ przytoczonej wyzej doktryny
i orzecznictwa, gdyz pierwszorzedna role przy ocenie, czy w danym stanie faktycz-
nym wystepowal przedmiot niebezpieczny, miatyby nie okolicznosci sprawdzalne
obiektywnie (realne znajdowanie si¢ przedmiotu we wladaniu sprawcy, cechy fi-
zyczne tego przedmiotu), ale subiektywne poczucie pokrzywdzonego. Bezcelowe
w takim kontekscie bylyby rozwazania, czy za przedmiot niebezpieczny mozna
uzna¢ atrape noza lub broni palnej, skoro pokrzywdzony moze nie zdawa¢ sobie
sprawy z tego, ze jest do atrapa i bac si¢ jej tak, jak gdyby byla przedmiotem, kto-
ry imituje. W takim wypadku réwniez nalezaloby przyja¢ rozboj kwalifikowany,
co jednak wydaje si¢ sprzeczne z ratio legis tego typu czynu zabronionego.
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Przyktad 3: Pokrzywdzony jest przywigzany do krzesta, na ktérym siedzi,
a na glowie ma worek, przez ktory nic nie widzi. Sprawca w dloniach trzyma ostry
noz, o czym pokrzywdzony nie wie.

W podanym przykladzie obiektywnie dochodzi do zwigkszenia si¢ zagroze-
nia dla zdrowia i Zycia pokrzywdzonego, o czym pokrzywdzony jednak nie wie.
Ze wzgledu na t¢ niewiedze nie wzrasta nacisk na sfere decyzyjna pokrzywdzonego.

W takim przypadku trudno méwi¢ o postuzeniu si¢ nozem, skoro realnie nie
doszto do jego okazania pokrzywdzonemu. Jest to sytuacja poréwnywalna do trzy-
mania przez sprawce noza za plecami, gdy pokrzywdzony ma odsloniete oczy, ale
nie jest w stanie noza zobaczy¢ i o jego obecnosci nie jest informowany. Wobec
powyzszego w tak opisanym przypadku przypisanie kwalifikacji z art. 280 § 2 k.k.
nie powinno mie¢ miejsca.

Konkludujac, typ kwalifikowany rozboju wynika z okolicznosci realnego
zwiekszenia niebezpieczenstwa dla dobra prawnego w postaci zdrowia i Zycia po-
krzywdzonego®. Uwzglednienie wplywu zachowania sprawcy na wole pokrzyw-
dzonego ma charakter wtérny i pomocniczy. Roéwniez ta okoliczno$¢ powinna
by¢ postrzegana w sposob obiektywny, tj. czy postuzenie si¢ danym przedmiotem
przez sprawce mialo potencjalny wplyw na wole pokrzywdzonego i jego dyspozycje
co do mienia, nie za§ w sposdb stricte subiektywny, tj. czy taki wplyw wywotato
w konkretnym wypadku. Taki wplyw moze, ale nie musi wystapi¢, azeby doszlo
do realizacji znamion z art. 280 § 2 k.k., nie jest on warunkiem sine qua non. Skoro
zatem oceniany jest potencjal wystgpienia wplywu na decyzyjnos¢ pokrzywdzone-
go, to nie ma watpliwosci, ze pokrzywdzony o grozagcym mu niebezpieczenstwie
wiedzie¢ musi.

Idzie to w parze z wykladnig znamienia postugiwania si¢ niebezpiecznym
przedmiotem poprzez nieuznanie za postugiwanie si¢ przechowywanie tego
przedmiotu w ukryciu bez wiedzy pokrzywdzonego lub takie jego przektadanie,
ze pokrzywdzony go nie dostrzega. Brak okazania przedmiotu i sama grozba
stowna jego uzycia nie wystarcza dla przyjecia kwalifikacji z art. 280 § 2 k.k.*
Sprawca musi posiada¢ narzedzie w tym rozumieniu, ze ma nad nim wladze
(fizycznie)®, a wladza ta oddzialuje/ma potencjal oddzialywa¢ na pokrzywdzo-
nego. Jezeli przedmiot pozostaje ukryty (np. niewyjety z torby) albo manipulacja
odbywa si¢ w taki sposdb, ze pokrzywdzony o niej nie wie i przez to nie dochodzi

¥ S. Lagodzinski, Przestgpstwa rozbdjnicze..., s. 86. O zobiektywizowanym charakterze niebezpieczenstwa grozacego

pokrzywdzonemu: J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw..., s. 44.

* Wyrok SN z12.11.1973 r., I KR 209/73, OSNKW 1974, nr 4, poz. 68; wyrok SN z 12.09.1989 r., ITT KR 163/89, OSNPG 1990,
nr 4, poz. 35.

*  Wyrok SN z13.02.1986 r., Il KR 16/86, OSP 1986, nr 11-12, poz. 239.
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do paralizu jego decyzyjnosci, to nie sposéb mowic o postuzeniu sie niebezpiecz-
nym przedmiotem™.

5. PODSUMOWANIE

Z powyzszego artykulu plyng nastepujace wnioski:

a) noz, o ktéorym mowa wart. 280 § 2 k.k., musi charakteryzowac si¢ cechami nie-
bezpiecznymi, azeby postuzenie si¢ nim mogto by¢ kwalifikowane jako rozbdj
z nozem; nie jest noZzem w rozumieniu tego typu czynu zabronionego przed-
miot, ktory definicyjnie miedci si¢ w zakresie nazwy ,,n6z", nie posiadajac cech
niebezpiecznych,

b) powyzszy wniosek dotyczy takze broni palnej, o ktérej mowa w art. 280 § 2 k k.,

c) kwalifikowany charakter przestepstwa z art. 280 § 2 k.k. wynika z obiektywnie
weryfikowalnego wzrostu zagrozenia dla zdrowia lub zycia pokrzywdzonego,
ktory z kolei jest pochodng postuzenia si¢ przez napastnika przedmiotem po-
siadajacym cechy niebezpieczne,

d) brak oddzialywania na sfere decyzyjna pokrzywdzonego przez niebezpiecz-
ny przedmiot, ktérym postuzono si¢ wobec niego, nie wyklucza kwalifikacji
z art. 280 § 2 k.k., gdyz podstawowe znaczenie ma fakt postuzenia si¢ obiek-
tywnie niebezpiecznym przedmiotem, co miato potencjat oddzialywa¢ na po-
krzywdzonego.
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Subjective, objective or mixed nature of aggravated robbery?

SUMMARY

The aim of this article was to address the issue of an object similarly dangerous
to a knife or a firearm within the meaning of Article 280 § 2 of Penal Code to an-
swer the question whether the qualified nature of this type of an offence originates
from objective, subjective or mixed reasons.

The focus was on what is meant by the concept of danger to which Article 280 § 2
of Penal Code refers, an analysis of which was carried out taking into account the
doctrine and jurisprudence. It was emphasised that for the purposes of the cited
type of prohibited act, it is necessary to examine the characteristics of a specific
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object which is evidence in the case, including a knife and a firearm, as the pre-
sumption of dangerousness covering them can be rebutted.

Subsequently, it was considered which legal good is protected by the sanctioned
norm of the Article 280 § 2 of Penal Code and juxtaposed with exemplary situatio-
nal cases. As a result of this analysis, the conclusion was drawn that the qualified
nature of robbery under Article 280 § 2 of Penal Code originates from objective
factors, while subjective factors are not relevant for the fulfillment of the elements
of this type of criminal act.

Keywords: Robbery, dangerous object, robbery with a knife, handling, robbery
with a firearm
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STRESZCZENIE
Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim zaprezentowanie innowacyjno-
$ci rozwigzan metodycznych stosowanych podczas szkolen stacjonarnych reali-
zowanych pod auspicjami CEPOL. Oprocz przyblizenia tematyki specyfiki oferty
szkoleniowej CEPOL, zasad jakimi Agencja kieruje si¢ podczas implementacji
kurséw oraz wyzwan, przed ktérymi stoja eksperci wdrazajacy tresci szkoleniowe,
kluczowg warstwe substancjalng stanowi demonstracja wybranych metod ksztal-
cenia wpisujacych si¢ w tytulowe novum przenikajace wizje ksztalcenia przedsta-
wicieli stuzb mundurowych i organéw bezpieczenstwa panstwa na szczeblu Unii
Europejskie;j.

Proces integracji europejskiej, konieczno$¢ wspoétpracy organéw $cigania,
w tym sedzidéw i prokuratoréw na szczeblu miedzynarodowym, a takze standa-
ryzacja wybranych obszaréw prawa, ktéra wymusza potrzebe jednolitej wyktad-
ni przepiséw, wymiany doswiadczen, praktyk i wiedzy pomigdzy podmiotami
w panstwach UE, jest takze wyzwaniem z punktu widzenia szkolen i edukacji
tychze podmiotéw. Szkolenia o zasiegu miedzynarodowym, realizowane w ra-
mach szeroko pojetej dziatalnosci edukacyjnej CEPOL, pozwalaja na tworzenie
profesjonalnych, wyposazonych w wiedze, umiejetnosci i kompetencje organow
panstwa odpowiedzialnych za porzadek, bezpieczenstwo publiczne i stosowanie
prawa w panstwach demokratycznych. Wprowadzenie innowacyjnych metod
szkoleniowych, opartych na zdecentralizowaniu osoby szkolacej i wlaczeniu

Malgorzata Andrzejczak-Swigtek - doktor nauk prawnych, pracownik Instytutu Nauk PrawnychWydziatu
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w proces szkolenia uczestnikow, pozwala na implementacje celow szkolen na naj-
WYZszym poziomie.

Stowa kluczowe: CEPOL, edukacja, szkolenia stuzb mundurowych, metodyka

1. WSTEP

Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim zaprezentowanie innowacyjno-
$ci rozwiazan metodycznych stosowanych podczas szkolen stacjonarnych reali-
zowanych pod auspicjami CEPOL. Oproécz przyblizenia tematyki specyfiki oferty
szkoleniowej CEPOL, zasad jakimi Agencja kieruje si¢ podczas implementacji
kurséw oraz wyzwan, przed ktérymi stoja eksperci wdrazajacy tresci szkoleniowe,
kluczowq warstwe substancjalng stanowi demonstracja wybranych metod ksztal-
cenia wpisujacych sie w tytutowe novum przenikajace wizje ksztalcenia przedsta-
wicieli stuzb mundurowych i organéw bezpieczenstwa panstwa na szczeblu Unii
Europejskie;j.'

Niniejszy artykul ma charakter opisowy, teoretyczny, ale rowniez praktyczny,
gdyz jego celem jest po pierwsze, przyblizenie instytucji CEPOL jako agencji wy-
specjalizowanej w szkoleniach stuzb mundurowych oraz metodologii o charakterze
innowacyjnym, ktora jest stosowana w ramach szkolen, kursow i przedsiewzie¢
o charakterze szkoleniowym w dzialalno$ci CEPOL, a po drugie, wskazanie uzy-
tecznego aspektu owej innowacyjnosci, mogacej mie¢ bezposrednie zastosowanie
podczas treningdéw i szkolen stuzb mundurowych.

Wobec powyzszego, zastosowana w artykule metodologia badawcza opiera si¢
w gléwnej mierze na przedstawieniu doswiadczen praktycznych w szkoleniach
stuzb mundurowych, jak réwniez analizie oraz interpretacji doktryny przedmio-
tu, opublikowanych koncepcji naukowych oraz strategii CEPOL, ktdéra stanowi
zrodto informacji oraz punkt odniesienia do przedstawionych wnioskéw i tresci
niniejszego artykutu.

2. CEPOL - MISJA, WIZJA I WARTOSCI
CEPOL jest agencja Unii Europejskiej, ktéra powotana zostala w celu opracowania,
wdrazania i koordynowania szkolen dla profesjonalistéw w dziedzinie $cigania.

Refleksje, uwagi i rozwazania zawarte w niniejszym artykule s3 w duzej mierze wynikiem doéwiadczen autorki zdobytych
na przestrzeni dekady wspétpracy z CEPOL jako ekspertki w szkoleniach stacjonarnych i szkoleniach on-line oraz
webinariach realizowanych na rzecz instytucji bezpieczenstwa i stuzb mundurowych w panstwach UE, uczestniczki
szkolen CEPOL, kierowniczki szeéciu projektéw szkoleniowych CEPOL, czlonkini grupy roboczej CEPOL ds. ochrony
praw czlowieka i Krajowego Korespondenta Naukowo-Badawczego CEPOL. Wizystkie te do$wiadczenia zaowocowaly nie
tylko mozliwoscia spojrzenia na system edukacji i szkolenia w ramach CEPOL z rdznej perspektywy podmiotowej, ale bez
watpienia przyczynily sie do nabycia wiedzy, kompetencji i umiejetnosci, ktére z powodzeniem autorka wykorzystuje w swej
pracy dydaktycznej i naukowej.



Innowacyjne metody nauczania stosowane w szkoleniach CEPOL - wybrane aspekty dotyczace
szkolen z zakresu prawa miedzynarodowego

Od 1 lipca 2016 roku, wraz z uzyskaniem nowego mandatu prawnego, oficjalna
nazwa CEPOL to Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Sciga-
nia’. Zostala ona utworzona w celu przyczynienia si¢ do poprawy bezpieczenstwa
w Europie, utatwiajac wspdlprace i wymiane miedzy przedstawicielami organow
$cigania z panstw czlonkowskich UE, i w pewnym zakresie, z panstw trzecich,
w sprawach wynikajacych z priorytetéw UE w dziedzinie bezpieczenstwa, w szcze-
golnosci wynikajacych z celéw polityki unijnej dotyczacej powaznej, zorganizowa-
nej przestepczosci miedzynarodowe;j’.

CEPOL skupia sie¢ instytucji szkoleniowych dla przedstawicieli organéw $ci-
gania w panstwach cztonkowskich UE oraz wspiera innowacyjne i zaawansowane
szkolenia w zakresie priorytetow bezpieczenstwa, wspolpracy w dziedzinie $ciga-
nia i wymiany informacji. Wspoétpracuje réwniez z organami UE, organizacjami
miedzynarodowymi oraz panstwami trzecimi w celu zapewnienia wspolnej reakeji
w przypadku pojawienia si¢ bardzo powaznych zagrozen bezpieczenstwa®. Agencja
stara si¢ oferowac innowacyjne i zaawansowane szkolenia poprzez integracje od-
powiednich nowosci w zakresie wiedzy i badan nad technologiami oraz poprzez
tworzenie synergii w drodze $cislejszej wspdtpracy.

W ofercie CEPOL znajduja si¢ obecnie kursy stacjonarne, szkolenia on-line
(np. seminaria internetowe, moduty on-line, kursy internetowe), programy wy-
miany, wspdlne programy nauczania oraz badania naukowe®.

Wizjg tej instytucji jest dazenie do stania si¢ $wiatowym centrum i motorem
zmian w dziedzinie szkolen dotyczacych $cigania. Agencja bierze udzial w roz-
wigzywaniu probleméw bezpieczenistwa na poziomie europejskim i globalnym
poprzez zaciesnianie wiezi miedzy srodowiskami $cigania w celu wymiany dobrych
praktyk, wiedzy i know-how?.

Podstawowe warto$ci, jakimi kieruje si¢ CEPOL, nie tylko w swej dzialalnoci
zewnetrznej, ale takze w procesie wdrazania szkolen i tresci w nich zawartych to:
 doskonato$¢ zawodowa
» innowacyjnos¢
o jakos¢
o elastycznos¢
« pelne poszanowanie praw podstawowych’.

Zob. rozporzadzenie nr 2015/2219 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 25 listopada 2015 r., Dz.U.UE.L.2015.319.1.
CEPOL: Misja, wizja i wartoéci | CEPOL (europa.eu), dostep: 08.01.2024.

Ibidem.

Ibidem.

CEPOL: Misja, wizja i wartosci..., dostep: 08.01.2024.

Ibidem.

G e w e W

43



44

Malgorzata Andrzejczak-Swiatek

Podnies¢ nalezy, ze powyzsze warto$ci winny by¢ interpretowane, wdrazane
i stosowane lacznie na kazdym etapie realizacji szkolenia, takze w odniesieniu
do doboru oraz wdrozenia wlasciwych metod szkoleniowych. Tak rozumiang in-
nowacyjno$¢ metodyczng bedziemy rozumie¢ wlasnie przez pryzmat celu jakim
jest doskonalos¢ zawodowa, przy zapewnieniu jakosci, elastycznosci, ktora jest
niezmiernie istotna po to, aby zapewni¢ wlasciwa ewaluacje celow ksztalcenia,
z pelnym poszanowaniem standardéw ochrony praw czlowieka obowigzujacych
nie tylko w odniesieniu do systemu Unii Europejskiej, ale takze wynikajacych z sys-
temu Rady Europy i ONZ jako wspoélnego trzonu dla wszystkich panstw czton-
kowskich UE.

3. SPECYFIKA I WYZWANIA ZWIAZANE Z IMPLEMENTACJA
SZKOLEN O ZASIEGU MIEDZYNARODOWYM

Szkolenia i edukacja stanowig trzon znacznej czgsci dziatalnosci organow scigania
i nakladow na rozwoj najwazniejszych zasobow. Proces szkolen obejmuje szereg
podmiotdw i agencji, takich jak instytucje edukacyjne na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, wspoélprace pomigdzy organami administracji publicznej
i uczelniami, a takze innymi podmiotami wyspecjalizowanymi w zakresie wdra-
zania programow szkolen dla grup wyspecjalizowanych, profesjonalistow, w tym
sedzidéw i prokuratorow®.

Proces edukacyjny, w przypadku ktorego grupe docelowa stanowig przedsta-
wiciele organdw $cigania z calego obszaru UE, a czesto takze z panstw trzecich,
panstw stowarzyszonych i panstw kandydujacych, stanowi wyzwanie nie tylko pod
katem logistycznym, ale przede wszystkim implementacyjnym i metodycznym?’.

Po pierwsze, mimo faktu, Zze w obszarze UE mamy do czynienia z w miare
ujednoliconymi w wielu obszarach standardami prawnymi, to jednak wcigz wiele
sfer dziatan organdéw $cigania stanowi zakres marginesu uznania panstw czlonkow-
skich i nie mozemy moéwic o pelnej standaryzacji przepisow i praktyk. Po drugie,
nawet w przypadku standaryzacji na szczeblu miedzynarodowym - UE, RE czy
ONZ, bardzo czesto odmienny jest poziom wdrozenia traktatu lub innego rodzaju
dokumentu, jego interpretacji i poziomu dostosowania do wymogoéw prawa kra-
jowego, ale takze czynnikiem ogromnie wplywajacym na zakres implementacji
prawa miedzynarodowego, jest czynnik kulturowy, religijny, geopolityczny, czy

8 Por. takze: P. Stanislas, International Perspectives on Police Education and Training, Series: Routledge Frontiers of Criminal
Justice, Vol. 14. Abingdon, Oxon : Routledge. 2014. eBook.

Zob. wigcej: P.C. Kratcoski, Maximilian Edelbacher, Collaborative Policing: Police, Academics, Professionals, and Communities
Working Together for Education, Training and Programm Implementation, Series: Advances in Police Theory and Practice
Series. Boca Raton, Fla: Routledge. 2016. eBook., Database: eBook Collection (EBSCOhost).
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spoleczny. Wszystkie te aspekty sprawiaja, iz nawet w przypadku wspolnego stan-
dardu prawnego, praktyka organdw $cigania jest niejednolita'.

Z drugiej strony, podczas szkolen CEPOL owa réznorodnos¢ wyktadni i sto-
sowania tych samych standardow prawnych, to idealna wrecz platforma wymiany
doswiadczen, wiedzy, a takze dobrych praktyk. Nierzadko podczas wspdtpracy
uczestnikéw szkolen mozna zauwazy¢ jak zmiana perspektywy, dyskusja i spojrze-
nie na ten sam problem praktyczno-prawny z punktu widzenia réznych doswiad-
czen i panstw, prowadzi do wypracowania niezwykle innowacyjnych, cennych
i skutecznych rozwigzan praktycznych. A jest to przeciez cel nadrzedny stosowa-
nia prawa przez organy Scigania. Ma ono by¢ skuteczne, zgodne ze standardami
ochrony praw czlowieka i porzagdkiem demokratycznego panstwa prawa.

W $wietle definicji szkolenia stacjonarnego stosowanej przez CEPOL, szkolenie
takie to zgromadzenie uczestnikéw i treneréw przez okreslong liczbe dni w celu
przekazania wiedzy, ekspertyz i umiejetnosci pomiedzy uczestnikami i trenerami,
wspomagane przez organizatora reprezentowanego przez kierownika szkolenia
(Activity Managera). Szkolenia stacjonarne CEPOL dajg mozliwo$¢ glebszego
zrozumienia tematu. Proces szkolenia najczesciej obejmuje studium przypadkow,
a uczestnikow zacheca si¢ do wymiany najlepszych praktyk!'.

4. FAZA IMPLEMENTACJI KURSU A INNOWACYJNOSC METOD
SZKOLENIA

Projektowanie i wdrazanie dzialan szkoleniowych CEPOL jest opracowywane
przez pracownikéw CEPOL posiadajacych doswiadczenie operacyjne w zakresie
egzekwowania prawa, przy wspolpracy z zewnetrznymi ekspertami i innymi spe-
cjalistami pracujgcymi w renomowanych krajowych instytucjach i agencjach szko-
leniowych w catej UE. Ogromna cze$¢ tychze dziatan szkoleniowych jest realizowa-
na poprzez coroczne przyznawanie grantow krajowym instytucjom szkoleniowym
wybranym jako partnerzy w drodze ograniczonych zaproszen do skladania wnio-
skéw. Co roku sg one zapraszane jako partnerzy do wybrania konkretnych dziatan
szkoleniowych z krotkiej listy publikowanej wraz z corocznym programem prac
CEPOL oraz do skfadania wnioskéw indywidualnie lub w ramach konsorcjum'.

1 Zob. m.in. C. Hillebrecht, Implementing International Human Rights Law at Home: Domestic Politics and the European
Court on Human Rights, Human Rights Review 13/2012, s. 279-301; P. Zajadio—W(;glarz, R2P - nowy paradygmat
prawa mie;dzynarodowego?, Gdanskie Studia Prawnicze 2/2019, s. 285-299; B. Wojciech, Migkkie prawo, ale prawo:
czyli 0 obowigzku przestrzegania soft-law, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ, http://www.tbsp.wpia.uj.edu.
pl/documents/4137545/127722957/1_ba%C5%84czyk, dostep: 03.07.2023.

Onsite Activities | CEPOL (europa.eu); wiecej informacji w: User’s Guide for Participants of CEPOL Residential Training
Activities, Decyzja nr 12/2016/GB, CEPOL Trainong Evaluation Methodology, Ibidem.

2 Zob. takze: Training needs analysis | CEPOL (europa.eu), dostep: 02.07.2023 r.
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CEPOL projektuje swoje portfolio szkoleniowe w oparciu o wyniki analiz ope-
racyjnych potrzeb szkoleniowych. Regularnie przeprowadzane s3 operacyjne anali-
zy tych potrzeb (OTNA) dotyczace priorytetowych tematéw okreslonych w unijnej
ocenie strategicznych potrzeb szkoleniowych. Celem tych analiz jest szczegétowe
zrozumienie liczby i profilu urzednikow, ktdrzy maja zostaé przeszkoleni, a takze
bieglosci i pilnosci szkolenia, ktore nalezy przeprowadzi¢. Ponadto przeprowadza-
ne sg rowniez analizy potrzeb szkoleniowych ad hoc (TNA) w odpowiedzi na po-
jawiajace si¢ potrzeby".

Nalezy podkresli¢, iz z perspektywy realizacji misji CEPOL, kazde szkolenie jest
procesem obejmujacym faze przygotowania, faze implementacji oraz faze ewaluacji
kursu. Wszystkie fazy powinny by¢ realizowane w sposob ciagly, zapewniajac wza-
jemnga korelacje, a skutkowac osiaggnigciem celow ksztalcenia okreslonych na etapie
fazy przygotowania.

Ponizszy schemat przedstawia wzor korelacji pomiedzy programem szkolenia,
celami ksztalcenia, grupa docelows, a zastosowanymi metodami ksztalcenia.

Przy realizacji fazy przygotowania kursu, podstawowe jest bowiem wtasnie py-
tanie o to, w jaki sposob dobra¢ wlasciwie i poprawne metody ksztalcenia? Funda-
mentem w tej kwestii jest okreslenie celow ksztalcenia w zakresie wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji uczestnikow. Kluczowe jest tu okreslenie oczekiwan i potrzeb
grupy docelowej. W przypadku szkolen CEPOL mamy do czynienia ze szkoleniami
zawezonymi tematycznie i substancjalnie, skierowanymi do przedstawicieli orga-
now $cigania, takze sedziow i prokuratoréw, ktorzy najczesciej posiadajg juz pro-
fesjonalng wiedze¢ i doswiadczenie w danej tematyce, a ich potrzeby oscyluja wokot
poszerzenia zakresu owej wiedzy o kontekst komparatystyczny, miedzynarodowy,
wymiane dobrych praktyk i do§wiadczen z uczestnikami z innych panstw.

Jak wida¢ na ponizszym schemacie, elementy trzonowe zawarte w curriculum
szkolenia muszg by¢ ze sobg wzajemnie skorelowane. Tak postrzegane miejsce
metod ksztalcenia, jakie nalezy dobrac i stosowac, nalezy rozumie¢ jako nastepstwo
realizacji programu szkolenia implementowanego w oparciu o konkretne potrzeby
jasno zdefiniowanej grupy docelowej tak, aby osiggna¢ zalozone cele ksztalcenia.

3 Zob. wiecej: Training needs analyses | CEPOL (europa.eu), w wyszczegolnionych zaktadkach na stronie internetowej CEPOL

mozna znalez¢ opracowanie z zakresu potrzeb szkoleniowych odnos$nie konkretnych obszaréw tematycznych, dostep:
02.07.2023 r.
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Metody
ksztatcenia

Z powyzszych wzgledéw, majac na uwadze charakterystyke grup docelowych
szkolen realizowanych na szczeblu CEPOL, czyli przede wszystkim praktykow
i profesjonalistow, innowacja szkoleniowa obejmuje, w fazie implementacji kursu,
innowacyjnos$¢ doboru metod ksztalcenia.

Z doswiadczen autorki na podstawie wnioskéw wyprowadzonych w drodze
implementacji szkolen CEPOL, w tym doboru i wdrozenia odpowiednich metod
szkolenia, mozna w pewnym uproszczeniu przyjaé, ze aby w sposob skuteczny
i wlasciwy dokona¢ doboru metod szkolenia w celu osiggniecia zamierzonych
celow ksztalcenia, konieczna jest jak najwigksza aktywizacja uczestnikow, a tak-

Program

N

Opracowanie wlasne.

ze wzajemna interakcja pomiedzy uczestnikami, a ekspertami. Z tych wzgledéw
mozemy w przyblizeniu zalozy¢, iz tzw. klasyczne, czy tradycyjne metody ksztal-
cenia, jak wyklad, prezentacja, metody podawcze, powinny stanowic¢ nie wiecej
niz jedna trzecig wszystkich metod szkolenia. S one konieczne do,przedstwienia
okreslonego zakresu wiedzy, czy tez przedstawienia niezbednych tresci, natomiast
ich cigzar ciezkosci pod katem zaangazowania spoczywa na osobie prowadzace;j.
Warto by sprowadzi¢ je do niezbednego minimum, natomiast w wigkszym stopniu
oprze¢ szkolenie o bezposrednie zaangazowanie wszystkich uczestnikow, zapew-
niajac im przestrzen do dyskusji, wymiany doswiadczen, stawiania pytan i dzielenia
sie wiedza, praktyka i spostrzezeniami.

Klasyczne Interaktywne

metody metody
ksztatcenia 30% ksztatcenia 70%

Opracowanie wiasne, na podstawie doswiadczen przy implementacji szkolern CEPOL.
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Wyzwaniem w kontekscie doboru metod ksztalcenia jest fakt, ze wigkszos¢
dziatan szkoleniowych CEPOL jest prowadzona przy wsparciu zewnetrznych eks-
pertow i aktywnych operacyjnie funkcjonariuszy organéw $cigania. Identyfikacja
najlepszych profili lezy u podstaw wysitkéw CEPOL na rzecz poprawy jakosci
oferty edukacyjnej i dzialan szkoleniowych. Korzysta w tym celu z wiedzy fachowej
specjalistow pracujacych w agencjach UE ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, instytucjach UE, organizacjach migdzynarodowych i krajowych
organach $cigania'*. natomiast przygotowanie metodyczne ekspertéw, umiejetnosé
doboru wlasciwych metod szkoleniowych, aby osiagnac cele ksztalcenia i zastoso-
wanie ich jako skutecznych narzedzi, wydaje sie priorytetowa.

W literaturze przedmiotu dotyczacej specyfiki szkolen organéw $cigania i stuzb
mundurowych bardzo czesto podkresla si¢ szczegdlnie efektywna role stosowania
metod interaktywnych, nastawionych na aktywizacje, zaangazowanie i udziat uczest-
nikéw w tworzenie i rozwoj tresci szkolenia, a takze samorozwdj i autoewaluacje' .

Nalezy podnies¢, iz Proces Bolonski, ktory poczawszy od lat 90. XX w., zapo-
czatkowal konieczno$¢ dostosowania efektow ksztalcenia do réznorodnosci syste-
moéw prawnych, spolecznych, geopolitycznych w kontekscie integracji europejskiej
w ramach studiéw wyzszych w panstwach europejskich, mial ogromny wpltyw
takze na postrzeganie szkolen na szczeblu CEPOL. Zintegrowany wymiar szkolen
stuzb mundurowych panstw z obszaru Unii Europejskiej oparty jest wlasnie na za-
Yozeniu, iz cele ksztalcenia nalezy dostosowa¢ do uniwersalnych potrzeb szkolenia
organdw $cigania w aspekcie ponadnarodowym, w wymiarze europejskim.

5. KILKA UWAG NA TEMAT STOSOWANIA TAKSONOMII BLOOMA

W MIEDZYNARODOWYCH PROGRAMACH SZKOLEN CEPOL
Metodyczne podejscie do szkolen realizowanych w ramach aktywnosci edukacyj-
nej CEPOL w pelni oscyluje woko! koncepcji osiggania celow ksztalcenia opra-
cowanych przez Benjamina Blooma. Zalozeniem tworzenia programu szkolenia
jest, iz procesy poznawcze koncentruja sie wokdt wiedzy, rozumienia i krytycznego
myslenia. Owe procesy ksztaltowane sg na szesciu poziomach:

o Wiedza

o Rozumienie

14 Zob. wiecej: Information for experts and trainers | CEPOL (europa.eu), dostep: 02.07.2023 t.

' Por. m.in. L. Kleygrewe, R.R.D. Ouldejans, M.Koedijk, R.I.Hutter, Police Training in Practice: Organsation and Delivery
According to European Law Enforcement Agencies, Frontiers in Psychology, 17.01.2022, Vol.12/2021, dostepny: https://doi.
org/10.3389/fpsyg.2021.798067, dostep: 02.07.2023; Koedijk, M., Renden, P.G., Oudejans, R.R., and Hutter, R.I. (2019).
Training for the job: evaluation of a self-defence training programme for correctional officers. Ergonomics 62, 1585-1597.
doi: 10.1080/00140139.2019.1677947, dostep: 02.07.2023; Johnsen, B. H., Espevik, R., Saus, E. R., Sanden, S., and Olsen,
0.K. (2016). Note on a training program for brief decision making for frontline police officers. ]. Pol. Crim. Psychol. 31, 182-188.
doi: 10.1007/s11896-015-9180-7, dostep: 02.07.2023.
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o Zastosowanie
o Analiza

o Synteza

o Ewaluacja's.

Grupa psychologéw poznawczych, teoretykéw programdéw nauczania i bada-
czy nauczania oraz specjalistow od testowania i oceniania opublikowata w 2001 r.
rewizje taksonomii Blooma pod tytutem ,,A Taxonomy for Teaching, Learning, and
Assessment”. Tytul ten odwraca uwage od nieco statycznego pojecia ,,celow edu-
kacyjnych” (w oryginalnym tytule Blooma) i wskazuje na bardziej dynamiczna
koncepcje klasyfikaciji.

Autorzy poprawionej taksonomii podkreslaja ten dynamizm, uzywajac czasow-
nikéw i rzeczownikéw odczasownikowych do oznaczania swoich kategorii i pod-
kategorii (zamiast rzeczownikow oryginalnej taksonomii). Te ,,sfowa akeji” opisuja
procesy poznawcze, dzieki ktérym mysliciele stykaja si¢ z wiedza i pracujg z nig"”.

Autorzy zrewidowanej taksonomii Blooma proponuja wielopoziomowe podej-
$cie do procesu szkolenia, gdzie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujace
aspekty:

Cele nauczania sa wazne do ustalenia podczas interakeji pedagogicznej, tak
aby zardwno nauczyciele, jak i uczniowie zrozumieli cel tej wymiany. Nauczyciele
moga odnies$¢ korzysci z uzywania ram do wyznaczania celéw, poniewaz pomaga
to wyjasnia¢ cele sobie i uczniom. Posiadanie zorganizowanego zestawu celow
pomaga nauczycielom: ,planowa¢ i prowadzi¢ odpowiednie nauczanie”; ,,opraco-
wac odpowiednie zadania i strategie oceny” oraz ,,zapewnic, ze instrukcje i ocena
sg zgodne z celami™®.

W odniesieniu do szkolen realizowanych na szczeblu CEPOL chodzi o wdro-
zenie do programéw szkolen poszczegolnych faz procesu poznawczego tak, aby
korelowaly z poszczegélnymi dziataniami, byty odpowiednio opisane w formie
stéw akeji i produktow, a takze metod ksztalcenia. Fazy poznawcze dodatkowo
dzielimy na my$lenie wyzszego rzedu (w ramach ktérego wyrézniamy: kreowanie,
ewaluowanie, analizowanie i zastosowanie) oraz myslenie nizszego rzedu (w ra-
mach ktérego mozemy wyrézni¢: rozumienie i zapamigtanie). Dobrana metoda
badawcza musi by¢ zgodna z faza, odpowiadajacym jej stowem akcji w formie
czasownika, konkretng akcja i sposobem osiagniecia celu. Przykladowo, kreowanie
polega na taczeniu pomystow i elementéw, rozwijaniu oryginalnych pomystow,

16 Zob. takze: M. Forehand, Bloom’s Taxonomy. From Emerging Perspectives on Learning, Teaching and Technology 2010; David
R. Krathwohl, A revision ofBloom’s Taxonomy. An Overview, Theory into Practice, Vol. 41, 2022 - Issue 4.

7 Ibidem.

18 Zob. David R. Krathwohl, A revision..., op. cit.
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badz angazowanie si¢ w twdrcze myslenie. Wsrdd dzialan moze mu odpowiadac,
np.: tworzenie, planowanie, produkowanie. Stowa akgji korelujace z dziataniem
to przykladowo: konstruowac¢, wdraza¢, wyobraza¢, organizowac. Natomiast pro-
duktem, ktory jest wynikiem zastosowania przykladowych dzialan moze by¢: film,
opowies¢, produkt medialny, reklama, itp. Jak wida¢, efekt wynika z zastosowania
w odpowiedni sposdb poszczegdlnych elementéw taksonomii tak, aby mozna bylo
jasno okredli¢ cel, ktéry podmiot szkolacy chce osiagnac i ktéry w efekcie moze
poddac ewaluacji i ocenie®.

6. JAK ANGAZOWAC UCZESTNIKOW W REALIZACJE
CELOW KSZTALCENIA, CZYLI WEASCIWY DOBOR METOD
SZKOLENIOWYCH
Wszelkie metody nauczania koncentrujg si¢ na wzajemnej interakcji pomiedzy
nauczycielem, a uczniem. W przypadku szkolenn CEPOL jest to interakcja pomig-
dzy ekspertem/ekspertami a uczestnikami. Celem szkolenia jest przekazanie wie-
dzy, kompetencji i umiejetnosci. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, a przede
wszystkim miedzynarodowy kontekst szkolen, specyfike grupy docelowej, potrze-
by uczestnikéw i wymiar szkolenia, wyjatkowos¢ interakeji pomiedzy szkolacym
a szkolonym w przypadku kurséw CEPOL to w zasadzie koniecznos¢ postrzegania
uczestnikow w kategoriach ekspertow, od ktorych szkolacy réwniez czerpie wiedzg.
Podejscie interaktywne przyjmuje posta¢ dialogu pomiedzy ekspertem, a uczest-
nikiem. Innymi stowy, interaktywna metoda jest forma nauczania i komunikacji
edukacyjnej, podczas ktdrej uczestnicy sa bezposrednio zaangazowani w proces
szkoleniowy, maja mozliwo$¢ podjecia refleksji nad tym czego si¢ ucza i jak sie
uczy. Co wiedza, co myéla i jakie dzialania podejmujg. W odréznieniu od stoso-
wanych metod pasywnych, gdzie nauczyciel jest w centrum procesu szkolenia,
metody interaktywne angazuja bezposrednio uczestnikow, stawiajg ich w centrum
i pozwalaja, oprocz nabytej wiedzy, ksztattowac i rozwija¢ nowe umiejetnosci oraz
kompetencje®.
Sposréd metod interaktywnych, ktére wykorzystywane sa podczas szkolen CE-
POL, w ramach innowacyjnosci, najczesciej spotykanymi metodami sa:
1. Tzw. studium przypadku, gdzie uczestnicy (najczesciej podzieleni na grupy)
pracuja nad konkretnym przypadkiem faktycznym, udzielajac odpowiedzi
na przygotowane pytania. Wazne jest, aby przygotowane kazusy miaty charakter

¥ Zob. takze: http://www.odu.edu/educ/roverbau/Bloom/blooms_taxonomy.htm.

Por. M. Giorgdze, M. Dgebuadze, Interactive teaching Methods: Challenges and Perspectives, JAEDU- International E-Journal
of Advances in Education, Vol. ITI, Issue 9, December 2017; S. Kharatova, G. Tulaboeva, Some interactive methods of teaching
module system, AIP Conference Proceedings, Vol. 2432, Issue 1, 16.07.2022, https://doi.org/10.1063/5.0090529, dostep:
03.07.2023.
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uniwersalny tak, by uczestnicy z réznych panstw dostrzegali uzyteczno$¢ pracy
z przypadkiem i mozliwos¢ jego zastosowania w praktyce;

2. Gry (odgrywanie rol, scenariusze, imitacje) - w tym przypadku mozemy przy-
gotowac gotowe scenariusze dla uczestnikow przydzielajac im konkretne role,
badz okresli¢ ogolne ramy i role, pozwalajac uczestnikom na swobodne ksztal-
towanie sytuacji i zachowarn;

3. Dyskusja - jedna z najczesciej stosowanych metod interaktywnych, ktéra moze
zostac polaczona z wykorzystaniem otwartych pytan, rozwigzywaniem proble-
mow, takze w sferze etyczno-prawnej, dialogiem sokratejskim;

4. ,Dobre praktyki” — ta metoda, a jednoczes$nie efekt szkolenia jest jedng z naj-
bardziej charakterystycznych i jednoczes$nie innowacyjnych metod szkolen
na szczeblu CEPOL: sprawdza si¢ bardzo dobrze w grupach zréznicowanych
pod katem doswiadczenia, panstwa, zawodu, grupy, ktéra dany uczestnik re-
prezentuje. Ta metoda moze by¢ z powodzeniem stosowana, gdy uczestnicy
dysponuja wspdlnym standardem prawnym, ale sposéb implementacji moze
by¢ inny lub uczestnicy majg rézne doswiadczenie praktyczne;

5. ,Market” - jest to niewatpliwie innowacyjna, warta uwagi metoda interaktyw-
na. Polega na podzieleniu uczestnikéw na grupy, np. cztery grupy po pie¢ osob.
Na tablicy typu flipchart prowadzacy zapisuje otwarte pytania, dylematy, tezy,
hipotezy. Na kazdej tablicy jest inne pytanie, a uczestnicy majg okreslony czas,
np. kwadrans nad tym, by przedyskutowa¢ swoje refleksje dotyczace pytania
i je zapisa¢. Nastepnie przechodzg do kolejnej tablicy. Na koniec jedna osoba
z ostatniej grupy podsumowuje wszystkie refleksje.

6. »Routine in/Routine out” — oba pojecia sg dos¢ trudno przettumaczalne na jezyk
polski i zadne z ttumaczen w zasadzie nie oddaje ich specyfiki, wobec czego ory-
ginalne angielskojezyczne brzmienie wydaje si¢ bardziej wlasciwe. Jest to me-
toda ewaluacji i nauczania stosowana podczas kursu, pozwalajaca w sposob
swiadomy i samodzielny zbada¢ poziom osiggnigcia efektow ksztalcenia przez
uczestnikow, ale takze pokazjac osobie prowadzacej, czy cele sa realizowane
na biezaco oraz podejs¢ elastycznie do realizacji programu szkolenia. Moze
polega¢ na krétkim podsumowaniu poszczegélnych dni szkoleniowych lub tez
moduléw w postaci zadania uczestnikom konkretnych pytan dotyczacych re-
fleksji nad trescig szkolenia, przydatno$cia w wykonywaniu zadan stuzbowych,
subiektywnym odbiorem tresci szkolenia.

Scharakteryzowane powyzej metody szkolenia stanowig przyklady, ktére mozna
wykorzystac i zastosowa¢ w realizacji procesu edukacji organow $cigania, inspiru-
jac si¢ dzialalnoscia CEPOL w tym obszarze. Pamigta¢ jednak nalezy, ze katalog
metod interaktywnych jest w zasadzie niewyczerpany. CEPOL takze nie narzuca
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takze zamknietego charakteru katalogu stosowanych metod, bowiem innowacyj-
nos¢ szkolenia obejmuje takze proces tworczy po stronie kierownikéw projektow
szkoleniowych i ekspertow, ktorzy wdrazajg program szkolen.

7. EWALUACJA SZKOLEN CEPOL A WEASCIWY DOBOR METOD
KSZTALCENIA

Jesli chodzi o kursy i seminaria, CEPOL utrzymuje system oceny obejmujacy trzy
pierwsze poziomy Modelu Kirkpatricka®, uznang na calym $wiecie metode oceny
wynikow programow szkoleniowych i edukacyjnych, mierzacg satysfakeje z zajec,
uzyskang wiedze oraz szczegolowe korzysci z dziatalnosci szkoleniowej na pozio-
mie osobistym (lepsza wydajno$¢ pracy). Czwarty poziom Modelu Kirkpatricka
jest czesciowo oceniany w CEPOL poprzez przyjrzenie sie wptywowi organizacji
potwierdzonemu przez konkretne przyklady w ramach oceny po kursie. Oceny
ksztattujace lub podsumowujace (testy) sa przeprowadzane w przypadku wigkszo-
$ci dziatan szkoleniowych i stosowane w calym portfolio kurséw stacjonarnych.
Konkretne zastosowanie i format testow zalezy od dlugosci, charakteru i tematu
szkolenia, dlatego organizacja testow pozostaje w gestii kierownikow dziatan szko-
leniowych, ktérzy opracowuja i realizujg programy szkoleniowe CEPOL*.

System oceny CEPOL dostarcza wiedzy na temat:

o jakosci tresci/programu nauczania;

« metodologii;

 jakosci uczestnikow;

o jakosci ekspertow/trenerow;

» $rodowiska uczenia sig;

o ciaglosci nauki ;

« ogdlnego zadowolenia;

 zdobytej wiedzy/umiejetnosci/kompetenciji;
 kaskadowania wiedzy;

« osobistej korzysci ze szkolenia.

Nalezy podkresli¢, ze wlasciwa, holistyczna ewaluacja szkolen pozwala nie tylko
na zapewnienie jako$ci szkolen i realizacji misji, wizji oraz warto$ci CEPOL, lecz
takze na wlaczenie uczestnikéw w proces innowacyjnosci szkolen odpowiadajac
na ich potrzeby i oczekiwania.

2 Zob. wiecej: ].D. Kirkpatrick, W.K. Kirkpatrick. Alexandria, Kirkpatrick’s Four Level of Training Evaluation, A: Association
for Talent Development 2016. eBook., Database: eBook Academic Collection (EBSCOhost).
2 Zob. takze: Training quality standards | CEPOL (europa.eu), dostep: 02.07.2023 r.
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8. UWAGI KONCOWE

Proces integracji europejskiej, koniecznos¢ wspotpracy organdw scigania, w tym
sedziow i prokuratoréw na szczeblu miedzynarodowym, a takze standaryzacja wy-
branych obszaréw prawa, ktéra wymusza potrzebe jednolitej wykladni przepisow,
wymiany doswiadczen, praktyk i wiedzy pomigdzy podmiotami w panstwach UE,
jest takze wyzwaniem z punktu widzenia szkolen i edukacji tychze podmiotow.
Szkolenia o zasiegu miedzynarodowym, realizowane w ramach szeroko pojetej
dziatalnosci edukacyjnej CEPOL, pozwalaja na tworzenie profesjonalnych, wy-
posazonych w wiedze, umiejetnosci i kompetencje organéw panstwa odpowie-
dzialnych za porzadek, bezpieczenstwo publiczne i stosowanie prawa w panstwach
demokratycznych. Wprowadzenie innowacyjnych metod szkoleniowych, opartych
na zdecentralizowaniu osoby szkolacej i wiaczeniu w proces szkolenia uczestnikéow,
pozwala na implementacj¢ celéw szkolen na najwyzszym poziomie.

Nalezy uznad, ze szkolenia realizowane przez CEPOL stanowig zZrédto inspiracji
dla procesu edukacji takze na szczeblu krajowym, gdzie wcigz przewazaja trady-
cyjne, pasywne metody ksztalcenia, czgsto nie przynoszace zamierzonych efektéw
w praktyce. Oczywistym jest, Ze sama wiedza nie wystarcza do profesjonalnej reali-
zacji zadan przez organy $cigania, a zaangazowanie uczestnika w szkolenie skutku-
je takze wigkszym poczuciem odpowiedzialnosci, swiadomos$cia wykonywanych
zadan i kreatywno$cig w rozwigzywaniu probleméw praktycznych.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne
Rozporzadzenie nr 2015/2219 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 25 listopada 2015 r.,
Dz U.UE.L.2015.319.1.

Literatura

Forehand M., Bloom:’s Taxonomy. From Emerging Perspectives on Learning, Teaching and Technology,
2010.

Krathwohl D.R., A revision of Bloom’s Taxonomy. An Overview, Theory into Practice, Vol. 41, 2022
- Issue 4.

Hillebrecht C., Implementing International Human Rights Law at Home: Domestic Politics and the
European Court on Human Rights, Human Rights Review 13/2012.

Giorgdze M., DgebuadzeM., Interactive teaching Methods: Challenges and Perspectives, JAEDU-
International E-Journal of Advances in Education, Vol. I1I, Issue 9, December 2017; S. Kharatova,
G. Tulaboeva, Some interactive methods of teaching module system, AIP Conference Proceedings,
Vol. 2432, Issue 1, 16.07.2022.

Johnsen B.H., Espevik R., Saus E.R., Sanden S. and Olsen O.K. (2016), Note on a training program
for brief decision making for frontline police officers, J. Pol. Crim. Psychol. 31, 182-188. doi:
10.1007/511896-015-9180-7, dostep: 02.07.2023.

53



54

Malgorzata Andrzejczak-Swiatek

Kirkpatrick J.D., Wendy Kayser Kirkpatrick. Alexandria, Kirkpatrick’s Four Level of Training Evaluation,
A : Association for Talent Development. 2016. eBook., Database: eBook Academic Collection
(EBSCOhost).

Kratcoski P. C.; Maximilian Edelbacher, Collaborative Policing: Police, Academics, Professionals,
and Communities Working Together for Education, Training and Programm Implementation, Series:
Advances in Police Theory and Practice Series. Boca Raton, Fla : Routledge. 2016. eBook., Database:
eBook Collection (EBSCOhost).

Oudejans G.R.R., Hutter R.I. (2019), Training for the job: evaluation of a self-defence training programme
for correctional officers. Ergonomics 62, s. 1585-1597. doi: 10.1080/00140139.2019.1677947.
Stanislas P., International Perspectives on Police Education and Training, Series: Routledge Frontiers
of Criminal Justice, Vol. 14. Abingdon, Oxon : Routledge. 2014. eBook.

Zajadlo-Weglarz P, R2P - nowy paradygmat prawa migdzynarodowego?, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2019, nr 2.

Zrédla internetowe

Oficjalna strona CEPOL: CEPOL: Misja, wizja i wartosci | CEPOL (europa.eu).

B. Wojciech, Miekkie prawo, ale prawo: czyli o obowigzku przestrzegania soft-law. Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ. http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl/documents/4137545/127722957/1_
ba%C5%84czyk, dostep: 03.07.2023.

User’s Guide for Participants of CEPOL Residential Training Activities, Decyzja nr 12/2016/GB,
CEPOL Trainong Evaluation Methodology, Onsite Activities | CEPOL (europa.eu).

Training needs analysis | CEPOL (europa.eu).

Information for experts and trainers | CEPOL (europa.eu).

Kleygrewe L., R.R.D. Ouldejans, M.Koedijk, R.I.Hutter, Police Training in Practice: Organsation and
Delivery According to European Law Enforcement Agencies, Frontiers in Psychology, 17.01.2022,
Vol.12/2021, dostepny: https://doi.org/10.3389/fpsyg.2021.798067.

Innovative teaching methods used in CEPOL training - selected
aspects of international law training

SUMMARY
The purpose of this article is primarily to present the innovativeness of method-
ological solutions used during stationary trainings carried out under the auspic-
es of CEPOL. In addition to presenting the subject of the specificity of CEPOLSs
training offer, the principles that the Agency follows during the implementation
of courses and the challenges faced by experts implementing training content, the
key substantive layer is the demonstration of selected teaching methods that fit into
the title novelty permeating the vision of educating representatives of uniformed
services and state security authorities at the level of the European Union.

The process of European integration, the need for cooperation between law
enforcement officials, including judges and prosecutors at the international level,
as well as the standardization of selected areas of law, which enforces the need
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for a uniform interpretation of regulations, exchange of experience, practices and
knowledge between entities in EU countries, is also a challenge from the point
of view of training and education of these entities. International training, car-
ried out as part of the broadly understood educational activity of CEPOL, allows
for the creation of professional state authorities trained in knowledge, skills and
competences responsible for order, public security and the application of law in
democratic countries. The introduction of innovative training methods, based on
the decentralization of the trainer and the inclusion of participants in the training
process, allows for the implementation of training objectives at the highest level.

Keywords: CEPOL, education, law enforcement training, methodology

55






SO, Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
Quarterly of the National School of Judiciary and Public Prosecution

Punyous®

oWNA SZfr%
&
%

Zeszyt 2 (54)/2024

ARTYKULY
Kompetencje Prezydenta RP w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturalnego - przeszlo$¢ i terazniejszos¢

DOI: 10.53024/4.2.54.2024

KATARZYNA LENCZOWSKA-SOBON"

STRESZCZENIE

Artykut zostal podzielony na dwie zasadnicze czesci. W pierwszej zostata przed-
stawiona problematyka pojecia ,,dziedzictwa narodowego” w aspekcie historycz-
no-prawnym obejmujacym okres od 1917 do 2022 r. W tej czgsci szczegolny nacisk
zostal potozony na watpliwosci interpretacyjne zwigzane z tym pojeciem, a takze
podjeta zostala proba jego charakteryzacji na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa. Druga czes¢ artykulu pokazuje na przykladach w jaki sposob obowigzek
ten byl realizowany przez poszczegoélnych Prezydentéw.

Stowa kluczowe: Prezydent, Konstytucja, narodowe dziedzictwo kulturowe, dzie-
dzictwo kulturalne, zabytek

Suwerenne Panstwo Polskie odrodzilo si¢ sto lat temu w gléwnej mierze dzigki
kulturze. W okresie zabordéw to literatura i sztuka byla gtéwnym nosnikiem tozsa-
mosci narodowej i zrodlem pamieci o utraconej Polsce. W tym czasie uksztalto-
waly si¢ nowoczesny jezyk ojczysty, swoisty styl w sztuce nawigzujacy do historii
Polski i do ducha walki o jej niepodleglos¢ oraz wzorce patriotyczne. Odbudowa
panstwa polskiego podjeta ponad 100 lat temu wigzala sie z koniecznoscia odbudo-
wy dziedzictwa narodowego. Materialny dorobek Narodu Polskiego byl spoiwem,
ktore ksztaltowalo i pozwalalo przetrwaé Polakom najtrudniejsze czasy okupacji
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i pozosta¢ $wiadomi celu, jakim bylo odzyskanie niepodlegltosci'. W tej odbudowie
niewatpliwy udzial mieli kolejni prezydenci, podejmujac w ramach przypisanych
kompetencji réznorakie inicjatywy i dzialania.

Warto po krétce przedstawi¢ regulacje konstytucyjne, ksztaltujace pozycje
ustrojowa Prezydenta oraz jego kompetencje w zakresie ochrony narodowego
dziedzictwa kulturowego. Konstytucja marcowa a takze kwietniowa nie odnosita
sie w sposdb zasadniczy do koniecznosci zapewnienia wlasciwej ochrony narodo-
wego dziedzictwa kultury. Zgodnie z art. 3 Konstytucji marcowej?, Rzeczpospolita
Polska przekazala przedstawicielom samorzadu terytorialnego wlasciwy zakres
ustawodawstwa z dziedziny kultury. Nie wskazano innych szczegélnych upraw-
nien w tym zakresie przypisanych Prezydentowi. Kolejna ustawa zasadnicza, czyli
Konstytucja kwietniowa’, zmieniajaca wiele zasad ustrojowych, poszerzyta row-
niez uprawnienia Prezydenta. Zgodnie z jej trescig Prezydent Rzeczypospolitej stat
na czele panstwa i byt zwierzchnikiem wszystkich organéw panstwowych, a wiec
takze i tych zwigzanych z ochrong narodowego dziedzictwa kultury.

W Konstytucji z 1952 r.* znalazlo si¢ bezposrednie odniesienie do kultury naro-
dowej, jej rozwoju i ochrony. W art. 3 w pkt 6 tej Konstytucji wskazano, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia wszechstronny rozwoj kultury narodowej. Za-
sade te rozwinieto w art. 62-65, gdzie odniesiono si¢ do praw zwigzanych z korzy-
staniem z kultury. Sledzac te uregulowania nalezy podkresli¢ ze zgodnie z art. 62
obywatele PRL mieli prawo do korzystania ze zdobyczy kultury i tworczego udziatu
w rozwoju kultury narodowej, m.in. poprzez udostepnianie ksigzek, prasy, radia,
kin, teatréw, muzeow i wystaw, domoéw kultury, klubow i swietlic, a pafistwo bylo
zobowigzane do wszechstronnego pobudzania tworczosci kulturalnej, mas ludo-
wych i rozwoju talentéw. W art. 64 uznano, ze ,Polska Rzeczpospolita Ludowa
troszczy si¢ o rozwdj literatury i sztuki, wyrazajac potrzeby i dgzenia narodu, od-
powiadajacych najlepszym postepowym tradycjom tworczosci polskiej”, zas w ko-
lejnym odniesiono si¢ do opieki nad m.in. |pracownikami literatury i sztuki”. Usta-
wodawca szczegdlny nacisk potozyl na rozwoj kultury narodowej i takim pojeciem
sie postugiwano. Jednak co istotne, urzad Prezydenta zostal zniesiony i zastapiony
Radg Panstwa.

Urzad Prezydenta zostal przywrécony w 1989 r. jako jeden z efektow porozu-
mien Okraglego Stolu. Ustawa o zmianie konstytucji Rzeczpospolitej Ludowej’

' K. Zeidler, [w:] Dekret Rady Regencyjnej z 1918 o opiece nad zabytkami sztuki i kultury z komentarzem czyli eseje o prawie
ochrony dziedzictwa kultury, K. Zeidler, M. Marcinkowska (red.), Gdansk 2017, s. 9-10.

Dz.U. 21921 r. Nr 44, poz. 267.

Dz.U z 1935 r. Nr 30.

Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r., Dz.U. Nr 19, poz. 101.
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okreslita, ze Prezydent Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest najwyzszym przed-

stawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodowych,

czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, stoi

na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielno-

$ci jego terytorium oraz przestrzegania miedzypanstwowych sojuszy politycznych

i wojskowych. Przepisy te nie akcentowaly szczegélnej roli Prezydenta w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego.

Obowigzujaca Konstytucja z 1997 r.6, w art. 5, jako jeden z celéw nakazuje
strzezenie dziedzictwa narodowego. Przepis ten ma charakter normy programowej
wyznaczajacej cele i etapy dzialania panstwa’, natomiast w kolejnym artykule wska-
zano na konieczno$¢ stworzenia warunkéw do réwnego dostepu do débr kultury,
oznaczajaca: pomoc udzielang zaréwno za granicg, jak i w kraju instytucjom, ktd-
rych zadaniem jest rozwdj tozsamosci narodowej. Wolno$¢ twdrczosci artystycznej
oraz zasade swobodnego korzystania z dobr kultury wskazano w art. 73 Konstytu-
cji. Do adresatow zobowigzanych zgodnie z Konstytucja do strzezenia dziedzictwa
narodowego zaliczono réwniez Prezydenta.

Prezydent RP dysponuje pewnymi kompetencjami, ktére odnosza si¢ réwniez
do strzezenia dziedzictwa i ochrony jego wytworéw. Jedna z nich jest ratyfikacja
umoéw miedzynarodowych. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji Prezydent czuwa
nad jej przestrzeganiem, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenistwa panstwa oraz
niepodzielnosci jego terytorium. Zadania te pokrywaja si¢ z trescia art. 5 Konsty-
tucji (dotyczacym strzezenia dziedzictwa narodowego)®. Prezydent moze réwniez
wystepowac z inicjatywami ustawodawczymi dotyczacymi ogdlnie pojetego naro-
dowego dziedzictwa kulturowego i jego ochrony (przyktadowo nowelizacja ustawy
o symbolach). Zgodnie z tg ustawg godlo RP zostalo umieszczone na strojach re-
prezentacji olimpijskich i paraolimpijskich’. Do ochrony dziedzictwa narodowego
Prezydent moze réwniez uzy¢ innych instrumentdéw, jak weto do ustawy, wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego, czy wniosek do Sejmu o ponowne rozpatrzenie
ustawy'” jezeli s3 watpliwosci, ze dany akt prawny moze narusza¢ w jakikolwiek
sposob narodowe dziedzictwo kulturowe.

Istotnym elementem wplywajacym na ksztalt ochrony prawnej dziedzictwa
narodowego s3 umowy mi¢dzynarodowe. Rolg Prezydenta, tak samo jak parla-
mentu czy Trybunalu Konstytucyjnego, jest mozliwos¢ nieakceptowania umow

Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998, s. 23.

A. Frankiewicz—Bodynek, Konstytucyjna regulacja Dziedzictwa Numdowego oraz dobr kultury, Torun 2019, s. 384.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczgciach
panstwowych oraz ustawy o sporcie, Dz.U. poz. 490).

1 M. Kaczocha, Rola i kompetencje Prezydenta RP w procesie ustawodawczym, [w:] M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja
w Polsce w latach 1918-2018. Sto lat doswiadczen tworzenia prawa, Warszawa 2020, s. 238-242.
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miedzynarodowych, na mocy ktérych do zakresu wtasciwosci organéw znajduja-
cych sie poza strukturg organéw panstwa mogtyby by¢ przekazane kompetencje
z zakresu strzezenia dziedzictwa narodowego, ochrony débr kultury narodowej,
a takze polskich symboli narodowych i jezyka''. Organy panstwowe a takze Prezy-
dent s3 zobowiazani do stworzenia odpowiednich warunkéw do ochrony prawne;j.

Dziedzictwo kultury to pojecie szerokie, mieszcza si¢ w nim m.in. rzeczy, nie-
materialne obiekty dziedzictwa kulturowego wraz zwigzanymi z nimi warto$ciami
duchowymi, zjawiskami historycznymi i obyczajowymi. W pojeciu tym mieszcza
sie takze zabytki. Szczegolowe zasady dotyczace ich ochrony, zostaty uregulowane
juz w 1918 1., jeszcze przed formalnym odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci.
W dniu 31 pazdziernika wydano dekret Rady Regencyjnej Krdlestwa Polskiego
o opiece nad zabytkami sztuki i kultury. Byl on pierwszym aktem prawnym w Pol-
sce i jednym z pierwszych w Europie, ksztaltujacym zasady i organizacj¢ ochrony
zabytkow'?. Celem tego aktu byla ochrona narodowego dziedzictwa kultury w naj-
szerszym zakresie, jaki byl mozliwy w tamtych warunkach spoleczno-politycznych.

Niespelna 10 lat pdzniej, z inicjatywy Prezydenta, wydano akty prawne majg-
ce na celu ochrone narodowego dziedzictwa. W dniu 6 marcal928 r. ukazalo si¢
rozporzadzenie Prezydenta RP o ochronie zabytkéow. Akt ten okreslal definicje
zabytku, uznajac, ze jest to kazdy obiekt ruchomy i nieruchomy, charakterystyczny
dla danej epoki i posiadajacy warto$¢ artystyczna, kulturalng, historyczng, arche-
ologiczng i paleontologiczng. Osobng ustawg w 1934 r. uregulowano obowiazek
ochrony krajobrazu i przyrody. W 1938 r., na mocy decyzji Prezydenta RP, przepisy
tego rozporzadzenia zaczely obowigzywaé na odzyskanych ziemiach Slgska Cie-
szynskiego". Kolejnym waznym aktem prawnym byla ustawa z 1962 r. regulujaca
zasady ochrony débr kultury'.

Obecna ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'®, ustawa o muze-
ach'®, ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'” a takze wiele innych
ustaw realizuje zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa narodowego.

Pojecie dziedzictwa narodowego nie ma definicji normatywnej, jednak zdaniem
K. Zeidlera jest to nie tylko norma konstytucyjna, ale takze jedna z meta zasad
catego systemu prawnego'®. W tym znaczeniu nalezy utozsamia¢ je z pojeciem

A. Frankiewicz-Bodynek, Konstytucyjna regulacja... dz. cyt. s. 382.

2 Dz.PPP. Nr 16, poz. 36.

Dekret Prezydenta RP z 19 listopada 1938 r. o rozciggnieciu mocy obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych
na odzyskane ziemie Slaska Cieszyniskiego, Dz.U. Nr 90, poz. 612.

" Dz.U.z1962r. Nr 10, poz. 48, ze zm.

1 Dz.U.z2022 r. poz. 840.

' Dz.U.z2022r. poz. 385.

7 Dz.U.z2022r. poz. 164.

K. Zeidler, Zasady prawa ochrony dziedzictwa kultury - propozycja katalogu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2018, nr 80, s.147-154.



Kompetencje Prezydenta RP w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego - przeszlos¢
i terazniejszo$¢
dziedzictwa kultury z cechg zawezajaca, dotyczaca szeroko rozumianego zwigzku
poszczegolnych elementow tego dziedzictwa z narodem polskim tu rozumianym
etnicznie’. W znaczeniu §wiatowym definicje narodowego dziedzictwa kultury
przywoluje Konwencja UNESCO z 1970 r., ktéra wskazuje na kluczowy element,
a mianowicie, ze sg to dobra kultury, ktére moga by¢ uznane za dziedzictwo kul-
turowe danego panstwa. W prawie krajowym nie odnajdujemy jednak definicji
dziedzictwa kultury®, cho¢ Konstytucja postuguje si¢ réznymi terminami ,,dzie-
dzictwo narodowe”, ,,dobra kultury” czy ,,narodowe dziedzictwo kultury”. Pojecie
débr narodowych jest pochodng pojecia dobra kultury. Dobra narodowe identy-
fikowane sg z okreslonym panstwem, spotecznoscig i historig, zas dobra kultury
moga mie¢ charakter ogdlnoswiatowy?'.

Dziedzictwo narodowe to warto$¢ nadrzedna, ponadczasowa, z uwagi na przy-
szle pokolenia*. Pojecie to, zdaniem A. Tomaszewskiego®, powstalo w okresie
najwigkszych strat kulturowych w Polsce XVII wieku, kiedy w czasie potopu
szwedzkiego, Polska po raz pierwszy, w tak duzym zakresie, traci zasoby swojego
dziedzictwa kulturowego, nastepnie nie bez znaczenia jest okres rozbioréw, I wojny
swiatowej, i szczegolnie bolesny okres IT wojny swiatowej, kiedy utrata dziedzictwa
byta znaczna.

Prawidlowa wykfadnia definicji dziedzictwa narodowego pozwala na okreslenie
obowigzkéw poszczegdlnych instytucji publicznych, w tworzeniu ram prawnych
i finansowych umozliwiajacych prawidlows jego ochrong. Art. 5 Konstytucji okre-
$la zasade wiaczong do katalogu obowiazku wladz publicznych*. Prawo do dzie-
dzictwa narodowego jest niezbywalnym prawem cztowieka, zaliczonym do praw
czlowieka ,trzeciej generacji” i stanowi wyraz suwerennosci narodu®.

Na panstwo natozono obowiazek ,strzezenia” dziedzictwa, ktdre to pojecie w je-
zyku polskim oznacza mie¢ pod opieka, pilnowaé, dozorowa¢, opiekowac sie kim$
lub czyms*. Z punktu widzenia zasad konstytucyjnych nalezy przez to rozumiec¢
dziatanie panstwa w ramach ,,imperium’, pozwalajgce natozy¢ okreslone obowigzki
i instrumenty do ich egzekwowania.

Zob. szerzej ].P. Pruszynski, Dziedzictwo kultury w $wietle Konstytucji Rzeczpospolitej polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:]
Konstytucja i wladza we wspélczesnym $wiecie. Doktryna-polityka-prawo. Prace dedykowane prof. Wojciechowi Sokolewiczowi
w siedemdziesigciolecie urodzin, M Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak (red.), Warszawa 2002, s. 121-141.

2 K. Zeidler, Restytucja débr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 113.

2 M. Sitek, Komentarz do Konstytucji RP, Warszawa 2022, s. 82.

B. Banaszek, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 75.

A. Tomaszewski, Rola dziedzictwa kulturowego dla wspétczesnej cywilizacji. Przestrzeti dziedzictwa, ,Roczniki Geometyki”
2007, nr 5, z. 8, s. 21-22.

J.P. Pruszynski, Dziedzictwo kultury... dz. cyt., s. 131.

A. Frankiewicz, Znaczenie prawne regulacji dziedzictwa narodowego i débr kultury w rozdziale I Konstytucji RP, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2012, nr 88 s. 12.

% https://sjp.pl/strze%C5%BCenie, dostep 28.11.2022.
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Narodowe Dziedzictwo Kultury jest wiec terminem niejednoznacznym, ale za-
wierajacym w sobie wiele znaczen. Dziedzictwo kultury to podstawowa warto$¢
konstytucyjna, ktéra podlega ochronie prawnej. Zawarcie w Konstytucji przepisow
nakazujacych strzezenie dziedzictwa kultury zobowigzuje ustawodawce do podje-
cia stosownych krokéw legislacyjnych, pozwalajacych to realizowac.

Przechodzac do szczegdlnych dzialan, zwigzanych z ochrong dziedzictwa na-
rodowego wskazmy kilka takich przykladéw inicjatyw Prezydentéw, zaréwno tych
z przeszlosci, jak i obecnych.

Prezydent w okresie miedzywojnia stat sie straznikiem ochrony narodowego
dziedzictwa. Najglebszym i tragicznym paradoksem byla §mier¢ Gabriela Naru-
towicza w wyniku zamachu w Galerii Zacheta, z rak osoby ktéra byla zwigzana
ze sztuka. Pomimo braku w tamtym czasie szczegolnych regulacji dotyczacych
dziedzictwa narodowego zaréwno Prezydent Wojciechowski, jak i Prezydent Mo-
$cicki podpisali liczne konwencje o charakterze miedzynarodowym, majacym
na celu ochrong dziedzictwa kultury, np. Konwencje pomiedzy Austria, Wegrami,
Wilochami, Polskg, Rumunig, Krélestwem Serbo-Kroacko-Stowenskiem i Czecho-
stowacja, dotyczaca spraw archiwalnych”, na mocy ktérej mial nastapi¢ wzajemny
zwrot wszystkich aktow, archiwéw, dokumentéw i przedmiotéw wszelkiego rodza-
ju znajdujacych sie poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Prezydent sprawowal mecenat nad zabytkami architektury w catej Polsce. Od-
budowano i rozbudowano wiele waznych historycznie miejsc, np. Zamek Kro-
lewski na Wawelu, Zamek Krolewski w Warszawie, patac w Lazienkach, czy roz-
budowa Spaly®, byly to przebudowy zwigzane z nowymi funkcjami Prezydenta
gléwnie reprezentacyjnymi®, jednak ich znaczenie bylo znacznie szersze. W tym
miejscu jako przyklad takiej dziatalnosci warto wymieni¢ Spate. Po I wojnie $wia-
towej, uchwala Rady Ministréw z lutego 1920 r. zabudowania Spaly przekazano
pod zarzad Ministerstwa Robot Publicznych z zastrzezeniem, iz maja one ,,stuzy¢
do celow reprezentacyjnych Rzeczypospolitej (...) z uwagi na ich charakter przezna-
czone s3 do uzytku Naczelnika Panistwa™. W odbudowe tego miejsca zaangazowali
sie Prezydent Wojciechowski, a pdzniej prezydent Moscicki, ktory podjat decyzje
o odbudowie ko$ciota romanskiego $w. Idziego w Inowlodzu (wzniesionego przez
Wtadystawa Hermana w 1082 r.), ktéry ponownie poswiecono i oddano do uzytku
w1938 1.\

¥ Konwencja z dnia 6 kwietnia 1923 r. (Dz.U. z 1924 . Nr 23, poz. 247).

M. Milecka, Dziedzictwo kulturowe Prezydenta Moscickiego na rzecz odniesienia waloréw krajobrazowych Spaty i Okolic,
https://www.spala.pl/historia/konferencja2006/milecka.html dostep 12.12.2022.

» . Zachwatowicz, Ochrona zabytkéw Polsce, Warszawa 1965, s. 16.

* M. Mitecka, Dziedzictwo kulturowe ... dz. cyt. (dostep 12.12.2022).

Tamze.
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Prezydent Ignacy Moscicki 24 lutego 1928 r. podpisal rozporzadzenie ustana-
wiajgce Biblioteke Narodowa z siedzibg w Warszawie, ktéra miala za zadanie ,,gro-
madzenie i przechowywanie caloksztaltu: produkeji umystowej narodu polskiego,
wyrazonej pismem, drukiem lub jakimkolwiek innym sposobem (...); literatury
w jezykach obcych, odnoszacej sie do narodu polskiego i literatury w jezykach
obcych, niezbednej dla rozwoju umystowosci polskiej”. W tym samym roku utwo-
rzono réwniez Panstwowe Muzeum Archeologiczne.

W obecnej Konstytucji, Prezydent jest samodzielnym i niezaleznym organem
wladzy wykonawczej, najwyzszym przedstawicielem panstwowym i gwarantem
cigglosci wladzy panstwowej, czuwajacym miedzy innymi nad przestrzeganiem
Konstytucji. Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji, ,,Prezydentowi przystuguje
inicjatywa ustawodawcza’, ktora obejmuje m.in. zagadnienia zwigzane z dziala-
mi administracji rzagdowej*?. Bardziej szczegdtowo ta rola jest wskazana w art. 15
ustawy o ochronie zabytkéw, na mocy ktérego Prezydent moze uzna¢ za pomnik
historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy. W wydanym
do ustawy rozporzadzeniu okreslono m.in. granice pomnika oraz przestrzenno-te-
rytorialny przedmiot ochrony. Prezydent moze réwniez cofna¢ takie uznanie. Efek-
tem uznania za pomnik historii jest promocja zabytkéw. Nalezy bowiem uznac,
ze obiekt wpisany na te liste zostaje wlaczony do elitarnego grona najwazniejszych
zabytkéw w Polsce o szczegdlnym znaczeniu®. Uznanie obiektu za pomnik historii
oznacza zatem nadanie danemu zabytkowi lub parkowi kulturowemu prestizowej
rangi ze wzgledu na jego warto$¢ dla kultury narodowe;j*.

Prezydent Andrzej Duda w trakcie swojej kadencji uznat az 47 obiektéw za po-
mniki historii. Do chwili obecnej z jego inicjatywy podjete zostaly m.in. nastepu-
jace dzialania majgce na celu propagowanie i ochrone narodowego dziedzictwa
kulturowego®:

- wlatach 2015-2019 - akcja Narodowe Czytanie, w ramach ktorej w 31 krajach
przeczytano 6 lektur. Z inicjatywy Prezydenta powstala Antologia Niepodle-
glosci na ktorg skladaja si¢ 44 utwory o charakterze patriotycznym;

- inicjatywy zwigzane z promocja polskiej muzyki, polegajace na organizacji kon-
certow, w tym zwigzanych z historig polski, jak np. Narodowe Granie - koncert

2 M. Kaczocha, Rola i ... dz. cyt., s. 239.

M. Zamojski, Zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym w miescie Swiatowego dziedzictwa UNESCO, [w:] Dlaczego i jak
w nowoczesny sposéb chronié dziedzictwo kulturowe, materialy pokonferencyjne, A. Rottermund (red.), Warszawa 2014, s. 142.
M. Janczykowski, Prawna ochrona zabytkéw - teoria i praktyka. Uwagi Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, [w:] Dlaczego
i jak w nowoczesny sposéb chronié¢ dziedzictwo..., s. 126.

Obiekty zabytkowe wpisane przez Prezydenta RP Andrzeja Dudg \ Aktualnosci \ Polityka historyczna \ Pomniki Historii \
Obiekty zabytkowe wpisane przez Prezydenta RP Andrzeja Dude \ Oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
dostep 21.11.2022.
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z okazji 200 rocznicy urodzin Stanistawa Moniuszki, Gramy dla Niepodlegtej

czy koncert z okazji Stulecia zaslubin Polski z morzem;

- wystawy organizowane w rezydencjach RP, w tym poswig¢cone malarstwu pol-
skiemu, fotografii;

- organizacja w rezydencjach Prezydenta RP nocy muzedw;

- wzwigzku z rocznicg odzyskania przez Polske niepodleglosci wlatach 2016-2019
zorganizowano Debaty Belwederskie poswigcone narodowej kulturze dotyczace
zagadnien zwigzanych z kulturg narodowa™;

- w ramach stulecia odzyskania niepodleglosci odbyta si¢ w Patacu Prezydenc-
kim sesja naukowa po$wiecona stuleciu awangardy w Polsce, w ramach ktore;j
otwarto Sale Formistow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Narodowym Fundu-
szu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, to Prezydent powoluje cztonkéw Spolecz-
nego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa, w tym przewodniczacego, zastepcow
przewodniczacego i sekretarza Komitetu. Do Rady Kuratoréw fundacji ,,Zaklady
Kornickie”, powolywanej na 5 lat, wchodzg tez przedstawiciele Prezydenta.

Istotng jest rowniez rola Prezydenta w restytucji polskiego dziedzictwa kultury.
To m.in. za czaséw prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego, w styczniu 2002 r.,
uzyskano zwrot kopii kilkunastu osobistych dokumentéw gen. Wladystawa Sikor-
skiego (m.in. §wiadectwo maturalne, zaswiadczenia z egzamindw na Politechnice
Lwowskiej, zaswiadczenia dokumentujace kariere oficerska, czy dziatalnos$¢ Lecha
Kaczynskiego w sprawie dobr kultury zagrabionych w trakcie II wojny §wiatowe;.

Niniejszy artykul, mial przyblizy¢ zagadnienia zwigzane z dziedzictwem kul-
turowym, a takze rola Prezydenta w ich ochronie. Te szczegolne kompetencje wy-
wodzg si¢ z przepisow ustrojowych, a wskazane przyklady pokazuja, ze Prezydenci
zadanie to realizowali, zaréwno przez wydawanie aktéw prawnych, podpisywanie
umow miedzynarodowych, jak i podejmowanie inicjatyw krajowych i migedzyna-
rodowych promujacych polska kulture i dziedzictwo.
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Competencies of the President of the Republic of Poland in the
protection of cultural heritage - past and present

SUMMARY

This article will be divided into two main parts. The first of them will present the
issue of the concept of “national heritage” in the historical and legal aspect covering
the period from 1917 to 2022. In this part, particular emphasis has been placed on
interpretation doubts related to this concept and an attempt will be made to charac-
terize it on the basis of applicable law. The second part of the article shows examples
of how this duty was fulfilled by individual Presidents.

Keywords: President, Constitution, National Cultural Heritage, Cultural Heritage,
Monument.
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PATRYK BIALIC"

STRESZCZENIE

Artykul dotyczy problematyki charakteru prawnego postanowienia Prezydenta RP
o powotlaniu do pelnienia urzedu s¢dziego. Z punktu widzenia obecnych aberracji
obejmujacych kwestionowanie jego skutku jawi si¢ jako materia o istotnym znacze-
niu zaréwno dla przedstawicieli nauki, jak i praktykéw prawa. Uregulowanie zawarte
w art. 179 Konstytucji' wyraza istote postanowienia Prezydenta, w ktérym ustano-
wiony zostal nominacyjny system powolywania sedziéw przez wymieniony organ
egzekutywy, stanowiacy jego niepodwazalne uprawnienie osobiste. Autor niniejszego
artykutu ogniskuje uwage na konstytucyjnych kompetencjach Prezydenta wzgledem
wladzy sadowniczej, a przede wszystkim na prerogatywie powolywania sedziow,
ktora jest podstawa wydania aktu powolania. Charakteryzujac rzeczony akt urzedo-
wy przedstawiony zostal jego zakres, istota, znaczenie ustrojowe oraz skutki, ktére
wywoluje. Ocena autora pozwala postawic teze, iz charakter prawny postanowienia
Prezydenta o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego przesadza o tym, Ze jest ono
skuteczne niezaleznie od tego z jakimi ewentualnymi uchybieniami przebiegala pro-
cedura nominacyjna i nie podlega zmianie, kontroli czy weryfikacji.

Stowa kluczowe: powotanie na urzad sedziego; prerogatywa; postanowienie Pre-
zydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego; nominacja sedziowska; akt
urzedowy Prezydenta RP
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! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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1. OBECNE UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-POLITYCZNE

Ostatnie lata niewatpliwie stanowig okres proby dla szeroko rozumianego autoryte-
tu wymiaru sprawiedliwosci. Liczne spory polityczne i ataki medialne niespiesznie,
lecz konsekwentnie nadwatlajg wizerunek sagdow oraz sprawujacych w nich swoje
urzedy sedziow, czego odzwierciedleniem jest ocena opinii publicznej dotyczaca
zmian w sagdownictwie. Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spolecznej
wykazuje, Ze zmiany w sadownictwie popiera niespelna co trzeci Polak, a row-
nie liczny jest odsetek ich zdeklarowanych przeciwnikéw?. Wysoce angazuja one
uwage i emocje spoteczne, powodujac, ze trudno w tym gronie wyrézni¢ osoby
lub instytucje, ktore cieszg si¢ powszechnym zaufaniem spolecznym. Niemniej,
najbardziej niepokojacy jest fakt, ze ostrze powyzszego sporu godzi takze w samo
wnetrze srodowiska sedziowskiego®, dzielac je w znaczacy sposéb, co z pewnoscia
nie sprzyja budowaniu zaufania i autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, w tym os6b
pelniacych urzedy sedziow. Dlatego tez, tak wazne i konieczne jest zaangazowanie
przedstawicieli nauki, ktérzy poprzez ukazanie obowigzujacych regulacji i wynika-
jacych z nich nastepstw prawnych wypracuja obiektywny poglad, ktéry z pewno-
$cig przyczyni sie do wyciszenia niepotrzebnych emocji i ustabilizowania sytuacji,
a tym samym wzmocnienia autorytetu instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Jedna
z drég do osiagniecia tego celu jest przyblizenie charakteru prawnego postanowie-
nia Prezydenta RP o powotaniu do pelnienia urzedu s¢dziego.

2. UWAGI WPROWADZAJACE

W przedmiocie organizacji oraz realizacji wladzy panstwowej Konstytucja przy-
jeta zasade podzialu wladzy, ktéra w przesztosci byta juz kilkukrotnie w Polsce
stosowana. Art. 10 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej podkresla, Ze ustrdj polityczny
panstwa zostal oparty na podziale i zréwnowazeniu wladz*, w ktérego zakresie
Konstytucja wyrdznia wladze¢ ustawodawcza (sprawowang przez Sejm i Senat),
wladze wykonawczg (sprawowang przez Prezydenta RP i Rade¢ Ministrow) oraz
wladze sadownicza (sprawowang przez sady i trybunaly)’, co stanowi jeden z fun-
damentéw demokratycznego panistwa prawnego®. Skoncentrowania uwagi wymaga
pozycja ustrojowa Prezydenta RP w kontekscie wladzy sadowniczej, albowiem

> Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej nr 22/2020 ,,Polacy o zmianach w sagdownictwie” (Zrédto:
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_022_20.PDF), s. 11.

*  Zob. uchwale sktadu trzech polaczonych Izb SN z 23.01.2020 r., BSA 1-4110-1/20 (OSNKW nr 2/2020, poz. 7) oraz m.in.

postanowienie SN z 9.06.2022 r., IT KO 53/22, LEX nr 3398805; postanowienie SN z 28.10.2022 r., IT KK 375/22, LEX

nr 3546246.

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 23-24.

®  J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXI w., Krakow
2004, s. 293.

N Tak TK w wyroku z 11.01.2000 r., K 7/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 2.



Charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego

jedynie jemu Konstytucja przyznata kompetencje do powolywania sedziéw. Fun-
dament tej ustrojowej pozycji Prezydenta RP wynika z art. 179 Konstytucji, zgodnie
z ktérym sedziowie sa powolywani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa na czas nieoznaczony. Charakter powolania, przez wzglad na art. 144
ust. 3 pkt 17 Konstytucji, nalezy okresla¢ mianem prezydenckiej prerogatywy (taki
poglad jest jednolicie wyrazany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego)”.

Oczyszczajac przedpole do dalszych rozwazan, nalezy dostrzec jak szerokie
i niezbywalne uprawnienia ustawa zasadnicza przyznaje glowie panstwa w od-
niesieniu do wladzy sadowniczej, albowiem Prezydent RP: powoluje Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego na szescioletnig kadencje sposrdd kandydatow przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sadu Najwyzszego (vide art. 183
ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 20 Konstytucji); powoluje prezesow
Sadu Najwyzszego (vide art. 144 ust. 3 pkt 23 Konstytucji); powoluje Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego na szescioletnig kadencje sposrod kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (vide art. 185 Konstytucji w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 22 Konstytucji);
powoluje wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego (vide art. 144 ust. 3
pkt 23 Konstytucji); powoluje Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjne-
go sposrod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego (vide art. 194 ust. 2 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 21
Konstytucji); powoluje jedna osobe na cztonka Krajowej Rady Sadownictwa®
(vide art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji); moze wystapi¢ z wnioskiem do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja RP
(vide art. 191 ust. pkt 1 Konstytucji); moze wystgpi¢ z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy centralny-
mi konstytucyjnymi organami panstwa (vide art. 192 Konstytucji); moze zlozy¢
do Marszatka Sejmu wstepny wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu wzgledem 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe
(vide art. 144 ust. 1 pkt 13 Konstytucji oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o Trybunale

7 Tak m.in.: postanowienie TK z 23.06.2008 r., Kpt 1/08, OTK ZU 2008/A, nr 5, poz. 97; wyroki TK z: 5.06.2012 r.; K 18/09,
OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 63; 7.10.2021 r., K 3/21, OTK ZU 2022/A, poz. 65; 23.01.2022 r., P 10/19, OTK ZU 2022/A,
poz. 14;10.03.2022 r., K 7/21, OTK ZU 2022/A, poz. 24; postanowienia NSA z: 9.10.2012 r., 1 OSK 1872/12, LEX nr 1269627;
16.10.2012 r., I OSK 1885/12, LEX nr 1264630; 20.03.2013 r., I OSK 3129/12, LEX nr 1601658; 7.12.2017 r., I OSK 857/17,
LEX nr 24414015 27.01.2020 ., IOSK 1917/18, LEX nr 2774848; 28.01.2020 r., 1 OSK 1889/18, LEX nr 2774914; 27.02.2023 .,
IT GSK 1884/22, LEX nr 3516621; 27.02.2023 r., II GSK 1463/22, LEX nr 3522227; wyroki SN z: 10.06.2009 r., ITT KRS 9/08,
OSNP 2011, nr 7-8, poz. 114; 1.07.2019 r., I NO 70/19, LEX nr 2688321; postanowienia SN z: 27.10.2020 r., I NWW 55/20,
LEX nr 3070423; 27.10.2022 r., I CSK 1948/22, LEX nr 3518066.

Wypada nadmienic, ze Prezydent nie dysponuje zadnymi innymi $rodkami pozwalajacymi mu wywiera¢ jakikolwiek wptyw
na prace tego organu.
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Stanu’); moze stosowaé prawo taski' (vide art. 139 Konstytucji), a takze powolu-
je sedziow na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony (vide
art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji).

Jak wskazano Prezydentowi przyznane sg pewne niezbywalne kompetencje
w odniesieniu do wladzy sagdowniczej, dla ktérych punktem wyjscia sa zreby
ustrojowe zawarte w ustawie zasadniczej. Prezydent, jako organ panstwa znajdu-
jacy sie poza administracja rzagdowg, posiada kompetencje, przez ktore realizuje
zadania przypisane mu ustawowo. Zauwazy¢ nalezy, ze ma realng wladze, ktorg
niejednokrotnie wypelnia w sposob dyskrecjonalny (samodzielny, bez koniecz-
nosci zatwierdzenia swoich decyzji przez Prezesa Rady Ministrow)'!. Konstytu-
cja w art. 144 ust. 1 stanowi, ze Prezydent korzystajac ze swoich konstytucyjnych
i ustawowych kompetencji wydaje akty urzedowe. Z kontekstu rzeczonego prze-
pisu wynika, ze termin ,akt urzedowy” jest okresleniem zbiorczym jego wszyst-
kich decyzji i dziatan urzedowych'. Akty urzedowe Prezydenta mozna podzie-
li¢ na akty o charakterze prawotwdrczym: rozporzadzenia z mocg ustawy (vide
art. 142, art. 234 Konstytucji), rozporzadzenia (vide art. 92, art. 142 Konstytucji),
zarzadzenia (vide art. 93, art. 142 Konstytucji) oraz akty nieposiadajace charak-
teru prawotwdrczego, tj. postanowienia (vide art. 142 Konstytucji). W praktyce
Prezydent realizuje swoje kompetencje podejmujgc czynnosci urzedowe obejmu-
jace nie tylko ,,akty urzedowe”, gdyz w rzeczywistosci dokonuje innych czynnosci
faktycznych w postaci przeméwien, rozméw dyplomatycznych itp."* Co do zasa-
dy, wigkszos¢ dzialan podejmowanych przez Prezydenta wymaga kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministrow, czyli swoistego zatwierdzenia przez premiera dziatan
przez niego podejmowanych. W ten sposdb czynnosci podjete przez Prezydenta
staja sie aktami wladzy rzadowej, a Prezes Rady Ministréw przejmuje na siebie
odpowiedzialno$¢ polityczng za kontrasygnowany akt'. W tym miejscu warto
poczyni¢ uwage, ze Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej, a podle-
ga jedynie odpowiedzialnosci za delikt konstytucyjny i odpowiedzialnos$ci karnej
za przestepstwo'®. Art. 144 ust. 2 Konstytucji przyjmuje zasade powszechnosci

°  Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762).

Prawa laski nie stosuje sie do 0séb skazanych przez Trybunat Stanu. Czynigc uwage natury dydaktycznej wskazaé nalezy,
ze akt taski stanowi catkowite lub czesciowe darowanie skazanemu skutkéw kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem
sadu, a co istotne nie stanowi on uchylenia wyroku ani uniewinnienia skazanego, lecz jak zaznaczono odnosi si¢ wylacznie
do skutkéw kary. Akt taski moze zosta¢ zastosowany jedynie po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego — zob. W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakoéw 1998, s. 142 oraz E. Sokalska, Prawny charakter kompetencji
Prezydenta RP w sferze wladzy sgdowniczej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, nr 83, s. 161.

" W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 130.

H. Zigba-Zatucka, Wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002,
s.127-131.

K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej, [w:] Prawo konstytucyjne RP, P. Sarnecki (red.), Warszawa 2008, s. 370.

4 E. Sokalska, op. cit., s. 155.

5 H. Zigba-Zatucka, op. cit., s. 112.
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kontrasygnaty, dlatego tez kazdy akt urzedowy, réwniez taki, ktérego podejmowa-
nie przez Prezydenta nie wynika z Konstytucji a z ustawy, podlega kontrasygnacie,
chyba ze zostal wymieniony w art. 144 ust. 3, jako ten, ktérego kontrasygnata
nie dotyczy'®. Tym samym przej$¢ nalezy do omdéwienia kompetencji osobistych
Prezydenta RP, zwolnionych z kontrasygnaty, okreslanych mianem ,,prerogatyw’,
a ktorych zamkniety katalog zostal przedstawiony w art. 144 ust. 3 Konstytucji.
Prerogatywy Prezydenta to uprawnienie do podejmowania aktéw urzedowych, bez
obowiazku ,,zatwierdzania” ich przez Prezesa Rady Ministréw. Konstytucja w przy-
wolanym art. 144 ust. 3 enumeratywnie wyodrebnia zakres prerogatyw obejmujacy
az 30 aktow urzedowych (w tym m.in. powolywanie sedzidw, stosowanie prawa
taski, powolywanie: Pierwszego Prezesa SN, Prezesa i Wiceprezesa TK, Prezesa
NSA, prezeséw SN oraz wiceprezeséw NSA). Liczba aktow urzedowych majacych
charakter kompetencji osobistych jest dos¢ liczna i bynajmniej nie stanowi aktow
o naturze czysto formalnej, co czyniloby z prerogatyw osobiste kompetencje jedy-
nie o charakterze iluzorycznym. Wyposazenie Prezydenta przez ustawe zasadnicza
w tak wiele prerogatyw, jakby nie patrzac o istotnym znaczeniu dla panstwa, po-
zwala mu podejmowac akty urzedowe niezaleznie od innych wladz, tym samym
w niektorych wypadkach wbrew polityce rzadu.

Kompetencja Prezydenta RP obejmujaca powolywanie sedziéw ma swoje zro-
dlo w jego pozycji ustrojowej — jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej (vide art. 126 ust. 1 Konstytucji)'”. Analiza tresci rozdzialu V Konstytucji,
w ktorym zostala okreslona pozycja ustrojowa, miejsce w systemie politycznym oraz
kompetencje Prezydenta RP prowadzi do wniosku, ze twércy ustawy zasadniczej
nie zamierzali wiacza¢ Prezydenta RP w ,,gre polityczng’, a jego urzad zostat po-
traktowany bardziej jako arbiter czuwajacy nad rownowazeniem wiladz, sprawnym
funkcjonowaniem wtadzy panstwowej i ciagloscig panstwa'®. Zadania postawione
przed Prezydentem RP jako czynnikiem gwarantujacym ciaglos¢ wladzy panstwo-
wej wigza si¢ z jego uprawnieniami dotyczacymi obsady rozmaitych stanowisk
w organach wladzy panstwowej, w tym powolywania sedziow'. Sama Konstytucja
RP nie przewiduje mozliwosci uregulowania w innym akcie prawnym przebiegu
postepowania nominacyjnego, co dodatkowo wzmacnia autonomie i samodzielnos¢

% JIbidem,s. 133.

7 Tak m.in.: postanowienie TK z 20.05.2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, nr 5, poz. 78; postanowienie NSA z 16.10.2012 r.,
T OSK 1870/12, LEX nr 1325006; postanowienie NSA z 16.10.2012 r., I OSK 1888/12, LEX nr 1325011; M. Sal’jan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. II, Warszawa 2016, s. 563-564; P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 372-373; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypnspolitej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 163-164.

8 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 129.

¥ P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 277-279.
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decyzyjng Prezydenta RP w tym zakresie?. Uksztaltowanie mechanizmu powoty-
wania przez niego sedziow, realizowane w ramach jego osobistego uprawnienia, jest
konstytucyjnie wyltaczone, a nawet przeciwstawione sferze dzialania administracji
rzagdowej*!, potegujac tym samym znaczenie niezawisto$ci sedziowskiej. Uwage przy
tym skupia szeroki zakres owej kompetencji Prezydenta RP, gdyz mieszczg si¢ w niej
urzedy sedziowskie we wszystkich rodzajach sgdow*. Tym samym uzasadnionym
jawi sie wniosek, ze tworzy on sktad kadrowy wymiaru sprawiedliwosci, albowiem
powoluje sedziéw Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sagdéw administracyj-
nych oraz sadéw wojskowych (vide art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji
wzw.zart. 29 § 1 ustawy o SN, art. 55§ 1 p.u.s.p.*, art. 5§ 1 p.u.s.a.® orazart. 23§ 1
p.u.s.w.*®). W kazdej z wymienionych ustaw zostato odpowiednio wskazane, ze se-
dzig danego sadu jest osoba powotana na to stanowisko przez Prezydenta RP, ktéra
zozyla wobec niego slubowanie. Przyznanie Prezydentowi przez ustawe zasadni-
cza kompetencji w zakresie obsadzania wszystkich stanowisk sedziowskich nalezy
poczytywac za jedng z gwarancji apolitycznosci decyzji personalnych w obrebie tej
wladzy, gdyz przesadza o wylaczeniu mozliwosci oddzialywania na sady ze strony
rzadu, wigkszo$ci parlamentarnej czy innych organéw. Ponadto, Prezydent RP jako
glowa panstwa, ktdrego legitymacja demokratyczna jest niewatpliwa i najpelniej-
sza, bowiem wynika z bezpo$redniego mandatu wyborczego przyznanego przez
suwerena, dodatkowo znosi wplyw innych wladz, organéw czy samych kandydatow
na akt powolania®’. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze o ile Prezydenta RP cechuje
najpelniejsza legitymacja, to nie moze on by¢ uznawany za przedstawiciela Narodu
tak jak postowie czy senatorowie, gdyz jako organ jednoosobowy nie jest w stanie
reprezentowac intereséw pluralistycznego spoleczenstwa, co potwierdza uregulo-
wanie zawarte w art. 126 ust. 1 Konstytucji — wskazujgce, ze jest on najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej*.

»  Cz.P.Klak, Skutki prawne powolania do petnienia urzedu na stanowisko sedziego w swietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2020, nr 2, s. 7.

2 P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Krakéw 2000, s. 59; A. Rakowska, Kontrasygnata
aktéw glowy panstwa w wybranych paristwach europejskich, Torun 2009, s. 230.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 896.

#  Ustawa z dnia 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093).

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 217, ze zm.).

»  Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych (Dz.U. z 2022 1. poz. 2492).

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2250).

¥ Sad Najwyzszy w wyroku z 26.03.2019 r., INO 57/18 wskazuje wprost, Ze realizujgc konstytucyjna prerogatywe powolywania
sedziéw Prezydent RP laczy demokratycznie wyrazong wole Narodu z wladza sadownicza, nadajac jej legitymacje
demokratyczng. Tym samym, w akcie powolania przez Prezydenta na urzad sedziego realizuje si¢ norma stanowigca
podstawowg zasade demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2
Konstytucji), ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktory sprawuje wladze przez swoich
przedstawicieli lub bezpo$rednio (art. 4 Konstytucji). Prezydent wystepuje tu jako glowa panstwa (a nie jako organ realizujacy
cze$¢ wladzy wykonawczej), ktorej legitymacja demokratyczna jest niewatpliwa i najpelniejsza.

#  W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, s. 130.
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3. PROCES NOMINACYJNY (NA PRZYKLADZIE POWOLANIA DO PEL-
NIENIA URZEDU SEDZIEGO SADU POWSZECHNEGO)

Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sa-
downictwa powszechnego, potrzeby wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszcze-
gblnych saddéw, przydziela nowe stanowiska sedziowskie oraz asesorskie poszcze-
gélnym sadom. Nastepstwem czego jest obwieszczenie przez niego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o wolnych stanowiskach
sedziowskich (vide art. 20a § 114 p.u.s.p.). W tym miejscu nalezy nadmienic,
ze o wolnych stanowiskach sedziowskich w wojewddzkich sadach administra-
cyjnych obwieszcza Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego (vide art. 29 § 1
pkt 5 p.u.s.a), natomiast o wolnych stanowiskach sedziego Sadu Najwyzszego (vide
art. 31 § 1 ustawy o SN) i sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego (vide
art. 31 § 1 ustawy o SN w zw. z art. 49 p.u.s.a) obwieszcza Prezydent RP. Kazdy, kto
spetnia warunki do objecia stanowiska sedziego sadu powszechnego, moze zgtosic
swoja kandydature na jedno stanowisko sedziowskie w terminie trzydziestu dni
od dnia obwieszczenia (vide art. 57 § 1 p.u.s.p.). Kandydature na wolne stanowisko
sedziego zglasza si¢ prezesowi wlasciwego sadu. Czynnosci w stosunku do kandy-
data w toku postepowania w sprawie powotania do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim prezes wlasciwego sadu dokonuje za posrednictwem systemu telein-
formatycznego (vide art. 57ab § 112 p.u.s.p.). Prezes sadu, ktéremu zlozono karte
zgloszenia, po stwierdzeniu spelniania przez kandydata warunkéw oraz wymogow
formalnych zgloszenia, zarzadza, w terminie nie dtuzszym niz siedem dni od dnia
zgloszenia, dokonanie oceny kwalifikacji kandydata przez wyznaczonego sedzie-
go (vide art. 57ah § 1 p.u.s.p.). Prezes wlasciwego sadu przedstawia kandydature
na wolne stanowisko sedziego wraz z oceng kwalifikacji oraz ewentualnymi uwa-
gami kandydata do zaopiniowania kolegium wtasciwego sadu (vide art. 57ah § 5
p.u.s.p.), nastepnie zamieszcza w systemie teleinformatycznym w terminie 3 dni ro-
boczych oceng kwalifikacji, opinie wlasciwego kolegium sadu, informacj¢ uzyskang
od komendanta wojewo6dzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji, jak
réwniez inne dokumenty dotyczace danego postepowania w sprawie powotania
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (vide art. 58 § 4 p.u.s.p.). Krajowa
Rada Sadownictwa rozpatruje i ocenia kandydatéw do pelnienia urzedu na stano-
wisku sedziego (vide art. 60 p.u.s.p. w zw. z art. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o KRS?).
Po przeprowadzeniu postepowania podejmuje uchwale o przedstawieniu badz
nieprzedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o powolanie sedziego (vide art. 3
ust. 1 pkt 2, art. 37, art. 37a oraz art. 44 ustawy o KRS). Uczestnik postgpowania

29

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 269).
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moze odwola¢ sie do Sadu Najwyzszego jedynie z powodu sprzecznosci uchwaty
Krajowej Rady Sadownictwa z prawem?*. Odwolanie nie przystuguje w sprawach
indywidualnych dotyczacych powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedzie-
go Sadu Najwyzszego (vide art. 44 ustawy o KRS). Na skutek przedstawienia przez
Krajowa Rad¢ Sagdownictwa uchwaly zawierajacej wniosek o powotanie do pelnie-
nia urzedu sedziego, Prezydent RP korzystajac ze swojej osobistej kompetenciji wy-
daje postanowienie o powotaniu bagdZ odmowie powotania przedstawionego kan-
dydata do pelnienia urz¢du na stanowisku sedziego (vide art. 179 w zw. z art. 144
ust. 3 pkt 17 Konstytucji). Powyzsza analiza prowadzi do ogélnego wniosku, iz
Prezydent RP nie moze powota¢ do pelnienia urzedu sedziego osoby, ktéra nie
zostala przedstawiona przez Krajowa Rad¢ Sagdownictwa. Wznowienie postepowa-
nia przed Krajowa Rada Sadownictwa lub wzruszenie uchwaly zawierajacej wnio-
sek o powolanie do pelnienia urzedu sedziego nie jest dopuszczalne, jezeli osoba
przedstawiona Prezydentowi RP spetnia w dniu podjecia uchwaly przez Krajowa
Rade¢ Sadownictwa warunki formalne wymagane do petnienia urzedu, okreslone
w Konstytucji (vide art. 45¢c ustawy o KRS).

4. CHARAKTER PRAWNY POSTANOWIENIA PREZYDENTA RP

O POWOLANIU DO PELNIENIA URZEDU SEDZIEGO (ZAKRES,
ISTOTA, ZNACZENIE USTROJOWE, SKUTKI)

System (nominacyjny) powolywania sedziéw ma zasadnicze znaczenie ustrojowe,
albowiem kwestia ta z jednej strony wiaze si¢ z problematyka stworzenia instytu-
cjonalnych gwarancji ustrojowych prawidtowego funkcjonowania organéw wiladzy
sadowniczej, a z drugiej z realizacja konstytucyjnego prawa do sadu, legitymizacja
wladzy sagdowniczej, urzeczywistnieniem zasady podziatu wtadz i ich réwnowaze-
nia si¢ oraz dostepem do stuzby publicznej*'. Prawo do powolywania sedziéw przez
Prezydenta RP jest jego prerogatywa (vide art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 17

* Zob. wyrok TK z 27.05.2008 r., SK 57/06, OTK ZU 2008/A, nr 4, poz. 63 oraz wyrok SN z 7.03.2017 r., III KRS 3/17, LEX
nr 2281235 - w przedmiotowych orzeczeniach zwazono, ze kontrolna sadowa uchwat KRS jest mozliwa jedynie w takim
zakresie, w jakim sama Konstytucja okresla tres¢ prawa dostgpu do stuzby publicznej. Wobec tego, konieczne staje sie
urzeczywistnienie gwarancji ochrony sagdowej zawartej w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji. Kontrola
sagdowa nie stwarza wigc podstaw do wkraczania w zakres kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa, poniewaz mogloby
to oznacza¢ naruszenie konstytucyjnych uprawnien i kompetencji Rady wynikajacych z art. 179 Konstytucji. Ponadto Sad
Najwyzszy nie ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydatéw na stanowisko sedziowskie ani
decydowania o tym, ktéry z nich powinien zosta¢ przedstawiony Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do pelnienia
urzedu. Merytoryczna ingerencja Sadu Najwyzszego w rozstrzygniecia Krajowej Rady Sadownictwa w tej materii jest
niedopuszczalna, wkracza bowiem w sfere szczegélnego wladztwa Rady, wynikajacego z samych norm konstytucyjnych.
Art. 179 Konstytucji, kreujac kompetencje Prezydenta do powolywania sedziow, wystepowanie z wnioskiem o owo
powolanie sytuuje w gestii Krajowej Rady Sadownictwa. Tryb odwotawczy od uchwal Rady nie ogranicza tej kompetencji,
pozwala jednak na sadowa kontrole sposobu korzystania przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa z jej uprawnien w tym zakresie.
W praktyce kontrola ta obejmuje w szczegolnosci badanie czy Rada przestrzegala w danym postepowaniu konkursowym
jednolitych kryteriow oceny kandydatéw oraz procedur postepowania zwigzanych z tg ocena.

3 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1041; P. Tuleja (red.), op. cit., s. 540-541; zob. takze wyrok TK z 8.05.2012 r., K 7/10,
OTK ZU 2012/A, nr 5, poz. 48.
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Konstytucji)*?, tym samym akt urzedowy Prezydenta RP w postaci postanowie-
nia o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego stanowi materializacje preroga-
tywy, ktora dla swojej waznosci nie wymaga podpisu (kontrasygnaty) Prezesa
Rady Ministrow™>. Przesadza to o samodzielnym (osobistym), dyskrecjonalnym
charakterze tej kompetencji Prezydenta RP*.

Przechodzac do omdwienia zakresu postanowienia, wskazanym jest w pierwszej
kolejnosci odnies¢ sie do art. 142 Konstytucji, ktory okresla formy, w jakich Pre-
zydent realizuje przystugujace mu na mocy ustawy zasadniczej lub ustaw upraw-
nienia. Przywolany przepis dokonuje podzialu aktéw urzedowych gtowy panstwa,
na te ktore, jak zostalo wczesniej wskazane, majg charakter normatywny;, tj. roz-
porzadzenia wykonawcze, zarzadzenia oraz akty niemajace takiego charakteru -
postanowienia. Przyja¢ nalezy, ze katalog ten ma charakter zamkniety, co oznacza,
ze tylko za pomoca ktéregos z tych trzech aktoéw mozliwe jest podjecie rozstrzygnie-
cia zwigzanego z wykonywaniem wladzy publicznej przez Prezydenta®. W dok-
trynie, jego postanowienia okreslane s3 mianem aktéw wladztwa panstwowego
i wydawane sg w sytuacji, gdy z przepisu prawa nie wynika, ze Prezydent powinien
wyda¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie®. Przyjmuje si¢ zatem domniemanie, iz
podstawowym aktem urzedowym Prezydenta jest postanowienie, chyba ze z regu-
lacji szczegolnej bedzie wynikata inna forma prezydenckiej decyzji*’. Co do zasady
postanowienie powinno zawiera¢ rozstrzygniecie o charakterze jednostkowym,
skierowanym do indywidualnie oznaczonego podmiotu, a przez to nie moze nies¢
w swojej tresci norm generalnych i abstrakcyjnych, gdyz takie zastrzezone sg dla
dwdch pozostatych rodzajow aktow urzedowych Prezydenta (rozporzadzen i za-
rzadzen)*. W zwigzku z powyzszym adresatami postanowien beda indywidualnie
oznaczone podmioty, dla przykladu: osoby uhonorowane orderem lub odznacze-
niem, albo tez podmioty zbiorowe, np. Sejm w przypadku wydania postanowienia
o skréceniu jego kadencji, czy wlasnie kandydaci powotywani na urzad sedziego.
Nalezy wyraznie zaakcentowad, ze kazde postanowienie Prezydenta powinno mie¢
wyrazng podstawe, ktora wynika z przepisu Konstytucji lub ustawy. Prezydenckie

2 P. Winczorek, op. cit., s. 352-353; P. Tuleja (red.), op. cit., s. 540.

M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1045; zob. takze wyrok TK z 5.06.2012 r., K 18/09, OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 63; wyrok
TK z 4.03.2020 r., P 22/19, OTK ZU 2020/A, poz. 31; per analogiam wyrok TK z 26.06.2019 r., K 8/17, OTK ZU 2019/A,
poz. 34. Nalezy zwroci¢ uwage, ze kompetencje Prezydenta RP okreslone w art. 144 ust. 3 Konstytucji (katalog prerogatyw)
nie moga by¢ rozszerzane drogg ustawows, na zasadzie ,,dalszego ciggu” aktu zwolnionego z kontrasygnaty czy kompetencji
analogicznych - tak wyrok TK z 23.03.2006 r., K 4/06, OTK ZU 2006/A, nr 3, poz. 32.

*  B. Nalezinski, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, P. Tuleja (red.), LEX/el. 2021, art. 179.

* M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 696.

% A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta RP, Krakow 2004, s. 97.

¥ ]. Ciapata, Formy aktéw urzedowych i instytucja kontrasygnaty w kontekscie pozycji konstytucyjnej Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej — wybrane zagadnienia, [w:] W stuzbie dobru wspélnemu, R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), Warszawa 2012,
s. 304-306.

3% A. Frankiewicz, op. cit., Krakéw 2004, s. 96.
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postanowienia co do zasady podlegaja obowigzkowi kontrasygnaty zgodnie z ogol-
na regulg wynikajaca z art. 144 ust. 2 Konstytucji. W przypadku jednak, gdy miesz-
czg si¢ w katalogu uprawnien dyskrecjonalnych, Prezydent wydaje ten rodzaj aktu
urzedowego w sposob samodzielny. W pismiennictwie stusznie dostrzega sie, ze nie
jest mozliwa jednorodna charakterystyka postanowien Prezydenta, a sam ich status
prawny zalezny jest od rodzaju uprawnienia, ktérego realizacji stuzy ich wydanie.
Niemniej jednak, uprawnionym jawi si¢ stwierdzenie, ze ich wydanie zawsze zwia-
zane jest z osobista cecha uprawnien prezydenckich. Postanowienia Prezydenta
moga by¢ wydawane wytacznie przez niego, dzialajacego w sposéb samodzielny,
co nie uchybia koniecznosci uzyskania kontrasygnaty w przypadkach okreslonych
w przepisach prawa. Najczesciej bedg to akty urzedowe regulujace dang sprawe
w sposob ostateczny, albowiem jezeli juz raz za ich pomoca Prezydent zaktualizuje
jaka$ sytuacje prawng to w pdzniejszym okresie nie moze postanowienia w tym
przedmiocie cofna¢®. Zasadniczo nie podlegaja one tez jakiejkolwiek instancyjnej
kontroli, zaréwno administracyjnej, jak i sadowej. Przedstawiciele nauki zwracaja
uwage, ze cze$¢ aktow urzedowychPrezydenta, wydawanych w sprawach indywidu-
alnych, wykazuje znaczace podobienstwo do decyzji administracyjnych, co dotyczy
zwlaszcza kwestii personalnych. Z uwagi jednak, ze sa to szczegélne kompetencje
Prezydenta, majgce swoje umocowanie bezposrednio w przepisach Konstytucji,
nie podlegaja one zaskarzeniu na drodze odwotawczej, administracyjnej badz sa-
dowoadministracyjne;j*.

Powyzszy wywdd sprowadza do konstatacji, ze postanowienie Prezydenta o po-
wolaniu do pelnienia urzedu s¢dziego powinno obejmowa¢é przede wszystkim
wskazanie podstawy prawnej, ktéra wynika z art. 179 Konstytucji*! oraz wskazanie
indywidualnego podmiotu. Ponadto, zgodnie z pogladami doktryny oraz wnio-
skami wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, prezydencki akt
urzedowy powolania na urzad sedziego musi mie¢ charakter skonkretyzowa-
ny*. Dlatego tez jego zakres powinien obejmowac udzielenie inwestytury wska-
zanemu kandydatowi oraz okreslenie zakresu powierzonej wladzy sedziowskiej,
tj. rodzaju i szczebla sadu, do ktorego sedzia zostaje powotany™*.

W konsekwencji powotania do pelnienia urzedu sedziego dochodzi do udzie-
lenia inwestytury (przekazania imperium wladzy sedziowskiej)*, ktéra stanowi

* M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 700.

0 Ibidem, s. 699-700 oraz P. Tuleja (red.), op. cit., s. 424.

4 Por. wyrok TK z 5.06.2012 r., K 18/09, OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 63 — wskazano w nim, ze art. 179 Konstytucji stanowi
samoistng podstawe aktu urzgdowego Prezydenta w sprawie powolania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego.

* Tak m.in.: wyroki TK z: 5.06.2012 r., K 18/09, OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 63; 8.05.2012 r., K 7/10, OTK ZU 2012/A, nr 5,
poz. 48.

# B. Nalezinski, op. cit.

“ M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1042.
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legitymacje do stosowania przez sedziego wladzy sadowniczej®. Jest swoistym
uprawnieniem do orzekania, co w konsekwencji stanowi o prawie do zasiadania
w skladach orzekajacych sagdu. W ten sposéb nastepuje obsadzenie stanowiska
sedziowskiego, w wyniku czego wylania si¢ piastun wladzy sadowniczej. Innymi
stowy inwestytura jest umocowaniem do dzialan w zakresie kompetencji sadu jako
organu panstwa*, za$ jej zrodtem jest de facto demokratyczna legitymacja organu,
ktéry powoluje sedziego. Na gruncie art. 179 Konstytucji Zaden inny organ pan-
stwa nie jest uprawniony do udzielenia sedziemu inwestytury, gdyz nie dysponuje
konstytucyjnym umocowaniem do jego powolania. Jak wynika z ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty urzedowe Prezydenta RP dotyczace powolywania sedziéw ogtasza
sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej ,,Monitor Polski” (vide art. 10 ust. 2
pkt 4 lit. i7).

Dla zrozumienia istoty aktu urzedowego Prezydenta RP w postaci postanowie-
nia o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego, pomocnee bedzie odniesienie si¢
do pogladow doktryny, ktére wskazujg, ze kompetencja powolywania sedziéw nie
stanowi uprawnienia z zakresu administracji publicznej, bowiem jest przejawem
stosowania norm konstytucyjnych, a tzw. stosunek kreacyjny nie jest stosunkiem
administracyjnoprawnym i nie podlega kontroli sgdowoadministracyjnej*. Po-
wyzszy poglad nalezy w pelni zaaprobowac. Jego poparciem i rozwinieciem jest
orzecznictwo sadow, ktore wskazuje, ze powolanie sedziego jest aktem prawa ustro-
jowego polegajacym na ksztaltowaniu skladu osobowego wladzy sadowniczej. Jest
to rozstrzygniecie dyskrecjonalne Prezydenta RP, mieszczace sie¢ w zakresie jego
osobistej prerogatywy*’. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen przesadzit,
ze powolanie sedziego przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sadownic-
twa jest zfozonym aktem prawa ustrojowego regulowanym normami Konstytucji
(art. 144 ust. 3 pkt 17 oraz art. 179), kreujacym stosunek ustrojowy taczacy sedzie-
go z Rzeczapospolita Polska™. Rekapitulujac, charakter prawny aktu urzedowego
Prezydenta RP w postaci postanowienia o powotaniu do petnienia urzedu s¢dziego
nalezy okresli¢ jako akt prawa ustrojowego uregulowany normami Konstytucji.
Regulacja wyrazona w art. 179 wyraza istote postanowienia Prezydenta RP,
ktorej nalezy przypisa¢ charakter kreacyjny, pozwalajacy mu na bezposrednie

#  Tak wyrok SN z 25.01.2016 ., ITT KRS 48/13, LEX nr 2002511.

% Tak postanowienie WSA w Warszawie z 23.01.2008 r., Il SA/Wa 2139/07, LEX nr 971925.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1461).

® A, Kijowski, Odrebnos¢ statusu prawnego sedziéw Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 1, s. 18.

# Tak. m.in. postanowienie NSA z 7.12.2017 r., I OSK 857/17, LEX nr 2441401; wyrok SN z 1.07.2019 r., I NO 70/19, LEX
nr 2688321.

%0 Tak postanowienie SN z 16.10.2019 r., I NOZP 2/19, OSNKN 2020, nr 3, poz. 17.
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powolywanie 0sob wchodzacych w sklad konstytucyjnych organéw panstwa,
ktorymi sg sady”', tj. nadawania kandydatowi statusu sedziego (udzielenie in-
westytury).

Celem pelnego zrozumienia istoty konieczne jest rozstrzygniecie fundamen-
talnego zagadnienia, tj. ustalenie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczone postano-
wienie podlega jakiejkolwiek formie kontroli lub weryfikacji? W tym przedmiocie
dostrzec nalezy stanowisko wyrazone w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjne-
go i sadow. Po pierwsze, kompetencja Prezydenta RP do powotlania kandydata
wskazanego przez Krajowa Rade Sadownictwa na urzad sedziego zostala w sposob
kompletny uregulowana w art. 179 Konstytucji i co jak podkreslono — ma cha-
rakter prerogatywy>. Po drugie, regulacja konstytucyjna kompetencji Prezydenta
RP do powolywania sedziéw, powtoérzona w ustawie — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, nie stanowi dzialalnos$ci z zakresu administracji publicznej, gdyz
jak wynika to z orzecznictwa sadéw administracyjnych — powolanie obsady per-
sonalnej organow Suwerena, jakim s3 organy wymiaru sprawiedliwosci, orze-
kajace w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest dzialalnoscig administracji
publicznej>. Tym samym postanowienie o odmowie powolania do pelnienia urze-
du na stanowisku sedziego nie stanowi stosowania prawa w znaczeniu dostownym
i nie jest wykonywaniem administracji publicznej. Prezydent nie spelnia w tym
zakresie funkcji administracyjnej*. Z tych tez wzgledéw akty nominacyjne Pre-
zydenta nie s i nie mogg by¢ uznane za akty administracyjne, podlegajace kontroli
sadow administracyjnych, albowiem rolg sadu administracyjnego nie jest ocena,
czy z przystugujacych prerogatyw Prezydent korzysta w sposéb zgodny z Kon-
stytucja, czy tez nie. Przyjecie przeciwnego stanowiska oznaczaloby ingerencje
orzeczenia sgdowego w zagwarantowane przez Konstytucje, wylgczne uprawnienia
Prezydenta®. Procedura postepowania Prezydenta w zakresie powotania do pel-
nienia urzedu sedziego opiera si¢ na normach konstytucyjnoprawnych i §wiado-
mie nie zostala poddana zaréwno rezimowi postepowania administracyjnego, jak
réwniez sagdowoadministracyjnego®. Po trzecie, inne organy panstwowe, w tym
organy konstytucyjne”’, nie zostaly wyposazone w kompetencje¢ ingerowania w wy-

* Cz.P. Klak, op. cit,, s. 6.

%2 Tak postanowienie TK z 19.06.2012 r., SK 37/08, OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 69; postanowienie NSA z 28.01.2020 r., I OSK
1889/18, LEX nr 2774914

*  Tak postanowienie NSA z 16.10.2012 r., I OSK 1885/12, LEX nr 1264630.

*  Tak postanowienie WSA w Warszawie z 29.12.2016 r., Il SA/Wa 1652/16, LEX nr 2187874.

*  Tak postanowienie NSA z 7.12.2017 r., 1 OSK 857/17, LEX nr 2441401; postanowienie WSA w Warszawie z 29.12.2016 r., IT
SA/Wa 1652/16, LEX nr 2187874.

% Tak postanowienie WSA w Warszawie z 27.05.2013 r., IV SAB/Wa 72/13, LEX nr 1532180.

Postanowienie Prezydenta o powotaniu do pelnienia urzedu s¢dziego nie ma charakteru prawotwoérczego w zwigzku z czym

wylaczone jest spod kognicji Trybunatu Konstytucyjnego - por. postanowienie TK z 18.05.2004 1., K 15/04, OTK ZU 2004/A,

nr 5, poz. 52.
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konywanie prerogatywy do powolywania sedziéw przez Prezydenta, gdyz byloby
to sprzeczne z jej istota. W art. 179 Konstytucji, jak réwniez w innych przepisach
ustawy zasadniczej nie przewidziano instytucji pozwalajacej na weryfikacje czy
kontrole wykonywania przez Prezydenta RP prerogatywy powolywania do pet-
nienia urzedu sedziego®. Skoro wiec procedura zaskarzenia postanowienia
Prezydenta o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego nie zostala konstytu-
cyjnie przewidziana, to nalezy przyjac, Ze podejmowany dyskrecjonalnie akt
urzedowy nie podlega zadnej formie kontroli lub weryfikacji. Godzi si¢ przy
tym zauwazy¢, ze o ile istnieje sadowa kontrola uchwal Krajowej Rady Sadow-
nictwa obejmujacych rozstrzygniecie w przedmiocie przedstawienia Prezyden-
towi wniosku o powolanie do pelnienia urzedu s¢dziego, realizowana przez Sad
Najwyzszy (vide art. 44 ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa), o tyle kontrola
ta jest niedopuszczalna w odniesieniu do samego aktu powolania sedziego przez
Prezydenta®. Znajduje to posrednio odzwierciedlenie takze w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19.11.2019 r., w ktérym wskazano, ze decyzje
Prezydenta RP w sprawach powolania sedziéw nie moga by¢ przedmiotem kontroli
sadowej®. Powyzsze wnioski urzeczywistniajg istote prezydenckiej prerogatywy.
Udzielajac jednoznacznej odpowiedzi na wyzej przedstawione pytanie — posta-
nowienie Prezydenta RP o powolaniu do petnienia urzedu sedziego nie podlega
zadnej formie zaskarzenia czy kontroli, albowiem Konstytucja RP nie przewiduje
zadnej mozliwosci dokonania jego oceny przez jakikolwiek organ panstwa, w tym
zaréwno Trybunal Konstytucyjny, jak i sady®'.

W $wietle powyzszego rodzi si¢ kolejne pytanie — czy Prezydent jest uprawniony
do wydania postanowienia o odmowie powolania do pelnienia urzedu sedziego,
jezeli ustawa zasadnicza nie przewiduje takiego dzialania expressis verbis? Pre-
zydent moze powola¢ osoby jedynie przedstawione we wniosku Krajowej Rady
Sadownictwa. Ksztaltowana w pierwszych latach obowigzywania obecnej Konsty-
tucji praktyka ustrojowa polegala na pelnym uwzglednianiu wnioskéw Krajowej
Rady Sadownictwa przez piastunéw urzedu gtowy panstwa®. Owa praktyka zostata
po raz pierwszy przelamana postanowieniem Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
z dnia 3.01.2008 r. odmawiajacym powotania 9 kandydatéw do pelnienia urzedu

*#  Zob. wyrok TK z 4.03.2020 r., P 22/19, OTK ZU 2020/A, poz. 31.

®  Tak postanowienie SN z 3.06.2020 r., I NWW 34/20, LEX nr 3017807.

% Tak wyrok TSUE z19.11.2019 r., C-585/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz C.P. i D.O. przeciwko Sadowi
Najwyzszemu, LEX nr 2741129 - orzeczenie dotyczy kwestii powolywania sedziow Sadu Najwyzszego.

¢ Por.wyrok TK z24.10.2017 r., K 3/17, OTK ZU 2017/A, poz. 68 - z uzasadnienia orzeczenia wyptywa wniosek, iz akt dziatania
Prezydenta (realizacja prerogatywy) znajduje sie — zgodnie z Konstytucja — poza kognicja Trybunatu Konstytucyjnego
i saddéw.

©  B. Nalezinski, op. cit.
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sedziego®. W literaturze obecne sg poglady, ktére uznaja, ze omawiana prerogatywa
nie obejmuje swoim zakresem odmowy powolania na urzad sedziego®. Tozsamy
poglad byl wyrazany w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, jednak co wy-
maga zaakcentowania, dotyczyly one okresu sprzed wejscia w zycie Konstytucji
RP z 1997 .°° Aby odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytanie, nalezy sprowadzi¢
rozwazania do zasadniczej kwestii, mianowicie pojecia prerogatywy. Kwalifikacja
dokumentu Krajowej Rady Sgdownictwa jako ,wniosku” $wiadczy o jego niewiaza-
cym materialnie charakterze®. Jezeli uznac, ze Prezydent RP nie méglby odmoéwic
powotania kandydata wskazanego we wniosku Krajowej Rady Sagdownictwa, to jego
rola bylaby czysto formalna, co przeczyloby naturze prezydenckiej prerogatywy®.
Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich wyrokéw przesadzil, ze art. 179
Konstytucji stanowi samodzielng i wystarczajaca (kompletng) podstawe prawng
wykonywania prerogatywy Prezydenta, a jego funkcja w procedurze nominacyj-
nej nie sprowadza sie tylko do roli ,,notariusza’, potwierdzajacego podejmowane
gdzie indziej decyzje. W konsekwencji Prezydent moze odméwi¢ uwzglednienia
wniosku Krajowej Rady Sagdownictwa, albowiem w $wietle prerogatywy nalezy
mu przyzna¢ réwniez prawo odmowy spelnienia wysunietych wnioskéw, jezeli
jego zdaniem sprzeciwialyby sie one wartosciom, na strazy ktorych postawila go
Konstytucja®®. Innymi stowy, prerogatywa Prezydenta do powolywania sedziow jest
obszarem jego dyskrecjonalnej wladzy, w zakresie ktdrej posiada swobode dziata-
nia uprawniajacg do zajgcia stanowiska wzgledem wniosku przedstawionego przez
Krajowg Rade Sadownictwa, co do jego ,,uwzglednienia” badz ,,odmowy”.
Odnoszac si¢ do kwestii znaczenia ustrojowego nalezy przyjaé zalozenie,
ze ksztaltowanie skladu osobowego wladzy sadowniczej na mocy postanowie-
nia Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego ma charakter
ostateczny i nieodwolalny. Powyzsze zalozenia autor wyprowadza z zasady nie-
zaleznosci sagdow oraz niezawistosci sedziow, a takze z wykazanego wyzej braku
mozliwosci zaskarzenia czy kontroli omawianego postanowienia Prezydenta RP.
Zgodnie bowiem z art. 179 Konstytucji akt powolania s¢dziego nie moze mie¢
charakteru terminowego®, natomiast art. 180 Konstytucji przewiduje koniecznos¢
zagwarantowania sedziom, iz po powolaniu przez glowe panstwa do pelnienia

®  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3.01.2008 r. nr 1130-1-08 w sprawie powotania do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziego (M.P. 2008 nr 4 poz. 38).

J. Ciapata, Kompetencja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie powotywania sedziow. Refleksje krytyczne, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 494. Niemniej, autor sam wskazuje, ze posiada $wiadomo$¢ tego, iz jego stanowisko moze
by¢ kontrowersyjne w $wietle dotychczasowych wypowiedzi doktryny i ocen Trybunatu Konstytucyjnego.

¢ Tak uchwala TK z 6.11.1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r,, cz. 1, poz. 20.

% B.Banaszak, op. cit., s. 897

¢ P. Winczorek, op. cit., s. 352.

% Tak wyrok TK z 5.06.2012 ., K 18/09, OTK ZU 2012/A, nr 6, poz. 63.

®  P. Tuleja (red.), op. cit., s. 541.
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urzedu beda bez przeszkod wykonywac funkcje orzecznicze w sadzie wskazanym
w akcie urzgdowym. Normy dekodowane z art. 180 Konstytucji dopelniajg tres¢
zawartg w art. 179 Konstytucji i stanowig kontynuacje gwarangcji, ktérych urze-
czywistnienie rozpoczyna si¢ od etapu powotania sedziego. Wydany przez Prezy-
denta akt urzedowy zwiencza postgpowanie nominacyjne i w §wietle art. 179 oraz
art. 180 ust. 1 Konstytucji powolany przez Prezydenta sedzia dysponuje tytulem
do sprawowania wladzy sagdowniczej, a tym samym zostaje objety gwarancjg nie-
usuwalno$ci”. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen zwazyl, ze Krajowa
Rada Sadownictwa jest szczeg6lnym konstytucyjnym organem panstwa i jedynym
legitymowanym do przedstawiania Prezydentowi RP kandydatéow do powotania
na urzad sedziego, lecz to Prezydent RP, wykonujac prerogatywe ostatecznie decy-
duje o powotaniu na urzad sedziego. Powolanie na urzad sedziego nastepuje na czas
nieoznaczony (co stanowi jedng z gwarancji niezawistosci sedziego’™), a od chwili
powolania sedziowie sg nieusuwalni. Wszelka ingerencja ustawodawcza w zasade
nieusuwalnosci sedziowskiej napotyka wiec ograniczenie w postaci normy kon-
stytucyjnej’>. Powyzsze potwierdza zalozenie, iz postanowienie to ma charakter
ostateczny i nieodwotalny.

Dokonujac interpretacji zapisow Konstytucji, w §wietle powyzszego wywodu,
nalezy przyjac, ze postanowienie o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego regu-
luje sytuacje prawna sedziego w sposob ostateczny i nie moze by¢ zmienione czy
odwolane takze przez samego decydenta. Do takich wnioskéw sprowadza art. 179
Konstytucji, ktéry w zadnym miejscu nie przewidzial takiej mozliwosci, a kore-
spondujacy z nim art. 180 ust. 1 Konstytucji, bedacy jego dopelnieniem, stanowi
o nieusuwalnosci sedziow. Postepowanie nominacyjne wieniczy postanowienie Pre-
zydenta o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego, ktére nie podlega zaskarzeniu
lub kontroli, a od chwili jego wydania sedzia zostaje objety konstytucyjnymi gwa-
rancjami zwigzanymi z pelnionym urzedem. Jednoznacznie przesadza to o zamysle
ustrojodawcy, wykluczajac mozliwos¢ zmiany czy odwolania aktu urzedowego
Prezydenta co do powotania na urzad s¢dziego przez niego samego. Nadmieni¢ na-
lezy, ze po powolaniu do pelnienia urzedu sedziego jakakolwiek ,,relacja” pomiedzy
sedzig a Prezydentem nie wystepuje, bowiem w $wietle Konstytucji takiej relacji
by¢ nie moze. Ponadto, Prezydent nie moze ani usuna¢ sedziego, ani jakkolwiek
ingerowa¢ w wykonywanie powierzonej mu wladzy sadowniczej co wprost wynika
z art. 180 ust. 1 Konstytucji”.

70 Tak m.in.: postanowienie SN z 13.07.2020 r., IT CSK 581/19, LEX nr 3046023; a takze Cz.P. Klak, op. cit., s. 22.

W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa
2009, s. 369-370.

72 Tak wyrok SN z26.03.2019 r., I NO 57/18, OSNKN 2020, nr 1, poz. 9.

7 Cz.P.Klak, op. cit., s. 30.
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Zamykajac omawianie charakteru prawnego postanowienia Prezydenta RP
o powolaniu do petnienia urzedu sedziego, konieczne jest odniesienie si¢ do jego
skutku. Jak stanowi art. 65 § 1 p.u.s.p. stosunek stuzbowy sedziego nawigzuje si¢
z chwilg doreczenia mu aktu powolania. Skutek wynikajacy z omawianego aktu
urzgdowego nalezy okresli¢ jako przyznanie sedziemu wladzy sadowniczej
(udzielenie inwestytury) co jest rownoznaczne z uzyskaniem przez kandydata
statusu sedziego oraz nawigzaniem stosunku stuzbowego’. Skutek aktu urzedo-
wego Prezydenta RP o powotaniu do pelnienia urzedu sedziego nalezy odrézni¢
od jego skutecznosci do wykreowania sedziego danego sadu, ktéra uzalezniona jest
od jego: podpisania, wydania, doreczenia oraz zlozenia przez kandydata na sedzie-
go Slubowania (ktdre sktadane jest przy powotaniu). Dopiero kumulatywne spel-
nienie wskazanych wymogoéw daje asumpt do przyjecia, ze dany kandydat zostat
skutecznie powotany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego danego sadu. Sad
Najwyzszy w jednym ze swych orzeczen wyrazil poglad, zgodnie z ktérym zlozenie
slubowania oraz wreczenie sedziemu postanowienia Prezydenta RP o powotaniu
do pelnienia urzedu na okreslonym stanowisku w sadzie wyzszym z przypisanym
miejscem stuzbowym sg koniunkcyjnie niezbedne dla skutecznosci aktu powota-
nia, albowiem stanowia — wynikajace z norm konstytucyjnych - conditiones sine
qua non sprawowania przez sedziego wymiaru sprawiedliwo$ci”. Przenoszac po-
wyzsze na grunt omawianej problematyki, akt urzedowy powotania do pelnienia
urzedu sedziego staje sie skuteczny w momencie jego podpisania przez Prezy-
denta RP”®. Niemniej, dla wykreowania sedziego danego sadu niezbedne jest jego
podpisanie, wydanie, wreczenie oraz zlozenie slubowania sedziowskiego. Samo
podpisanie omawianego aktu urzedowego nie jest rOwnoznaczne ze skutecznym
wykreowaniem sedziego danego sadu, a jest jedynie zwieniczeniem procesu no-
minacyjnego, skutkujacego brakiem mozliwosci weryfikacji czy kontroli wyda-
nego aktu urzedowego, przyznaniem sedziemu wladzy sadowniczej (udzielenie
inwestytury — uzyskaniem statusu sedziego) oraz objeciem gwarancjami konsty-
tucyjnymi wlasciwymi dla tego urzedu. Wykonanie prerogatywy przyjmuje forme
postanowienia, ktdre jest skuteczne z momentem dokonania powotania i dopie-
ro faczne dopelnienie wymienionych czynnosci, sktadajacych sie na powotanie
w rozumieniu konstytucyjnym, skutecznie kreuje sedziego danego sadu”, a status
ten nie moze by¢ w zadnym trybie kwestionowany, gdyz oznaczaloby to w istocie
podwazanie wydanego przez Prezydenta RP aktu urzedowego.

7 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1042.

7> Tak postanowienie SN z 12.05.2016 r., ITI KK 494/15, LEX nr 2148617.
76 Tak wyrok TK z 24.10.2017 ., K 3/17, OTK ZU 2017/A, poz. 68.

7 Cz.P. Klak, op. cit,, s. 33.
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5. WPEYW EWENTUALNYCH UCHYBIEN PROCESU
NOMINACYJNEGO NA SKUTECZNOSC AKTU URZEDOWEGO
POWOLANIA

Przedstawiona we wczesniejszej czesci artykutu ocena charakteru prawnego po-
stanowienia Prezydenta RP o powotaniu do pelnienia urzedu s¢dziego mogtaby
by¢ wystarczajaca do przesadzenia o stusznosci tezy, iz jest ono skuteczne nieza-
leznie od tego z jakimi ewentualnymi uchybieniami przebiegata procedura nomi-
nacyjna. Niemniej, analiza orzecznictwa i wprowadzone zmiany legislacyjne po-
zwalaja w pelni zweryfikowa¢ te teze. W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
224.10.2017 r., wyrazono zapatrywanie, iz akt dzialania prezydenta (akt urzedowy
w postaci postanowienia Prezydenta RP o powotaniu do petnienia urzedu sedzie-
go) pozostaje poza kognicja Trybunalu Konstytucyjnego i sagdow, a samo powola-
nie nie moze by¢ badane przez Trybunal. Ponadto, na skutecznos¢ powotania se-
dziego przez Prezydenta RP nie moga wplywac¢ ani wady prawne przepiséw
obowigzujacych na poziomie podkonstytucyjnym dotyczacych wyboru kandyda-
tow przedstawianych Prezydentowi RP, ani bledy popelnione przez organ doko-
nujacy wylonienia kandydatéw’. Przedmiotowe orzeczenie dotyczylo skuteczno-
$ci aktu urzedowego Prezydenta RP o powolaniu Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Stusznym jest wiec per analogiam odniesienie si¢ do aktu urzedowe-
go Prezydenta o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego, gdyz kluczowe znacze-
nie na gruncie omawianego wyroku mial fakt, iz powotanie Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego stanowi prerogatywe wyrazong w art. 144 ust. 3 pkt 20 Konsty-
tucji. O tresci powyzszego wyroku zdal sie zapomnie¢ Sad Najwyzszy, ktory
w uchwale sktadu trzech potaczonych Izb Sadu Najwyzszego z 23.01.2020 ., prze-
sadzil o tym, ze ewentualna wadliwo$¢ procesu nominacyjnego wplywa na sku-
teczno$¢ powolania sedziego, stwierdzajac m.in., ze nienalezyta obsada sadu w ro-
zumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzecznos¢ sktadu sgdu z przepisami prawa
w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sagdu bierze
udzial osoba powolana na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowe;j
Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niekto6-
rych innych ustaw (Dz.U. 2 2018 r. poz. 3), a takze gdy w skfadzie sadu bierze udziat
osoba powolana na urzad sedziego w sadzie powszechnym albo wojskowym
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym prze-
pisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sa-
downictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3), jezeli wadliwo$¢é

7 Tak wyrok TK z 24.10.2017 r., K 3/17.
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procesu powolywania prowadzi, w konkretnych okoliczno$ciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”.
Uchwala ta, posiadajaca wowczas moc zasady prawnej, dala asumpt do kwestio-
nowania statusu sedziego na kazdym szczeblu postepowania sadowego, wywolujac
szereg aberracji, ktorych skutki sg ciggle obecne. W tym miejscu odnotowac nale-
zy, ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 20.04.2020 r., uznal, ze ww. uchwata
jest niezgodna z: a) art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 8
ust. 1, art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, b) art. 2 i art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30, ze zm.), ¢) art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.)*,
a zgodnie z Konstytucja RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc po-
wszechnie obowiazujacg i sg ostateczne (vide art. 190 ust. 1 Konstytucji). W zwigz-
ku z powyzszym przestata ona obowiazywac i utracita walor normatywny (tj. po-
zbawiona zostala mocy zasady prawnej i nie jest wigzaca dla sadow)®'. Nalezy
wyrazi¢ pelng aprobate dla przywolanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
albowiem w polskim porzadku prawnym nie istniejg przepisy, ktore pozwalatby
na ocene skutecznosci powolania sedziego, w tym ocene nadania prawa do wyko-
nywania wladzy sagdowniczej (udzielenia inwestytury), jak réwniez pozwalajace
na ustalanie czy oceng zgodnosci z prawem powolania sedziego lub wynikajacego
z tego powolania uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu wymiaru spra-
wiedliwo$ci®. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze brak jest przepiséw przyznajacych
jakiemukolwiek podmiotowi kompetencje do podwazania aktu urzedowego w for-
mie postanowienia o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego i kwestionowania
nie tylko waznosci samego aktu powotania, lecz réwniez zakresu uprawnien osoby
powolanej przez Prezydenta RP do pelnienia urzedu sedziego. Majac na uwadze
powyzszy kontekst, autor podejmuje probe przyjecia twierdzenia, ze postanowie-
nie Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia sedziego nie tyle sanuje ewentu-
alne uchybienia w procesie nominacyjnym (o ile realnie wystapily), co

7 Tak uchwata sktadu trzech polgczonych Izb Sadu Najwyzszego z 23.01.2020 1., BSA I-4110-1/20 (OSNKW nr 2/2020, poz. 7).

8 Tak wyrok TK z 20.04.2020 ., U 2/20, OTK ZU 2020/A, poz. 61.

81 Tak postanowienia SN z: 12.04.2021 r., I NZP 1/21, LEX nr 3159005; 30.06.2020 r., I NWW 4/20, LEX nr 3051723;
13.07.2020 r., ITI CSK 581/19, LEX nr 3046023; 12.02.2021 r., IT KK 385/20, LEX nr 3358828; 18.02.2021 r., V KK 506/20,
LEX nr 3224228; 23.09.2021 ., IV KZ 37/21, LEX nr 3227241; 3.11.2021 r., IV KO 86/21, LEX nr 3251718; 13.12.2021 r., I
KZ 46/21, LEX nr 3272188; 5.01.2022 1., IV KK 590/21, Legalis nr 2691824; 6.10.2022 r., III CZP 88/22, Legalis nr 2821564.

8 Por. wyrok TK z 4.03.2020 r., P 22/19, OTK ZU 2020/A, poz. 31; vide art. 29 § 3 ustawy o SN; art. 42a § 2 p.u.s.p; art. 5§ 1b
p.u.s.a;art. 232 § 2 p.u.s.w.
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pozostaja one bez wplywu na skutek wydanego aktu urzedowego. Przyjecie od-
miennych stanowisk godzitloby w charakter prezydenckiej prerogatywy do powo-
tywania sedziow i pozbawialoby te kompetencje¢ Prezydenta RP jej istoty. Nie moz-
na uznac za jej zmaterializowanie powolania sedziego, ktéry pomimo wydania
przez Prezydenta RP postanowienia o powotaniu do pelnienia urzedu sedziego nie
zostalby piastunem wiladzy sadowniczej*’. Trudno jest takze przyja¢ twierdzenie,
ze postanowienie Prezydenta RP ma konwalidowac¢ (sanowac) uchybienia procesu
nominacyjnego, gdyz takich wnioskéw nie mozna wyprowadzi¢ na podstawie ana-
lizy jego charakteru prawnego®. Naczelny Sad Administracyjny w jednym ze swo-
ich orzeczen doszedt do wniosku przeciwnego, zwazajac, ze akt powolania przez
Prezydenta RP na urzad s¢dziego sanuje uchybienia do ktérych doszio w toku
procedury powolania na urzad sedziego®, niemniej w uzasadnieniu nie wskazano
przekonujacych argumentéw pozwalajacych na podzielenie tego pogladu. Wia-
$ciwsze wydaje si¢ przyjecie, ze ewentualne uchybienia powinny pozostawac irre-
lewantne w stosunku do wydanego w oparciu o prerogatywe postanowienia Pre-
zydenta RP o powotlaniu do pelnienia urzedu sedziego. Powyzszy poglad
wspieraja zmiany legislacyjne wprowadzone ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw®, ktéra
to nowelizacjg ustawodawca wprowadzil instytucje tzw. testu bezstronnosci. Zgod-
nie z nim dopuszczalne jest badanie spelnienia przez sedziego wymogdow niezawi-
stosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okoliczno$ci towarzyszacych jego powo-
taniu i jego postepowania po powotaniu, jezeli w okolicznosciach danej sprawy
moze to doprowadzi¢ do naruszenia standardu niezawistosci lub bezstronnosci,
majgcego wplyw na wynik sprawy z uwzglednieniem okolicznos$ci dotyczacych
uprawnionego oraz charakteru sprawy, niemniej okolicznosci towarzyszace powo-
taniu sedziego nie moga stanowi¢ wylacznej podstawy do podwazenia orzeczenia
wydanego z udzialem tego sedziego lub kwestionowania jego niezawistosci i bez-
stronno$ci. Wskazane uregulowania odnoszg si¢ do ochrony standardu bezstron-
nosci oraz niezawistosci sedziego przy wykonywaniu czynnosci orzeczniczych
i wyraznie wskazuja na brak mozliwosci kwestionowania samego aktu

8 Por. postanowienie TK z 28.01.2020 r., Kpt 1/20, OTK ZU 2020/A, poz. 15.

W orzecznictwie wyrazone bylo stanowisko, ze skorzystanie przez organ wladzy wykonawczej z prerogatywy do powolania
do stuzby na stanowisku sedziowskim nie oznacza spetnienia warunku powolania sadu ustanowionego ustawa, poniewaz
nie konwaliduje ewentualnych uchybien we wczeéniejszych stadiach procesu nominacyjnego - tak m.in. postanowienie
SN z 15.07.2020 r., IT PO 11/20, LEX nr 3031431; postanowienie SN z 15.07.2020 r., I PO 10/20, LEX nr 3031417.
Zdaniem autora, przedstawione stanowisko jest o tyle zasadne, ze trudno znalez¢ uzasadnienie, ktére przesqdzaloby o tym,
ze w konstytucyjnym rozumieniu charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego
konwaliduje ewentualne uchybienia w procesie nominacyjnym. Niemniej, nie mozna zgodzi¢ sie z tym, azeby z tego powodu
odmawia¢ skutecznosci urzgdowemu aktowi powolania, co przeczyloby istocie prezydenckiej prerogatywy.

% Tak postanowienie NSA z 25.11.2020 r., I GSK 431/20, LEX nr 3083211.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1259).
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urzedowego Prezydenta RP. Tym samym jako uzasadnione jawi si¢ przyjecie, ze in-
tencja ustawodawcy bylo potwierdzenie, iz ewentualne uchybienia procesu nomi-
nacyjnego w $wietle materializacji prezydenckiej prerogatywy do powotywania
sedzidow pozostaja bez wplywu na skutek aktu urzedowego Prezydenta RP o po-
wolaniu do pelnienia urzedu sedziego. W wyniku zmian legislacyjnych zostata
otwarta droga dla ,,testowania sedziéw” w odniesieniu do okoliczno$ci danej (roz-
poznawanej przez sedziego) sprawy, majacych wpltyw na jej wynik. Podkreslenie
ustawodawcy, ze okolicznosci towarzyszace powolaniu sedziego nie moga stanowi¢
wylacznej podstawy do podwazenia orzeczenia wydanego z udziatem tego sedzie-
go lub kwestionowania jego niezawislosci i bezstronno$ci, stanowi o tym, ze jego
zamyslem bylo potwierdzenie, iz po wydaniu przez Prezydenta RP aktu urzedo-
wego nastepuje skuteczne udzielenie sedziemu inwestytury (co jest rOwnoznaczne
z uzyskaniem przez kandydata statusu s¢dziego) i nie podlega on zadnej formie
weryfikacji czy kontroli®”. Ewentualne wady procesu nominacyjnego pozostaja bez
wplywu na postanowienie Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedzie-
go, bowiem z momentem powolania s¢dzia zostaje objety gwarancjami wynikaja-
cymi z art. 179 oraz art. 180 Konstytucji.

6. WNIOSKI

Postanowienie Prezydenta RP o powotaniu do pelnienia urzedu sedziego nalezy
uznac¢ za jedna z fundamentalnych kompetencji osobistych przystugujacych glo-
wie panstwa, ktéra zostata wyrazona wprost w Konstytucji. Zaden organ patistwa
nie moze wkracza¢ w te prerogatywe, a rzeczony akt urzedowy wydawany przez
Prezydenta RP nalezy okresli¢ jako akt prawa ustrojowego uregulowany normami
Konstytucji kreujacy stosunek ustrojowy taczacy sedziego z Rzeczapospolitg Polska.
Istota rzeczonego aktu urzedowego jest udzielenie sedziemu inwestytury (nadanie
kandydatowi statusu sedziego w drodze realizacji prezydenckiej prerogatywy) oraz
brak mozliwosci jego kontroli czy weryfikacji, gdyz owej nie podlega w zadnych
okolicznosciach i przez zaden organ panstwa, w tym réwniez przez same sady. Swo-
im zakresem obejmuje nie tylko udzielenie inwestytury, ale takze okresla przedmiot
powierzonej wladzy sedziowskiej, tj. rodzaj i sad, do ktérego sedzia zostaje powotany.
Jest nastepstwem uksztalttowania przez ustrojodawce materii powotan sedziowskich
w przepisach Konstytucji poprzez przyznanie w tym zakresie Prezydentowi preroga-
tywy. Jezeli za$ idzie o kwestie znaczenia ustrojowego, bez watpienia jest ona doniosta,

8 Por. wyrok TK z 4.03.2020 r., P 22/19, OTK ZU 2020/A, poz. 31 oraz wyrok TK z 24.10.2017 r., K 3/17, OTK ZU 2017/A,
poz. 68 — wskazujace jednoznacznie, ze poza sytuacjami éciéle reglamentowanymi stosownymi przepisami samej Konstytucji
nie ma w polskim systemie prawnym mozliwoéci kontroli prezydenckich prerogatyw przez zaden organ. Nie ma zatem
zadnej - ani sadowej, ani administracyjnej - drogi weryfikowania ich wykonywania, a wykonanie prerogatywy przyjmuje
forme prawng postanowienia, ktdre jest skuteczne z momentem dokonania powotania.



Charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu do pelnienia urzedu sedziego

albowiem na mocy wydanego postanowienia dochodzi do ksztattowania osobowego
skladu wladzy sadowniczej. Ponadto, postanowienie Prezydenta RP o powolaniu
do pelnienia urzedu sedziego ma charakter ostateczny i nieodwotany, wobec czego
nie moze zosta¢ cofnigte czy tez zmienione rowniez przez samego decydenta, co wy-
nika z gwarancji konstytucyjnych, ktérymi zostaje objety powolany sedzia. Przed-
stawiona w artykule analiza, wnioski wyplywajace z orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego i sadow, a takze zmiany legislacyjne pozwalaja potwierdzi¢ stuszno$é
postawionej tezy, iz charakter prawny postanowienia Prezydenta RP o powolaniu
do petnienia urzedu sedziego przesadza o jego skutecznosci niezaleznie od ewentual-
nie ujawnionych uchybien procedury nominacyjnej. Wydane postanowienie wienczy
postepowanie nominacyjne i jako stuszne jawi si¢ przyjecie, Ze owo postanowienie
ewentualnych uchybien nie sanuje a pozostaja one bez wpltywu na waznos¢ i skutecz-
nos¢ aktu urzedowego Prezydenta RP. W dyskrecjonalnej kompetencji Prezydenta
RP do powotywania sedziéw nie nalezy upatrywa¢ wzmocnienia jego samodziel-
nej pozycji ustrojowej, lecz zaakcentowania niezaleznosci sgdownictwa od rzadu
i podlegtych mu organéw. Stuzy to ochronie wladzy sadowniczej przed ewentualng
ingerencja ze strony rzadu jako os$rodka wladzy wykonawczej. Za kazdym razem
powinno by¢ wyraznie artykutowane, albowiem $wiadczy zaréwno o rzeczywistej
realizacji zasady podzialu i rownowagi wladzy, zasady demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak i szeroko
rozumianej zasady praworzadnosci.
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Legal nature of a decision by the president for the appointment of
ajudge

SUMMARY

The article concerns the legal nature of the decision of the President of the Republic
of Poland on the appointment to the office of a judge. From the point of view of
current situation it appears to be a significant matter for representatives of science
and practitioners of law. The regulation contained in art. 179 of the Constitution of
the Republic of Poland expresses the essence of the decision of the President of the
Republic of Poland, which established a nominating system for the appointment of
judges by the executive body, which constitutes its indisputable personal right. The
author of this article focuses on the constitutional powers of the President of the
Republic of Poland in relation to the judiciary, and above all on the prerogative of
appointing judges, which is the basis for issuing the act of appointment.The author’s
assessment allows to put forward the thesis that the legal nature of the decision of
the President of the Republic of Poland on the appointment to the office of judge
determines that it is effective regardless of any possible defects in the nomination
procedure and is not possible to change, control or verification decisions of the
President of the Republic of Poland.

Keywords: appointment to the office of judge; constitutional prerogative of the
President of the Republic of Poland; resolution; judge nomination; official act of
the President of the Republic of Poland
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STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke zwigzang ze szczegélng prawnokarng ochrong Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W tym aspekcie analizie poddany zostat art. 134
Kodeksu karnego, kryminalizujacy zachowanie bedace zamachem na Zycie Prezy-
denta RP. Zdaniem autora opracowania my$lg przewodnig tego przepisu jest przede
wszystkim zapewnienie szczegdlnej prawnokarnej ochrony urzedowi prezydenta,
ktory pelni kluczowa role w zapewnieniu tadu i bezpieczenstwa w kraju. Jednym
z gtéwnych gwarantéw sprawnego i niezakldconego funkcjonowania organizmu
panstwowego jest Prezydent RP postrzegany nie jako konkretna osoba, a jako pod-
miot uosabiajacy majestat Rzeczypospolitej Polskiej. Zamach na osobe sprawujaca
urzad prezydenta moze by¢ poczatkiem zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j
destabilizacji kraju. Autor artykulu nie neguje przy tym faktu, ze przepis wzmac-
nia takze ochrone zycia i zdrowia tej osoby, uznajac jednak, ze jest to uboczny
przedmiot ochrony. Ponadto zdaniem autora ustawodawca — wzorem twdrcow
Kodeksu karnego z 1932 r. - powinien uzupelni¢ komentowang tematyke o pe-
nalizacje wszelkich zachowan noszacych znamiona przygotowania do zbrodni
zamachu na zycie Prezydenta RP. W uzupelnieniu rozwazan autor odwoluje sie
do przedmiotu ochrony z art. 135 § 2 k.k., ktéry penalizuje zachowania polegajace
na zniewazeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Kierownik Wydawnictwa Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, staly recenzent
miesiecznika ,,Prokuratura i Prawo”. ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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Slowa kluczowe: Prezydent RP, zamach, zbrodnia, urzad prezydenta, bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne, zycie prezydenta, przygotowanie do zamachu, de-
stabilizacja panstwa.

W trakcie historycznego rozwoju regulacje prawa karnego powszechnie zapew-
nialy panujgcemu (wladcy, glowie panstwa) najwyzszy poziom ochrony. Wynikato
to z przekonania, ze w ten sposob sa chronione nie tylko przynalezne takiemu
podmiotowi osobiste dobra prawne, jak jego zycie, zdrowie czy cze$¢, ale przede
wszystkim warto$ci zbiorowe, ktére on uosabial, takie jak panstwo, ustroj, bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne'. Najpowazniejsze zamachy skierowane
przeciwko panujacym przybieraty zwykle postac zabdjstw, a ich nastepstwem bylo
zakldcenie funkcjonowania organizacji panstwowej oraz krwawe wojny domowe,
jak i obce interwencje. W XX w. do najgtosniejszych zamachoéw, ktore wstrzasnety
spolecznoscig miedzynarodowa, nalezaly zabdjstwa: arcyksiecia F. Ferdynanda
w 1914 r. w Sarajewie, krola Jugostawii Aleksandra I Karadziordziewic¢ia w 1934 r.
w Marsylii, J.E Kennedyego w 1963 r. w Dallas. Réwniez historia naszego kraju
naznaczona jest zabdjstwami wladcéw. Z ragk zamachowcdw zycie stracili: Bez-
prym, najstarszy syn Bolestawa Chrobrego, Mieszko Bolestawowic, Leszek I Biaty,
Przemyst II. W okresie Pierwszej Rzeczypospolitej jednym z najglosniejszych byt
nieudany zamach na zycie kréla Zygmunta III przeprowadzony w 1620 r. przez
M. Piekarskiego. U zarania II Rzeczypospolitej z ragk zamachowca E. Niewia-
domskiego zginat prezydent G. Narutowicz. W dawnym prawie karnym zamach
na panujacego byt traktowany jako zbrodnia obrazy majestatu crimen laese maie-
statis i powszechnie byl zaliczany do najcigzszych przestepstw, zagrozonych kara
$mierci’>. W drugiej potowie XIX w. zamachy na zycie panujacych byly przejawem
rozwijajacego sie terroryzmu. Spotecznos¢ migedzynarodowa chcac przeciwdziata¢
temu wielce szkodliwemu zjawisku przyjeta na forum Ligi Narodéw w dniu 16 li-
stopada 1937 r. w Genewie Konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu’.
Znalazto si¢ w niej zobowigzanie do kryminalizacji ,,aktéw terroryzmu’, do ktérych
art. 2 ust. 1 zaliczal umyslne zachowanie powodujace $mier¢, ciezkie uszkodzenie
ciala lub pozbawienie wolnosci: a) gtéw panstw, oséb wypelniajacych prerogaty-
wy glowy panstwa i ich nastepcéw; b) malzonkéw tych oséb; ¢) oséb petnigcych
funkcje publiczne lub zajmujacych publiczne stanowisko, gdy czyn skierowany

K. Wiak, Ochrona Prezydenta Rzeczypnspolitej Polskiej w Kodeksie Karnym, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie,
t. XII, 2019, nr 1, 5. 323.

K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2006, s. 30-31.

Konwencja zostala podpisana przez 24 panstwa, jednak nigdy nie weszta w zycie. Ratyfikowaly ja tylko Indie.
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byt przeciwko nim w zwigzku z ich pozycja publiczng. Miedzynarodowg ochrone
glowy panstwa zapewnia Konwencja ONZ o zapobieganiu przestepstwom i kara-
niu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzy-
narodowej, w tym przeciwko dyplomatom, sporzadzona dnia 14 grudnia 1973 r.
w Nowym Jorku®. Jej przepisy majg zastosowanie wobec czyndw skierowanych
przeciwko szczegolnej kategorii ,,0s6b korzystajacych z ochrony migdzynarodo-
wej”, do ktdrej zaliczono m.in. glowe panstwa, w tym kazdego cztonka organu
kolegialnego pelniacego, zgodnie z konstytucja danego panstwa, funkcje gtowy
panstwa, szefa rzagdu lub ministra spraw zagranicznych woéwczas, gdy taka oso-
ba znajduje si¢ w obcym panstwie, jak réwniez towarzyszacych jej cztonkéw ro-
dziny (art. 1 ust. 1 lit. a). Kluczowa normg Konwencji Nowojorskiej jest zawarte
w art. 2 ust. 1 zobowigzanie panstw do kryminalizacji czynéw okreslonych jako
umyslne dokonanie: zabdjstwa, uprowadzenia lub innej napasci na osobe albo
wolnos¢ osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowej. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci w 1918 r. rozpoczeto prace nad stworzeniem optymalnego
modelu ochrony prawnokarnej Prezydenta RP, ktory stat na czele odradzajacego
sie panstwa. Wedtug W. Makowskiego ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej po-
winna realizowa¢ postulat ,traktowania osoby Prezydenta, jako widomego wyra-
zu organizacji panstwowej i zabezpiecza¢ mu najszersza ochrong¢ w tym zakresie.
Przedmiotem przestepstwa zatem i w tym wypadku musi by¢ Rzeczpospolita, do-
tknieta w osobie cztowieka, powotanego do jej symbolizowania™. Twércy Kodeksu
karnego z 1932 r.° konstruujagc model ochrony Prezydenta przyjeli za fundament
wskazane zalozenie. Przestepstwa przeciwko Prezydentowi Rzeczypospolitej zosta-
ty zawarte w rozdziale XVII ,,Zbrodnie stanu”. Zgodnie z art. art. 94 § 1k k. 21932 r.
targniecie sie na zycie lub zdrowie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podlegato
karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 10 lub dozywotnio albo karze §mier-
ci. Kto usitowal usung¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub zagarna¢ jego
wladze, albo wywrzeé wplyw na jego czynnosci przemocg lub grozbg bezprawna,
podlegal w mysl § 2 karze wiezienia na czas nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio.
Na podstawie art. 94 k.k. z 1932 r. Prezydent byl chroniony nie jako najwyzszy
funkcjonariusz panstwowy, ale ochronie podlegata Rzeczpospolita. L. Peiper uwa-
zal, ze ,,ustawodawca w ochronie osoby i wladzy Prezydenta R.P. chroni¢ pragnie
Panstwo samo™. Po II wojnie §wiatowej art. 94 k.k. z 1932 r. byl stosowany az

N Dz.U. 21983 r. Nr 37, poz. 168.

s W. Makowski, Zbrodnie Stanu, Warszawa 1924, s. 9.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571.

7 L.Peiper, Komentarz do Kodeku karnego, Prawa o wykroczeniach, Przepisow wprowadzajgcych obie te ustawy, Krakow 1936,
s.222.
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do likwidacji urzedu prezydenta moca Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.8
Wprowadzono wowczas kolegialny urzad — Rade Panstwa, wzorowany na roz-
wiazaniach przyjetych w Zwiazku Radzieckim. Przedwojenne regulacje zostaly
zastgpione przepisami wyrazajacymi radzieckg koncepcje ,,przestepstw kontrrewo-
lucyjnych’, ktére miaty zapewni¢ ochrong funkcjonariuszom, tzw. wladzy ludowe;j’.
Kodeks karny z 1969 r."° wprowadzit do przestrzeni prawnej art. 126 § 1, ktory
penalizowal gwaltowny zamach na zycie funkcjonariusza publicznego lub dzia-
tacza politycznego, popelniony ,w celu wrogim Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej”. Uchwalony w 1997 r. Kodeks karny'! powrécil do modelu ochrony urzedu
Prezydenta wypracowanego w okresie miedzywojennym. P. Kardas podkreslit,
ze wprowadzony art. 134 k.k. stanowi nawigzanie do konstrukeji przestepstwa tar-
gniecia si¢ na zycie lub zdrowie Prezydenta okreslonego wart. 94§ 1 kk. 21932 r,,
a wiec jest kontynuacja tradycji polskiego ustawodawstwa karnego, przyznajacego
szczegolna ochrong osobie petnigcej 6w urzad'. Znajdujacy sie w rozdziale XVII
grupujacym przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej art. 134 k.k. stano-
wi, ze ,,Kto dopuszcza sie zamachu na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej podlega
karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia
wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnos$ci”. W doktrynie zwrécono
uwage, ze art. 94 § 1 k.k. z 1932 r. zaliczany byt do zbrodni stanu, wsrod ktérych
lokowano go na miejscu drugim, podczas gdy aktualnie obowigzujacy art. 134 k.k.
umiejscowiony jest na dsmym. Wobec powyzszego zaproponowano, aby art. 134
k.k. znalazt si¢ wzorem k.k. z 1932 r. przed innymi przepisami przewidujacymi kar-
noprawng ochrone innych konstytucyjnych organéw panstwowych'. Nalezy w tej
kwestii podzieli¢ stanowisko R. Krajewskiego, ktory uwaza, ze zmiana taka nie jest
konieczna, a wrecz mogtaby by¢ odczytana jako nieuzasadniona, zwlaszcza przez
przeciwnikéw politycznych aktualnie urzedujacego w momencie prac legislacyj-
nych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, co nie byloby z korzyscia dla majestatu
urzedu. Ponadto autor ten stusznie przypomina, ze pozycja ustrojowa i faktyczna
Prezydenta w okresie II Rzeczypospolitej byta inna niz ma to miejsce obecnie'.
Pomimo ze w literaturze przedmiotu czesto wskazuje si¢ na nieco inne dobra
chronione przez norme¢ zakodowang w tresci art. 134 k.k. uzna¢ nalezy, ze na

8 Dz.U. Nr 33, poz. 232.

9 K. Wiak, op. cit., s. 328.

19 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.

P. Kardas, Przestgpstwa przeciwko Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz
do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), Warszawa 2013, s. 164-165.

J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Komentarz do artykutow 117-221,
A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Warszawa 2010, s. 89-90.

R. Krajewski, Przestepstwo zamachu na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawne i gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa, S. Kamosinski, T. Kuczur, J. Laskowska (red.), Bydgoszcz 2015, s. 16.
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pierwszy plan wysuwa si¢ szczegolna prawnokarna ochrona Prezydenta bedacego
przedstawicielem majestatu Rzeczpospolitej. Zatem na podstawie omawianego
przepisu ochronie podlega nie tyle osoba piastujaca urzad Prezydenta, ile sam
urzad Prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej, personifiko-
wanego przez osobe aktualnie sprawujaca te funkcje. L. Peiper stusznie wywodzit,
ze ,funkcje Prezydenta RP sg tak donioste, a zarazem tak rozlegle (na zewnatrz
i wewnatrz), ze zamach na jego osobe i wladze godzi w cale zycie panstwowe
i w godnos¢ Panstwa na zewnatrz”">. Wedlug J. Makarewicza ochronie podlegaly
»Najzywotniejsze interesy Panistwa, narazone na szwank w wypadku gwalttowne;
przerwy w urzedowaniu «czynnika nadrzednego™'¢. Wedlug N. Klgczynskiej glow-
nym dobrem chronionym przez art. 134 k.k. jest zycie Prezydenta'. P. Kardas
przekonuje, ze gtéwnym przedmiotem ochrony przez omawiany przepis jest bez-
pieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, zarbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
ktorego jednym z podstawowych gwarantéw jest Prezydent RP*. Tego samego
zdania jest A. Michalska-Warias, wedlug ktdrej przedmiotem ochrony jest przede
wszystkim bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, gdyz zamach na glo-
we panstwa stanowilby powazne zagrozenie dla funkcjonowania organizmu pan-
stwowego'’. Zdaniem J. Kuleszy nie jest odrebnym przedmiotem ochrony bezpie-
czenistwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, gdyz uznajac je za dobro chronione
przez art. 134 k.k. trzeba by za dobra takie uzna¢ takze i inne dobra wymienione
w art. 126 ust. 2 ustawy zasadniczej, a ponadto jest tak, ze w precyzyjny sposob
okresla ona w art. 131 okoliczno$ci przejecia przez Marszatka Sejmu obowigzkow
glowy panstwa, co powoduje wypelnienie powstalej luki, a w konsekwencji brak
jest zagrozenia bezpieczenstwa kraju®. R.A. Stefanski uwaza, ze przedmiotem
ochrony jest zycie Prezydenta Rzeczypospolitej jako najwyzszego jej przedstawi-
ciela, ale nie jako osoby, lecz przede wszystkim jako piastujacego najwazniejszy
urzad w panstwie. Zamach na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa?’. Wedlug M. Budyn-Kulik, gléwnym
przedmiotem ochrony jest niezaktécone funkcjonowanie i konstytucyjny ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej, zas ubocznym zycie i zdrowie czlowieka petnigcego role

> L. Peiper, op. cit., s. 227.

J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 307.

7" N. Klaczynska, Komentarz do art. 134 Kodeksu karnego, 2014, SIP Lex.

P. Kardas, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II. Komentarz

do art. 117-211a, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2017, s. 177.

' A. Michalska-Warias, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Komentarz, T. Bojarski (red.),
Warszawa 2012, s. 309.

» ] Kulesza, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-221,

M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2013, s. 106.

R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czg$¢ szczegolna. Warszawa 2009, s. 72.
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glowy panstwa*. Zdaniem K. Wiaka dobrem chronionym w art. 134 k k. jest urzad
prezydenta RP jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
ranta wladzy panstwowej. Dodatkowo przepis zapewnia ochrong zycia osoby ak-
tualnie sprawujacej te funkcje, ktora jest wyraznie wzmocniona w stosunku do wy-
nikajacej z treéci art. 148 k.k.*. Kazde ze wskazanych powyzej dobr prawnych
sktada si¢ na przedmiot ochrony normy, ktéra jest zakodowana w art. 134 k.k.
Wydaje sie, ze mysla przewodnia tego przepisu jest przede wszystkim zapewnienie
szczegdlnej prawnokarnej ochrony urzedowi Prezydenta, ktory pelni kluczows role
w zapewnieniu fadu i bezpieczenstwa w kraju. Jednym z gtéwnych gwarantow
sprawnego i niezakldconego funkcjonowania organizmu panstwowego jest Prezy-
dent postrzegany nie jako konkretna osoba, a jako podmiot uosabiajacy majestat
Rzeczypospolitej. Zamach na osobe¢ sprawujaca funkcje Prezydenta moze by¢ po-
czatkiem destabilizacji kraju, réwniez na arenie migedzynarodowej. Nie negujac
faktu, ze przepis wzmacnia takze ochrone zycia i zdrowia tej osoby, uzna¢ jednak
nalezy, ze jest to uboczny przedmiot ochrony. Analizujac przedmiot ochrony
z art. 134 k.k. nie sposéb poming¢ norme zakodowang w art. 135 § 2 k.k,, ktory
penalizuje publiczne zniewazanie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis
ten chroni godnos¢ Prezydenta jako osoby, ktora zgodnie z art. 126 i art. 133 Kon-
stytucji piastuje najwyzszy urzad w panstwie i jest gwarantem ciaglosci wtadzy
panstwowej, a takze reprezentuje Rzeczpospolita Polska na zewnatrz**. Zdaniem
J. Wojciechowskiej gtéwnym przedmiotem ochrony, o ktdrej stanowi art. 135 k.k.
jest bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz z doswiadczen historycz-
nych wynika, Ze zamach, czynna napad¢, a takze zniewazenie Prezydenta stwarza
bezposrednie zagrozenie destabilizacji panistwa®. Usytuowanie zniewagi Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej wsrdd przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej podyktowane jest zapewne jego pozycja ustrojowa. W obecnie obowigzu-
jacym ustroju Prezydent odgrywa podwojna role. Po pierwsze, symbolizuje pan-
stwo jako jego glowa, czyli najbardziej eksponowany reprezentant, zaréwno w sto-
sunkach miedzynarodowych, jak i wewnetrznie, czyli wobec obywateli. Naruszenie
godnosci Prezydenta RP moze by¢ kwalifikowane na podstawie réznych przepisow,
w zalezno$ci od okoliczno$ci konkretnego przypadku. Gdy zniewaga zostala

M. Budyn-Kulik, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.),

‘Warszawa 2012, s. 322.

» K. Wiak, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Warszawa 2019, s. 847.

*  A.Michalska-Warias, [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz,
T. Bojarski (red.), Warszawa 2012, s. 310.

» J. Wojciechowska, [w:] M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefanski, J. Warylewski,

J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I, A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Warszawa

2010, s.91.
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popelniona publicznie, sprawca tego czynu poniesie odpowiedzialnos¢ karna
na podstawie art. 135 § 2 k.k. Przepis ten, inaczej niz art. 226 § 1 k.k. nie wymaga,
aby sprawca dopuscit si¢ zniewagi podczas i w zwigzku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych przez Prezydenta RP. Z proba oceny wplywu tej normy na wolno$é
stowa zmierzyt si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 6.07.2011 r.%, w ktérym
odpowiadal na watpliwosci Sadu Okregowego w Gdansku, czy mozliwos¢ trafienia
do wiezienia na 3 lata za zniewazenie glowy panstwa narusza prawo obywateli
do wolnosci stowa i debaty politycznej. Trybunal Konstytucyjny nie podzielil obaw
gdanskiego sadu uznajac, ze art. 135 § 2 k.k. jest zgodny z Konstytucja oraz nie
narusza przepiséw zawartych w umowach miedzynarodowych, ktérych Polska jest
strona. Uznal on, ze art. 135 § 2 k.k. jest zgodny z art. 54 ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Uzasadniajac swoje stanowisko sedziowie przyjeli, Ze przedmiotem
ochrony tego przepisu sa nie tylko godno$¢ i dobre imie Prezydenta, lecz przede
wszystkim powaga i niezakldcone funkcjonowanie tego organu panstwa, porzadek
publiczny, a w niektdrych sytuacjach takze bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Oma-
wiana regulacja nawiazuje do tradycji zapoczatkowanej w Polsce miedzywojennej,
gdzie przestepstwo zniewazenia Prezydenta RP przewidziane byto w art. 125 § 2
kk.z 1932 r. Typ czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 135 § 2 k.k. stanowi
lex specialis do przestepstwa przewidzianego w art. 226 § 3 k.k. dotyczacego pu-
blicznego zniewazenia konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 135
§ 2 k.k. chroni czes¢ i godno$¢ nalezng Prezydentowi RP, ktéra stanowi tzw. do-
datkowy przedmiot ochrony”. Chodzi tutaj o godno$¢ i czes¢ Prezydenta, jako
przedstawiciela pafistwa, a nie jako cztowieka prywatnego. Omawiana norma kry-
minalizuje tylko zniewazenie Prezydenta RP, pozostawiajac poza zakresem jej dzia-
tania zachowania polegajace na zniestawieniu. Oznacza to, ze zniestawiony Prezy-
dent musi szuka¢ ochrony w art. 212 k.k. W wyroku z 6.06.2011 r. Sad Apelacyjny
w Lublinie®® stwierdzit, Ze ,,dla oceny, czy okreslone zachowanie stanowi zniewage,
istotne znaczenie ma obiektywna ocena tego zachowania, rozwazenie jego spotecz-
nego odbioru przez pryzmat generalnie akceptowanych norm obyczajowych”. Znie-
wazenie Prezydenta moze nastapi¢ poprzez lzenie, upokarzanie lub wyrazanie
pogardy stownie lub w inny sposob, w tym w pi$mie, karykaturze lub nawet insce-
nizacji. Zniewazy¢ mozna réwniez wizerunkiem lub gestem. Moze ono przybra¢
réwniez forme ostentacyjnego podarcia lub podeptania dokumentu wystawionego
przez Prezydenta, jaki i pisma przestanego do Kancelarii Prezydenta. Warto dodac,
ze zachowania - niegdys okreslane jako zniewazajace — dzi§ moga by¢ postrzegane

*  Wyrok TK z 6.07.2011 r., P 12/09, OTK ZU 2011/A, nr 6, poz. 51.
¥ Wyrok SN z27.01.1998 ., V KRN 366/97, OSNPG 1988, nr 8-9, poz. 76.
% Wyrok SA w Lublinie z 6.06. 2011 r., IT AKa 91/11, LEX nr 895936.
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zupelnie zwyczajnie. Na gruncie k.k. z 1932 r. W. Makowski wskazywal przykia-
dowo, ze zniewazenie moze mie¢ posta¢ ,,pokazywania komus jezyka, figi, dlugie-
go nosa, nieprzyzwoitych czesci ciala”. W tym kontekscie warto przypomnie¢
o glosnej kilka lat temu sprawie zniewazenia gtowy panstwa przez Roberta E., au-
tora strony antykomor.pl, na ktérej znajdowaly sie m.in. gry polegajace na strzela-
niu do wizerunku Prezydenta. Sprawa ostatecznie zostata umorzona wobec stwier-
dzenia przez Sad Apelacyjny w Lodzi znikomej spotecznej szkodliwosci czynu.
Warunkiem odpowiedzialno$ci sprawcy jest to, aby jego zachowanie miato cha-
rakter publiczny, a wigc z reguly bylo dokonywane w miejscu ogélnie dostepnym
dla nieokreslonej liczby 0séb. Publiczne zachowanie sprawcy ma miejsce nie tylko
woweczas, gdy jego tres¢ dociera do tych oséb, lecz takze wtedy gdy miejsce lub spo-
sob dzialania stwarzaly takg mozliwos¢. Jednak miejsca publicznego nie mozna
utozsamiac z publicznym sposobem dzialania, gdyz zachowanie, ktérego dopusz-
cza si¢ sprawca, nie zawsze musi mie¢ charakter publiczny. Zatem publiczny sposob
zachowania si¢ sprawcy oznacza jego dostepnosc¢ dla blizej nieokreslonego kregu
0s6b bez wzgledu na to, czy dzieje si¢ to w miejscu publicznym. Przestepstwo
zniewazenia Prezydenta RP ma charakter powszechny, co oznacza, ze jego spraw-
ca moze by¢ kazdy podmiot zdolny do poniesienia odpowiedzialnosci karnej. Art.
135 k.k. nie chroni osoby wykonujacej obowiazki Prezydenta RP. Osoba taka,
mimo ze realizuje funkcje ustrojowe panstwa okreslone w Konstytucji nie staje sie
w zwigzku z tym Prezydentem w sensie podmiotowym. Zatem publiczna zniewa-
ga zastepujacego Prezydenta RP Marszatka Sejmu lub Senatu nie bedzie przestep-
stwem z art. 135 § 2 k.k,, lecz zrealizuje znamiona typu czynu zabronionego okre-
slonego w art. 226 § 3 k.k. Ochrona Prezydenta nie jest zwigzana z czasem
wypelniania przez niego obowiazkéw lub dzialalnosciag majaca zwigzek z tymi
obowigzkami. Zniewazenie Prezydenta nastgpi niezaleznie od miejsca, czasu oraz
okolicznosci jego popelnienia. Podstawowymi przepisami obowiazujgcej Konsty-
tucji RP, ktore reguluja pozycje ustrojowa Prezydenta RP sg art. 10 ust. 2 oraz
art. 126. W $wietle art. 10 ust. 2 Prezydent jest jednym z organéw dwucztonowej
egzekutywy, w sktad ktdrej, obok niego wchodzi takze Rada Ministréw. Natomiast
art. 126 uznaje Prezydenta za najwyzszego przedstawiciela Polski oraz gwaranta
cigglosci wladzy panstwowej. Powierza mu réwniez obowigzek czuwania nad prze-
strzeganiem Konstytucji RP, stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent RP jest
najwyzszym przedstawicielem panstwa polskiego zaréwno w stosunkach zewnetrz-
nych, jak i wewnetrznych. Reprezentowanie naszego kraju ma miejsce nawet

¥ 'W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 580.
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wowczas, gdy Prezydent RP nie podejmuje zadnych aktéw publicznych. Uznanie
Prezydenta RP za gwaranta cigglosci wltadzy panstwowej wyraza jego aktywna role
w systemie ustrojowym. Przytoczone na wstepie rozwazan przyktady z historii
przekonujg, Ze zamach na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze mie¢
miejsce. Dlatego dobrze si¢ stalo, ze ustawodawca wprowadzit do porzadku praw-
nego przepis karny opatrzony wysoka sankcja, ktéry ukonstytuowal szczegdlng
ochrone urzedu prezydenckiego, a co za tym idzie znaczaco wzmocnit bezpieczen-
stwo panstwa. Art. 134 k.k. nie chroni osoby wykonujacej obowiazki Prezydenta
RP pomimo, ze realizuje ona funkcje ustrojowe gtowy panstwa okreslone wart. 126
ust. 112 Konstytucji. W tym wypadku oczywistym jest, ze Marszalek Sejmu lub Se-
natu w zwigzku z wykonywaniem okreslonych funkeji przewidzianych przez usta-
we zasadniczg nie staje si¢ Prezydentem. Dlatego zamach na zycie osoby zastepu-
jacej Prezydenta RP nie podlega prawnokarnemu wartosciowaniu z art. 134 k.k.
Poza zakresem tej normy pozostaja rowniez dobra prawne bylego Prezydenta,
Prezydenta - elekta, do objecia przez niego urzedu po zlozeniu przysiegi wobec
Zgromadzenia Narodowego (art. 130 Konstytucji RP). Czynnos¢ sprawcza opisa-
na wart. 134 k k. jest precyzyjnie okreslona i polega na dopuszczeniu si¢ zamachu
na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej, co oznacza zachowanie prowadzace do po-
zbawienia zZycia osoby sprawujacej ten urzad. Zamachem bedzie kazde zachowanie,
chociazby bylo nieskuteczne. Zatem usilowanie zabdjstwa glowy panstwa trakto-
wane jest jako swego rodzaju przestepstwo dokonane®. Z konstrukcji komentowa-
nego przepisu wynika, ze przestepstwo stanowi sui generis usitowanie zabdjstwa.
Podobnie jak wobec ogdlnej postaci stadialnej usitowania z art. 13 § 1 k.k., wyma-
ga¢ nalezy, aby sprawca spowodowal wystapienie realnego zagrozenia dla dobra
chronionego, czyli w tym przypadku podjal dzialania zmierzajgce bezposrednio
do zabdjstwa Prezydenta. Zgodnie z zasadg jednolitej wykladni poje¢ wystepuja-
cych w roznych przepisach tego samego aktu prawnego termin ,,zamach” nalezy
interpretowa¢, tak samo jak rozumie si¢ go na gruncie art. 25 k.k., statuujacego
instytucje obrony koniecznej. We wskazanym artykule znami¢ zamachu pojawia
sie pie¢ razy. Zamach interpretowany w ramach obrony koniecznej oznacza kazde
zachowanie czltowieka stwarzajace obiektywne niebezpieczenstwo dla dobra chro-
nionego. Musi on by¢ rzeczywisty, bezprawny i bezposredni. Zamach, jak wskaza-
no musi by¢ bezprawny, ale nie musi by¢ przestepny, co oznacza, ze jego autorem
moze by¢ osoba, ktéra nie ma zdolnosci do zawinienia. Na gruncie omawianego
przepisu zamachem bedzie kazde zachowanie sprawcy, ktére stanowi zagrozenie
dla zycia Prezydenta RP, mogace przybiera¢ posta¢ dzialania, jak i zaniechania.

% M. Bojarski, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna i szczegélna,

M. Bojarski (red.), Warszawa 2012, s. 483.
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Pamieta¢ nalezy, Ze przy zaniechaniu musi istnie¢ podstawa prawna obligujgca
do dzialania. Przyktadem zamachu na zycie Prezydenta RP dokonanego w formie
zaniechania bedzie odmowa udzielenia wlasciwej pomocy medycznej ze strony
lekarza. W doktrynie przewaza poglad wedlug ktorego istote zamachu stanowi
uzycie przemocy®'. Nie musi to by¢ zamach ,,gwaltowny”, o jakim traktowal art. 126
§ 1 k.k. z 1969 r., a obecnie stanowi art. 140 § 1 k.k. Nie nalezy zatem wymagac,
aby bylo to dziatanie natychmiastowe, polgczone z postuzeniem sie szybko dzia-
tajacego srodka, jak np. bron palna, material wybuchowy, néz czy inne niebez-
pieczne narzedzie. Znamiona czynu zabronionego z art. 134 k.k. realizuje réwniez
postuzenie sie np. srodkiem radioaktywnym lub trucizng. Z tresci przepisu wyni-
ka, ze dla dokonania przestepstwa nie jest konieczne spowodowanie $mierci Pre-
zydenta RP. Ma ono zatem charakter formalny i dokonane jest w chwili podjecia
przez sprawce czynnosci dajacych sie kwalifikowa¢ jako zamach na zycie Prezy-
denta RP, niezaleznie od tego, czy zamach okaze si¢ skuteczny. W $wietle art. 134
kk. istotnym bedzie jedynie zamach skierowany przeciwko zyciu Prezydenta RP.
W ten sposéb ustawodawca dokonal rozréznienia ,zamachu” z analizowanego
przepisu od ,,czynnej napasci na Prezydenta RP”, ujetej w art. 135 § 1 k.k. Racje
ma P. Kardas, ktory uwaza, ze zamachem bedzie zachowanie zmierzajace do naru-
szenia dobra, jakim jest zycie Prezydenta RP, natomiast czynng napascig takie za-
chowanie, ktére zmierza m.in. do spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
lub naruszenia czynnosci narzadu ciala, a wigc skierowane przeciwko innemu
dobru prawnemu. Odmienno$¢ tych zachowan przejawia si¢ w réznicy dotyczacej
stopnia ich intensywno$ci*. Nalezy podzieli¢ uwagi krytyczne S. Hoca, ktdry po-
stuluje uzupelnienie regulacji art. 134 k k. przepisem wprowadzajacym karalno$¢
przygotowania do zamachu na Zycie Prezydenta RP*. Przygotowanie jako forma
stadialna przestepstwa, stosownie do dyspozycji art. 16 § 2 k.k,, jest karalne tylko
wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Wedlug G. Gorki za penalizacja przygotowania
do zamachu na Zzycie Prezydenta przemawia stopien spotecznej szkodliwosci tej
zbrodni oraz tradycja prawna II Rzeczypospolitej**. Wskaza¢ nalezy, ze w przypad-
ku spisku (art. 127 k.k.) oraz zamachu stanu (art. 128 k.k.) ustawodawca zdecydo-
wal sie na kryminalizacje czynnosci przygotowujacych popetnienie tych zbrodni
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Nie widzg racjonalnego powodu, ktdry sklo-
nil ustawodawce do rezygnacji z takiego ruchu w przypadku zbrodni zamachu

A. Krukowski, Zdrada dyplomatyczna, [w:] System Prawa Karnego, t. 4, cz. 1, Ossolineum 1985, s. 71.

P. Kardas, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom II. Komentarz
do art. 117-211a, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2017, s. 179.

3 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — ocena regulacji prawnej i propozycja zmian, [w:] T. Bojarski,
K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Lublin 2006, s. 127.

G. Gorka, Prawnokarna ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2014, nr 3, s. 52.
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na Prezydenta RP. Skoro obecny model ochrony glowy panstwa odwoluje si¢
wprost do dorobku przedwojennej doktryny prawa karnego, to tym bardziej de lege
ferenda nalezy wprowadzi¢ przepis penalizujacy czynnosci przygotowawcze
do przestepstwa z art. 134 k.k. W kodeksie karnym z 1932 r. kryminalizowane byly
zachowania podjete na przedpolu zamachéw na osobe Prezydenta, tj. czynienie
przygotowan do targniecia si¢ na zycie lub zdrowie Prezydenta RP (art. 96) oraz
wejscie w porozumienie z innymi osobami w celu popelnienia tej zbrodni (art. 97).
Przestepstwa te byly zagrozone surowsza kara, gdy sprawca porozumiewal sie
z osobg dzialajaca w interesie obcego panstwa lub organizacji miedzynarodowej
albo gromadzit srodki walki oreznej (art. 98). Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze ka-
ralnos$¢ przygotowania zamachu na Zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
bytaby pozadana i wprowadzitaby szersza ochrone gtowy panstwa, w tym réwniez
w odniesieniu do przestepstwa zabdjstwa, w przypadku ktérego przygotowanie
pozostaje bezkarne. W przypadku czynienia przygotowan do pozbawienia Prezy-
denta RP Zycia przyszly zamachowiec stwarza stan zagrozenia dla glowy panstwa.
Nawet jezeli niebezpieczenstwo to moze by¢ jeszcze odlegte, to stwarzanie takich
warunkow obiektywnie przybliza i ulatwia realizacje zamierzonego zamachu.
W przypadku tak powaznego przestepstwa jakim jest zamach na zycie najwyzsze-
go przedstawiciela majestatu Rzeczpospolitej przygotowania przyjma najczesciej
posta¢ dzialan wieloosobowych w ramach ktérych sprawca wchodzi w porozumie-
nie z innymi osobami. Paleta mozliwych do wyobrazenia dzialan przygotowaw-
czych jest wlasciwie nieograniczona. Moze zaczynac si¢ od sporzadzania plandw,
rozpoznania terenu, poprzez zakup narzedzi zbrodni, az po przygotowanie ewa-
kuacji z miejsca zdarzenia. Analizowane przestepstwo ma charakter powszechny,
co oznacza, ze jego sprawcg moze by¢ kazdy zdatny podmiot odpowiedzialno$ci
karnej — obywatel polski, cudzoziemiec, jaki i bezpanstwowiec. Podkresli¢ nalezy,
ze odpowiedzialnosci karnej za zamach na Prezydenta RP moze podlega¢ réwniez
nieletni, ktéry ukonczyt 15 lat. Wynika to wprost z art. 10 § 2 k.k., gdzie enumera-
tywnie wskazano przestepstwa, za ktére moga na zasadach okreslonych w Kodek-
sie karnym odpowiada¢ nieletni. Wérdd tych przestepstw na pierwszym miejscu
wymieniona zostala zbrodnia zamachu na zycie Prezydenta RP. Zamach ten moze
miec¢ miejsce zaréwno w Polsce, jak i za granicag. W tym drugim przypadku moze
by¢ zastosowana zasada ochronna bezwzgledna, wynikajgca z art. 112 k.k. Stosow-
nie do niej niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popelnienia czynu
zabronionego ustawe karna polska stosuje sie¢ do obywatela polskiego oraz cudzo-
ziemca w razie popelnienia miedzy innymi przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej, jak tez polskim
urzedom lub funkcjonariuszom publicznym. Ponoszenie odpowiedzialnosci karnej
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zart. 134 k.k. jest niezalezne od pobudek oraz motywow dziatania sprawcy. W gre
moze wchodzi¢ nienawis¢ do Prezydenta, che¢ zemsty na nim, jak réwniez zamiar
destabilizacji panstwa przy indyferentnym stosunku do osoby piastujacej urzad
prezydencki. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w przesztosci zwolennicy
ideologii o$wieceniowej nie tylko kwestionowali boskie pochodzenie wtadzy, ale
zwracali réwniez uwage na szlachetno$¢ motywacji i brak egoizmu u inspirowa-
nych politycznie sprawcoéw dopuszczajgcych sie zabojstw ,,tyranow”. Doprowadzi-
fo to do usprawiedliwienia takich czynéw i przyznania ich sprawcom uprzywile-
jowanego statusu prawnego. W pierwszej polowie XIX w. w Europie Zachodniej
uksztaltowala sie praktyka udzielania schronienia i niewydawania sprawcéw oskar-
zanych we wlasnych krajach o popelnienie przestgpstwa politycznego. Pierwszym
panstwem, ktore przyjeto ustawe zakazujaca ekstradycji przestepcow politycznych
byta Belgia (1833 r.), po czym stopniowo rozwigzania takie wprowadzaty kolejne
panstwa. Odnoszac sie¢ do znamion strony podmiotowej przestepstwa z art. 134
k.k. nalezy podzieli¢ poglady gloszace, Ze mozna je popelni¢ tylko umyslnie, za-
réwno w postaci zamiaru bezposredniego, jak i ewentualnego. Za takim rozwia-
zaniem opowiadajg si¢ m.in. J. Wojciechowska®, K. Wiak?, R. Géral®. Z kolei
A. Marek® oraz S. Hoc*® uwazaja, ze omawiane przestepstwo moze by¢ popetnio-
ne jedynie w zamiarze bezposrednim. Przyjecie tego stanowiska w sposéb nieuza-
sadniony zawezitoby ochrone¢ glowy panstwa. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢
sytuacje, gdy lekarz nie podaje Prezydentowi wlasciwego lekarstwa, godzac si¢
na to, ze moze doj$¢ do jego zgonu. Art. 134 k.k. moze pozostawa¢ w zbiegu ku-
mulatywnym z art. 148 k.k. oraz przepisami typizujacymi przestepstwa przeciwko
zdrowiu, tj. art. 156 § 1 iart. 157 § 11 2 kk. Przeciwko mozliwosci zaistnienia
kumulatywnego zbiegu pomiedzy przepisami art. 134 i art. 148 k.k. wypowiedzial
sie R. Krajewski. Zdaniem tego komentatora przemawia za tym przede wszystkim
to, ze gdyby przyjac¢ konstrukcje takiego zbiegu, to art. 134 k.k. mialby samodziel-
ny byt jedynie w przypadkach nieskutecznych zamachéw na zycie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Innymi stowy, zamach, o ktérym mowa w tym przepisie,
musialby by¢ rozumiany jedynie jako usilowanie pozbawienia zycia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, co nie byloby zasadne, gdyz przeczyltoby to jego ratio
legis, jak tez szeroko pojmowanemu przedmiotowi jego ochrony*. Warto jeszcze
odnotowa¢ poglad wg ktérego moze dojs¢ do kumulatywnego zbiegu art. 134

J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko..., s. 107.

* K. Wiak, Przestgpstwa przeciwko..., s. 848.

7 R. Goéral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 256.

% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 351.

¥ S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo karne. Cze$¢ ogélna, szczegdlna i wojskowa, pod
red. T. Dukiet-Nagorskiej, Warszawa 2012, s. 297.

0 R. Krajewski, Przestgpstwo zamachu..., s. 21.
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z art. 155 k.k. w przypadku, gdyby sprawca zamachu na zycie Prezydenta RP nie-
umyslnie spowodowal §mier¢ innej osoby*'. Urzad Prezydenta Rzeczypospolitej,
jak rowniez osoba go sprawujaca powinni korzystac ze szczegdlnej ochrony prawa
karnego. To wlasnie prawnokarny obszar obowigzujacego w Polsce systemu prawa
moze odegra¢ najwazniejsza role w zapewnieniu bezpieczenistwa Prezydentowi,
a w konsekwencji catemu krajowi. Nie moze bowiem ulega¢ watpliwosci, ze udany
zamach na osobe urzedujgcego w danym okresie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej moze by¢ poczatkiem destabilizacji panstwa i trudnych do przewidzenia kon-
sekwencji tego stanu rzeczy.
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An attempt on the life of the President of the Republic of Poland

SUMMARY

The article addresses some issues related to a particular criminal law-based pro-
tection of the President of the Republic of Poland. In view thereof analyzed was
art. 134 of the Penal Code which criminalizes any behavior aimed at attempting
the life of the President of the Republic of Poland. As the Author has it, the keynote
of this provision is, first of all, ensuring a particular criminal law-based protection
of the Office of the President who plays the crucial role in guaranteeing the law
and order as well as national security. One of the chief guarantor of a streamlined
and undisturbed operation of the State organism is the President of the Republic
of Poland, perceived not as a specific person but as a subject who personifies the
Majesty of the Republic of Poland. An attempt on the life of the person who holds



Zamach na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

the President’s office may mean the inception of both internal and external desta-
bilization of the country. At the same time, the Author of the article does not deny
that the provision also strengthens the protection of life and health of that person,
acknowledging, however, that this is an auxiliary subject matter of protection.
Moreover, the author believes that the legislator ought to supplement the issues
under analyzing in order to penalize any and all behaviors with attributes which
imply the preparations for the crime - viz. an attempt on the life of the President
of the Republic of Poland, as the authors of the penal code of 1932 did.

Keywords: President of the Republic of Poland, attempt, crime, office of the pres-
ident, internal and external security, presidentss life, preparations for an attempt,
destabilization of the state
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ZAGADNIENIE NR 1

Udzielanie wbrew przepisom ustawy substancji psychotropowej maloletniemu
jako typ czynu zabronionego

Udzielanie wbrew przepisom ustawy substancji psychotropowej matoletniemu jest
wystepkiem stypizowanym w art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu narkomanii', za ktéry grozi kara pozbawienia wolnosci w wymiarze
od 6 miesiecy do lat 8. Stanowi on typ kwalifikowany przestepstwa w odniesieniu
do typu podstawowego stypizowanego w art. 58 ust. 1 przywolanej ustawy. Udzie-
lanie wbrew przepisom ustawy substancji psychotropowej jest jedna z czynnosci
sprawczych i oznacza zachowanie sprzeczne z tymi regulacjami ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii, ktére dopuszczaja legalne udzielanie, ulatwianie albo
uzycie srodkéw odurzajacych, nowych substancji psychoaktywnych lub substancji
psychotropowych (np. z art. 42 ustawy, ktory dotyczy stosowania w celach me-
dycznych produktow leczniczych zawierajacych $rodki odurzajace albo substan-
cje psychotropowe). Z kolei osobg matoletnig jest osoba, ktéra nie ukonczyta 18.
roku zycia, bez wzgledu na jej status matrymonialny. Wynik wykladni dokonanej
na podstawie dyrektywy jezyka ogdlnego koresponduje bowiem z ustaleniami
poczynionymi na gruncie funkcjonalnych dyrektyw wyktadni i nie znajduje kon-
trargumentow w perspektywie systemowych regul interpretacyjnych®. Przedmiot

Rafat Lyzwa - doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie del. do Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w Krakowie, wykladowca KSSiP, autor artykuh’)w naukowych z zakresu prawa karnego i ochrony $rodowiska,
ORCID: 0000-0003-0553-5242.

! Dz.U. 22023 r. poz. 1939.

T. Koziol, ,, Matoletni” jako znamig przestgpstw narkotykowych, PS 2017, nr 6, s. 93.
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ochrony omawianego wystepku stanowi zaréwno zdrowie i zycie publiczne, ale
takze zycie i zdrowie maloletniego.

ZAGADNIENIE NR 2

Zakres postepowania dowodowego w sprawach o udzielanie wbrew przepisom
ustawy substancji psychotropowe;j.

Postepowanie dowodowe w sprawach o udzielanie wbrew przepisom ustawy sub-
stancji psychotropowej ma stosunkowo szeroki zakres. Wazne z punktu widzenia
realizacji celow postepowania przygotowawczego majg czynnosci przeprowadzone
w ramach postepowania w niezbednym zakresie (art. 308 k.p.k.?), sposréd ktdrych
wymieni¢ nalezy: przeszukanie osoby lub pomieszczen, zadanie wydania rzeczy,
ogledziny osoby, miejsca i rzeczy oraz prawidlowe zabezpieczenie jako dowoddéw
rzeczowych substancji psychotropowych a takze przestuchanie swiadkéw maja-
cych istotng wiedz¢ na temat zdarzenia stanowigcego przedmiot postgpowania.
Po formalnym wszczeciu postegpowania przygotowawczego za niezbedne uznac na-
lezy dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu badan fizyko-chemicznych
w celu ustalenia, czy zabezpieczona substancja rzeczywiscie stanowi lub zawiera
substancje psychotropows, a jesli tak, to jaka. Za istotne z punktu widzenia procesu
dowodzenia uzna¢ nalezy takze pobranie i poddanie badaniu toksykologicznemu
probek krwi oraz wloséw od o0séb, ktérym taka substancja byla lub mogla by¢
udzielana. Na podstawie takich opinii mozna m.in. okregli¢ czas przyjmowania
substancji psychotropowej. Ponadto, majac na uwadze skutki zdrowotne przyj-
mowania substancji psychotropowej, za niezbedne uznac nalezy dopuszczenie do-
wodu z opinii bieglego z zakresu medycyny sadowej, ktory okresli, czy, a jesli tak,
to w jakim stopniu przyjmowana substancja psychotropowa spowodowala rozstrdj
zdrowia pokrzywdzonego. Dopiero w pelni zebrany i prawidlowo utrwalony ma-
terial dowodowy powinien stanowi¢ podstawe do ewentualnego przedstawienia
ustalonemu sprawcy (lub sprawcom) okreslonych zarzutéw i przeprowadzenia
z ich udzialem niezbednych czynnosci dowodowych, nie wytaczajac tych, ktore
stanowi¢ beda weryfikacje przyjetej przez podejrzanego linii obrony.

ZAGADNIENIE NR 3

Pojecie i znaczenie dowodu poszlakowego w postepowaniu dowodowym
Zgodnie z definicja zawarta w ,,Stowniku jezyka polskiego”, poszlaka jest to ,,fakt
niestanowigcy bezposredniego dowodu popelnienia przestepstwa przez dang oso-
be, lecz pozwalajacy na wniosek posredni co do przestepstwa i osoby sprawcy”™.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37).
* E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 726.
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze w doktrynie prawa karnego nie wypracowano jednoli-
tej definicji poszlaki. Mozna jednak méwic¢ o pewnej ewolucji tego pojecia w pewne;j
perspektywie historycznej. Pod koniec XIX w. E. Krzymuski podnosil, ze poszlaki
s3 to ,,okolicznosci, z ktérych mozna wysnu¢ przekonanie o prawdziwosci jakiegos
zdarzenia pozwalajgcego wnosi¢ o popelnieniu przez oskarzonego zarzucanego mu
czynu™”. Z kolei w latach 30. XX w. M. Hauswirt i S. Popower poszlaka nazywali
okoliczno$¢, ktdra co prawda nie stanowita dowodu i na ktérej nie mozna opieraé
stanowczego wniosku o istnieniu pewnego faktu. Pozwalala jednak na logiczne
przyjecie istnienia tego faktu. Wskazywali ponadto, ze pojedyncza poszlaka moze
jedynie stwarza¢ pozory winy oskarzonego®. Natomiast Z. Papierkowski wska-
zywal, ze pod pojeciem poszlaki nalezy rozumie¢ okolicznos¢ faktyczng, ktdra
pozwala wysnuwac¢ pewne wnioski co do prawdziwosci lub nieprawdziwosci innej
okolicznosci faktycznej’. Autor ten podkreslal, ze muszg istnie¢ dwa fakty, z ktd-
rych jeden jest faktem do udowodnienia, tzw. factum probandum, natomiast drugi
faktem dowodzacym, tzw. factum probans lub factum indicans, przy czym poszlaka
jest ten ostatni, czyli fakt dowodzacy. Z kolei M. Cieslak wskazywal, ze poszlaka
jest faktem, ktdry jest bezposrednim przedmiotem dowodu i pozwala na wycia-
gniecie wniosku o istnieniu lub nieistnieniu faktu gléwnego, bedacego ostatecznym
przedmiotem dowodu®. Natomiast J. Nelken w latach 70. XX w. definiowat poszlake
jako ,,fakt uboczny w stosunku do faktu gléwnego, ktéry rozpatrywany pojedynczo
stwarza jedynie prawdopodobienstwo dotyczace sprawcy przestepstwa, a ktory
acznie z innymi faktami stwarza podstawe pewnosci, co do sprawcy przestepstwa”.
Zdaniem tego autora cechg charakterystyczng poszlaki, ktéra odrdznia ja od in-
nych faktéw znajdujacych sie w orbicie postgpowania dowodowego, jest przede
wszystkim jej uboczna pozycja w stosunku do faktu gléwnego, czyli do gtéwnego
przedmiotu postegpowania dowodowego. Co istotne, fakt gtéwny zawiera zaréwno
podmiotowe, jak i przedmiotowe znamiona przestepstwa, zas fakt uboczny nie
zalicza si¢ do znamion przestepstwa i zajmuje w procesie dowodzenia wzgledem
faktu gléwnego role pomocnicza. Dowodzenie oparte na poszlakach, zdaniem tego
autora, cechuje stopniowa, w miare ich gromadzenia, przemiana prawdopodo-
bienstwa w pewnos$¢®. Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze to wlasnie fakty uboczne
(okoliczno$ci uboczne), okreslane sa w nauce prawa karnego mianem poszlak.
Dowéd poszlakowy jest to zatem dowdd uzyskiwany na podstawie wnioskowania
o fakcie gléwnym na podstawie poszlak, czyli takich faktow, ktére znajduja sie poza

E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego austriackiego, Krakéw 1891, s. 376.

© M. Hauswirt, S. Popower, Dowdd, [w:] W. Makowski (red.), Encyklopedia podreczna prawa karnego, Warszawa 1931, s. 342.
7 Z. Papierkowski, Dowéd poszlakowy w postgpowaniu karnem, Lublin 1933, s. 32.

8 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 82.

J. Nelken, Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970, s. 14-15.
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gléwnym przedmiotem postepowania. Dopiero gdy zebrane w toku postepowa-
nia poszlaki dajg pewnos¢, ktérg nalezy rozumie¢ jako niemoznos¢ jakiejkolwiek
innej interpretacji zdarzenia, niz ptynacej z ustalonych w sprawie poszlak, mozna
przyjac, ze zostal uzyskany dowod poszlakowy. Przyjecie prawidtowej konstrukeji
dowodu poszlakowego wymaga prawidlowego ustalenia przestanek dowodzenia,
czyli udowodnienia w sposdb niewatpliwy poszczegélnych poszlak, a nastepnie
wykazania zwigzku przyczynowego pomiedzy nimi a faktem gléwnym. Proces
dowodzenia jest zatem w tym przypadku o wiele dtuzszy niz w przypadku tzw.
dowodu bezposredniego, ale prowadzi do tego samego celu w postaci przekonania
organu procesowego o pewnosci logicznego wnioskowania z dowodzenia opartego
na ustalonych w sprawie poszlakach. Dowdd poszlakowy stanowi zatem konco-
wy rezultat procesu myslowego, w ktéorym uzyskujemy pewnos¢ co do przebiegu
zdarzenia stanowigcego przedmiot postepowania, co oznacza, ze nie moze by¢
inny, niz ten okreslony na podstawie ustalonych w sprawie i polaczonych w lo-
giczna catos¢ poszlak'’. Najistotniejszym warunkiem, ktory pozwala przeksztalci¢
wielos¢ zaistniatych w danej sprawie poszlak w dowod poszlakowy, jest logiczne
powiazanie catoksztaltu tych poszlak i wykluczenie innych wersji zdarzenia''. Jak
trafnie wskazal Sagd Okregowy w Poznaniu: ,Wszelkie poszlaki z natury swej maja
jednak zawsze charakter relatywny i stwarzajg w zwigzku z tym mozliwo$¢ réznych
interpretacji, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju $rodkami dowodowymi sa wy-
kazywane. Ocena wartosci dla danej sprawy poszczegélnych faktéw — widzianych
przez pryzmat $rodkéw dowodowych - odbywa si¢ w drodze analizy i syntezy,
stanowigcych dwie strony jednolitego procesu myslenia i wzajemnie ze sobg po-
wigzanych oraz uwarunkowanych. Prawda jest, ze charakter poszlak oraz trudnosci
zwigzane z ich ustaleniem i procesowym wykorzystaniem zaktadajg szeroki zakres
ich oceny. Wszelako swobodna ich ocena nie moze oznacza¢ dowolnosci i jakich-
kolwiek uproszczen. Niedopuszczalne jest zwlaszcza ,,naginanie” faktow do z gory
powzietych zalozen. Uzyskanie dowodu na podstawie poszlak (dowodu poszla-
kowego) nastepuje wtedy, gdy zebrane w danej sprawie poszlaki tworza pewnos¢,
a nie jedynie prawdopodobienstwo. O pewnosci za$ uksztaltowanej na podstawie
poszlak mozna méwic jedynie wowczas, gdy jakakolwiek inna interpretacja zda-
rzenia, bedacego przedmiotem postepowania karnego, jest niemozliwa’'2.

1 A. Komar-Nalepa, Dowdd poszlakowy - metody i zakres budowy ze szczegblnym uwzglednieniem spraw o zabdjstwo,
Warszawa 2021 s. 35 i nast.; A. Komar-Nalepa, Dowéd poszlakowy a postgpowanie karne dotyczgce wytudzeri VAT, ,,Studia
Prawnoustrojowe UWM” 2021, nr 52, 5.165-167.

' T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 448.

2 Wyrok SO w Poznaniu z 29.06.2017 r., IV Ka 355/17, https://orzeczenia.poznan.so.gov.pl/content/$N/153510000002006_
IV_Ka_000355_2017_Uz_2017-07-21_001, dostep: 15.04.2024 r.
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ZAGADNIENIE NR 4

Wariograf i jego wykorzystanie dowodowe w procesie karnym

Przestuchanie jest sposobem przeprowadzenia dowodéw z osobowych zrodet
dowodowych, tj. oskarzonego, $wiadka, czy bieglego. Kodeks postepowania kar-
nego wprowadzit jednak szereg zakazdw oraz istotnych ograniczen zwigzanych
z przeprowadzaniem tej czynnosci. Ustawa wyraznie zabrania bowiem stosowa-
nia srodkéw chemicznych lub technicznych wptywajacych na procesy psychiczne
osoby przestuchiwanej albo majacych na celu kontrole nieswiadomych reakc;ji jej
organizmu w zwigzku z przestuchaniem (art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k.). Srodkiem tech-
nicznym, o ktérym mowa w przywolanym przepisie jest wariograf (poligraf), czyli
aparat ktory rejestruje zmiany fizjologiczne w organizmie czlowieka, wystepujace
wraz ze zmianami emocjonalnymi wywotanymi pytaniami krytycznymi. Badania
tym urzadzeniem polegaja na ujawnieniu i rejestrowaniu sladéw emocjonalnych
zdarzenia, w ktérym badany brat udzial, pobudzonych zadawaniem tzw. pytan kry-
tycznych dotyczacych kwestii, ktore badany chce ukry¢”. Ustawa dopuszcza w wa-
skim zakresie stosowanie poligrafu w celu ograniczenia kregu 0séb podejrzanych
(art. 192a § 2 k.p.k.) oraz w czasie badania przez bieglego, ale wylacznie za zgoda
osoby badanej (art. 199a k.p.k.). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Przepis art. 199a
k.p.k. nie uchyla ujetego w art. 171 § 5 pkt 2 k.p.k. zakazu stosowania $srodkow
technicznych majacych na celu kontrole nie§wiadomych reakcji organizmu osoby
przestuchiwanej oraz niemoznosci wykorzystania jako dowodu uzyskanych wbrew
temu zakazowi wyjasnien, zeznan oraz o$wiadczen (art. 171 § 7 k.p.k.), dopuszcza
jednak stosowanie wariografu przez bieglego, a uzyskane przy jego pomocy dane
beda stanowity dowdd nie z przestuchania, ale jako element opinii biegtego. Nadal
nie bedzie on $wiadczyt o sprawstwie badanego, a tylko o jego reakcji na zadane

pytania™'4.
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Wykladnia znamion przestepstwa naduzycia zaufania dokonana w tezie opubli-
kowanego wyroku nawiazuje do kwestii wptywu takich elementéw w zachowaniu
sie menadzera, jak etyka, celowos¢, a przede wszystkim kontrowersyjnos¢ niektd-
rych jego decyzji, na wyczerpanie dyspozycji art. 296 § 1 lub § 3 k.k. To pierwsze,
jak dotad, tak doktadne odniesienie si¢ do tej interesujacej materii. Sad w sposéb
prawidiowy oddzielil zachowania, w stosunku do ktérych mozna zywi¢ uzasadnio-
ne watpliwosci co do postepowania zarzadzajacego przedsigbiorstwem, od usta-
wowego opisu zabronionego zachowania. W tym opisie nie uwzgledniono takich
elementow jak etyka, celowos¢, czy kontrowersyjnos¢ niektérych decyzji, o ile nie
prowadzi to do wyrzadzenia szkody majatkowej w ustawowo przyjetych granicach
kwotowych. Zaistnienie tych elementéw nie pocigga wiec za soba odpowiedzial-
nosci karne;j.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ karna, zarzadzanie, etyka, naduzycie zaufania,
szkoda majatkowa, dzialalno$¢ gospodarcza.

Jezeli zachowania podjete przez osobe okreslong w art. 296 § 1 k.k. polegajace
na przekroczeniu uprawnieni lub niedopelnieniu obowigzku nie sg uzasadnione
z punktu widzenia gospodarczego, nie s etyczne, nie sa celowe, badz sg kon-
trowersyjne, lecz w efekcie ich podjecia lub zaniechania nie powoduja powstania
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szkody okreslonej w § 1 lub § 3 tegoz przepisu, nie ma podstaw do przypisania
przestepstwa z art. 296 § 1 k.k.

Glosowane orzeczenie' jest pierwszym w dosy¢ sporej bazie orzeczen adreso-
wanych do przestepstwa naduzycia zaufania, w ktérym bezposrednio odniesiono
sie do etycznej oceny procesu zarzadzania przedsigbiorstwem, w aspekcie wypel-
nienia ustawowych znamion czynu z art. 296 k.k. Bezspornie poruszany w nim
watek odnosi si¢ do wzajemnych relacji, pomiedzy naruszeniem zasad etyki w biz-
nesie, a formowaniem podstaw odpowiedzialno$ci karnej za najbardziej typowe
przestepstwo menadzerskie, jakim niewatpliwie jest naduzycie zaufania. Temat
ten pozostaje w orbicie dyskusji nad ksztaltowaniem odpowiedzialnosci karnej,
zwlaszcza gdy dotyczy to ujawnienia kontrowersyjnych dzialan oséb wchodzacych
w skiad kierownictwa podmiotéw gospodarczych. Przyklad, do ktérego nawigzuje
glosowana teza, przemawia za koniecznos$cig uwzglednienia i tego aspektu, podczas
prawnokarnej oceny przepisow przestepstwa naduzycia zaufania, w kontekscie
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej osob tworzacych kadre zarzadzajaca wspot-
czesnych podmiotéw gospodarczych.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej glosy rozpatrywano odpowiedzial-
nos$¢ karng osoby, bedacej prezesem zarzadu i jedynym jej akcjonariuszem z tego
powodu, ze z rachunku kierowanej przez siebie spo6tki akcyjnej dokonat przelewow
w facznej kwocie 5 970 109 zt na swoje prywatne rachunki. Stato si¢ tak po uzy-
skaniu §rodkow pienigznych w wyniku dziatan komornika, po wygranym procesie
sadowym o zaplate. Oskarzony dokonat kilku przelewéw tytutem zaliczki na za-
bezpieczenie, na wlasne, prywatne konto osobiste, bez zadnego tytutu w dacie
ich wykonania. Czynnosci te zostaly zrealizowane bez uzasadniajacej je podstawy
prawnej, nie wynikaty z zadnej wczesniejszej umowy czy statutu spotki, dlatego tez
uznane zostaly za bezprawne. W postepowaniu jurysdykcyjnym ustalono, ze do-
szto do utraty wladztwa przez spotke nad srodkami pienieznymi przelanymi z ra-
chunku spotki na rachunki prywatne. Jednakze nie skutkowato to pozbawieniem
spotki mozliwosci dysponowania tymi srodkami i nie spowodowato szkody w jej
majatku z tego wzgledu, Ze o ile oskarzony faktycznie dysponowat tymi $rodkami,
o tyle w dalszym ciggu rozporzadzal nimi, dzialajac w interesie spotki, regulujac
miedzy innymi jej zobowigzania. Na motywy postepowania zarzagdu wpltyw mia-
ty wydarzenia z przeszlosci. Spotka przed wygranym sporem sagdowym i uzyska-
niem nalezno$ci w postepowaniu komorniczym, prowadzila liczne spory cywilne
o zaplate. Poprzedni prezes zarzadu zawieral ugody z kontrahentami i podpisywat
w imieniu spo6tki weksle, w tym dwa weksle in blanco dla jednego z kontrahentdw,

1 Wyrok SA w Warszawie z 15.02.2022 r., IT AKa 363/20, Lex nr 3333182.
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ktéry pomimo zawarcia porozumienia i sptaty zobowigzania, weksli tych nie zwrd-
cit. W zwigzku z tym oskarzony chcac uchroni¢ $rodki pienigzne przelane przez
komornika, przed nagla i szybka egzekucja na rzecz kontrahenta uprawnionego
z weksli, dokonal dwdch przelewow. Po splacie z tych srodkéw wszystkich zobo-
wigzan spotki, pozostala cz¢§¢ przelanych na konto oskarzonego srodkow zostata
zaliczona na poczet dywidendy, ktéra na podstawie uchwaly walnego zgroma-
dzenia zostala wyptacona oskarzonemu, jako jej jedynemu akcjonariuszowi. Tym
samym oskarzony jako jedyny akcjonariusz, podejmujac uchwale o wyptacie dywi-
dendy, nie mégt dziata¢ na szkode spoiki, albowiem kazdy akcjonariusz ma prawo
do dywidendy. Sad pierwszej instancji uniewinnit oskarzonego. Apelacje od wy-
roku zlozyt prokurator, jednakze sad apelacyjny nie podzielil jego argumentow,
utrzymujac zaskarzony wyrok w mocy.

Ttem do prowadzonych na kanwie zapadtego rozstrzygniecia rozwazan staje
sie konieczno$¢ dokladnego przeanalizowania znamion czynu kryminalizowanego
przez art. 296 k.k. W szczegdlnosci dotyczy to naduzycia uprawnien lub niedopet-
nienia obowigzkéw menadzera oraz wplywu tego zachowania na powstanie szkody
majatkowej. Mamy wiec do czynienia z sytuacja dwojakiego rodzaju. Pierwsza do-
tyczy przypadku, w ktérym dochodzi do naruszenia etyki, podwazania celowosci
decyzji gospodarczych, w tym wyraznej dwuznacznosci oceny podjetej decyzji,
skutkujacej wyrzadzeniem odpowiedniej pod wzgledem kwoty szkody majatkowej,
co powoduje wypelnienie jednego ze znamion przestepstwa. Druga sprowadza si¢
do podjecia wskazanych dziatan, jednakze bez powodowania szkody, przynajmniej
na tym poziomie, gdy mowa jest o znacznej szkodzie majatkowej, co w kontekscie
normatywnym wylacza odpowiedzialnos¢ karng. Jedyne co mozna zarzuci¢ me-
nadzerowi w tej sytuacji to negatywna moralnie ocena jego zachowania.

Spogladajac na regulacje zasad odpowiedzialnosci karnej wprowadzonej
w art. 296 k k., nie mozna nie zauwazy¢, ze sposob okreslenia czgsci jego znamion
ma charakter stricte blankietowy. Mowa tu o przekroczeniu uprawnien i niedopet-
nieniu obowigzkéw, ktdre majg jedynie ramowy ksztalt, w zwiazku z czym w pro-
cesie adaptacji tych znamion do ustalonego w postepowaniu karnym stanu rzeczy,
trzeba odwotac sie¢ do innych aktéw prawnych. Opis czynu zabronionego staje si¢
pelny dopiero z chwilg uwzglednienia elementéw lezacych poza sama norma, wpi-
sang w kodeksie karnym. Stosownie do okolicznosci moga nimi by¢ inne ustawy;,
umowy lub decyzje.

Opisywana w glosowanym orzeczeniu sytuacja nie jest czyms wyjatkowym jesli
chodzi o prawnokarng ocen¢ zachowan oséb zarzadzajacych podmiotami gospo-
darczymi. Z takg samg sytuacja praktyka ,,spotyka” si¢ juz od kilka lat. Jak wska-
zywano w orzecznictwie sgdow powszechnych, czasowe pozbawienie mozliwosci
dysponowania $rodkami finansowymi nie oznacza jeszcze wyrzadzenia szkody
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majatkowej, jezeli zgodnie z zamiarem sprawcy od samego poczatku zaktadal on
zwrot do majatku podmiotu $rodkéw, ktore wydatkowal®. Podkreslono tu prymat
dla motywacji zarzadzajacego, w kontekscie przejsciowego pozbawienia wladztwa
nad pewnymi skladnikami zarzadzanego majatku po to, aby osiagna¢ w tym cza-
sie inny, zamierzony i zgodny z prawem cel. Jednocze$nie orzecznictwo przyjeto
pewne ramy wyktadni, oceniajac kontekst podejmowanych decyzji menadzerskich,
przez pryzmat odpowiedzialnos$ci karnej za naduzycie zaufania. Zwraca si¢ uwage
na koniecznos¢ oceny indywidualnej, odrebnej wobec kazdej decyzji gospodarczej,
wlaczajac w orbite zainteresowan tylko taka, ktéra uchybia zasadom racjonalnego
gospodarowania w stopniu razacym®. Samo tylko naduzycie czy niedopelnienie
uprawnien badz obowigzkéw takiej odpowiedzialnosci powodowaé nie moze*.
Regulacje tego przepisu gwarantowa¢ muszga pewien standard nalezytej starannosci
w prowadzeniu cudzych spraw majatkowych’. W jego granicach dosy¢ zgodnie
zaakceptowano tezg, w mysl ktorej zachowanie menadzera spojne z uprawnieniem
i obowigzkiem oraz podjete na korzy$¢ mocodawcy, nie wytacza bezprawnosci in-
nych dzialan, o ile skutkujg one uszczupleniem jego majatku. Odnosi si¢ to zwlasz-
cza do sytuacji, w ktdrej prowadzi to do wygenerowania chociazby minimalnego
zysku albo do nieuzasadnionego uszczuplenia majatku, niezaleznie od tego czy
przyniosto to mocodawcy jakies realne korzysci®.

W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do odpowiedzialnosci za wystepek
z art. 296 k.k. zauwaza sie, iz w ocenie spoleczno-etycznej istoty tego przestep-
stwa dopatrywac nalezy si¢ tego, ze sprawca zawodzi pokladane w nim zaufanie
osoby powierzajacej mu swoje interesy’. Jednakze nawet i tu zauwaza si¢ dywersy-
fikacje w podejsciu do oceny wzajemnych relacji, pomiedzy normami prawnymi
a pozaprawnie uksztaltowanymi regutami gospodarowania, rzutujacymi na kon-
cowy rezultat dzialalnosci menadzera. Z jednej strony, jesli zarzadzajacy bedzie
postepowal tak, jak nakazuje mu norma ius cogens, a rownoczesnie sprzecznie
z zasadami racjonalnego gospodarowania, to w wypadku wyrzadzenia swemu
mocodawcy szkody, nie poniesie odpowiedzialnodci karnej z uwagi na dzialanie
zgodne z prawem, albowiem prowadziloby to do sprzeczno$ci wewnatrz systemu
prawnego®. Z drugiej strony, mozna na te sprawe spojrzec przez pryzmat poczucia

Wyrok SA Katowice z 28.12.2017 1., IT AKa 250/17, OSA Katowice 2018, nr 1, poz. 21.

Wyrok SA Krakéw z 22.03.1995 r., II AKz 121/95, KZS 1995, nr 3-4, poz. 56.

Wyrok SA Lublin z 28.10.2014 r., IT AKa 183/14, Lex 1602953.

Wyrok SA Wroctaw z 8.05.2019 r., IT AKa220/18, Lex nr 2719025.

Wyrok SA Poznan z 28.02.2013 r., IT AKa 23/13, Lex nr 1324753; wyrok SA Rzeszéw z 17.09.2013 r,, IT AKa 72/13, Lex
nr 1375850.

7 S.Gizowska-Szarek, , Zajmowanie si¢ sprawami majgtkowymi i dziatalnoscig gospodarczq” jako znamie przestepstwa z art. 296
§ I k.k., ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 153.

J. Duzy, Przekroczenie uprawnien i niedopetnienie obowigzkéw jako wyznacznik odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa
gospodarcze (czes¢ I1), ,Prokurator” 2006, nr 4, s. 75-76.

ERT



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lutego 2022 r., II AKa 363/20

pokrzywdzenia przez podmiot, ktéry doznal szkody majatkowej. Brak takiego od-
czucia moze mie¢ miejsce, gdy straty nie wigzg si¢ z jedna czynnoscia menadzera,
a z caloécig prowadzonych przez niego intereséw w dluzszym okresie. Moga one
w ogdlnym rozliczeniu przynies$¢ zarzadzanej jednostce wiecej korzysci niz strat,
mimo ze na pewnych etapach tej dziatalnosci zachowanie sprawcy wypelniato
znamiona z art. 296 k.k.° Kwestia ta widoczna jest na przykladzie czerpania zysku,
generowanego z wczesniejszych decyzji gospodarczych, ktérym co najwyzej zarzu-
ci¢ nalezaloby kontrowersyjnos¢.

Komentowane rozstrzygnigcie nawigzuje do specyfiki zwigzanej z dziatalno-
$cig gospodarczy jako ta, ktérej towarzyszy splot wielu czynnikow faktycznych
i prawnych, o zréznicowanym stopniu komplikacji'’. Prawo nie pozwala szczegd-
fowo zdefiniowac tej materii, poniewaz jest ona niezwykle elastyczna. Nie sposob
tez odnalez¢ czy wrecz zbudowaé w ustawie schematu modelowego prowadzenia
intereséw gospodarczych, co najwyzej mozliwym staje si¢ ustanowienie nakazéw
okreslonego postepowania w przypadkach szczegoélnych, czy tez zakazow stosowa-
nia pewnych praktyk w obrocie gospodarczym pod grozbg sankcji, niekoniecznie
ze strony prawa karnego (cywilne, administracyjne, kary pieniezne itp.). W kom-
pleksowej ocenie zbyt czesto pomija sie niestety rowniez aspekt etyczny, towarzy-
szacy aktywnosci w obrocie gospodarczym. Jako przyktad podaje si¢ przestrzeganie
przez uczestnikdw lojalnosci i uczciwosci, jako podstawy prawidtowego obrotu
gospodarczego''.

Normatywne ujecie tych wzorcow poprzez wpisanie ich do tresci ustawowego
opisu czynu z art. 296 k.k. nie wydaje si¢ postulatem mozliwym do spelnienia.
We wspolczesnej praktyce gospodarowania trudno jest wytyczy¢ bariere przebie-
gajaca pomiedzy postepowaniem naruszajgcym prawo, a mieszczacym sie w jego
granicach. W dobie lansujacej maksymalizacje zysku przy minimalizowaniu strat
ekonomicznych (bez wzgledu na sposdb osiaggniecia tego celu) nalezy liczy¢ sig
z milczacy wrecz akceptacja naruszen prawa w imie osiggania tego celu. Zwia-
zany z tym wzorzec dobrego gospodarza w literaturze przedmiotu oznacza je-
dynie tyle, ze osoba obarczona ta cechg kieruje si¢ racjonalnoscia postgpowania
i zmierza do uzyskania uzasadnionych oraz mozliwych do osiagnigcia korzysci
ekonomicznych. Wskazuje si¢ tez na jej nastawienie na osiggniecie celu jakim jest
dobro i interesy podmiotu, ktéry reprezentuje'?. To on oddzialuje a przynajmniej

® 0. Gorniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdziat XXXV i XXXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 21.
Zob. szerzej na ten temat T. Pietrzyk, Odpowiedzialnos¢ karna menadzeréw spélek kapitatowych (prawo w praktyce), Warszawa
20205 J. Sepioto, Przestgpstwo niegospodamos’ci zart. 296 k.k. Mnnogmﬁe prawnicze, Warszawa 2013.

' M. Borkowska, J.W. Gatkowski (red.), Etyka w biznesie, Lublin 2002, s 13 oraz s. 111.

O. Gérniok, Przestepstwo naduzycia zaufania zamiast karalnej niegospodarnosci, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1993, nr 3, s. 4 i nast.
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powinien, na cel gospodarczy, a w sposdb posredni takze i na etyke. W konfron-
tacji jednak z cze$ciowo blankietowym ksztaltem regulacji art. 296 k.k., moze on
sugerowac jedynie optymalne rozwigzanie obarczone zawsze pewnym marginesem
bledu w ocenie pracy zarzadzajacego i osigganych przez niego efektow. Na ztozo-
nos$¢ oceny prawnej omawianej tematyki wskazuje stanowisko wyrazone w jednym
z orzeczen sadu apelacyjnego, w ktérym przyjeto, iz podstawowg réznica w oce-
nie przestepstw kryminalnych i gospodarczych jest to, ze nawet sama realizacja
przez sprawce znamion czynéw zabronionych moze stanowi¢ zachowanie nie tylko
legalne, ale i pozyteczne w obrocie gospodarczym®. W $wietle tego stanowiska
ewentualne naruszenie etyki nie stanowi podstaw do podwazenia pozytywnego
bilansu dziatan menadzerskich.

Jeden z pogladéw zwigzanych z tezg glosowanego orzeczenia opiera si¢ na za-
tozeniu, ze norma art. 296 k.k. nie dotyczy przypadkow, kiedy powinnosci spraw-
cy okredlone sa ogolnie, a ich naruszenie jest sporne'*. Zwazywszy na dynamike
obrotu gospodarczego, zmienno$¢ sytuacji gospodarczej pod wpltywem réznych
czynnikow, potrzebe szybkiej reakcji na realne niebezpieczenstwo mozliwych
strat, wskazane zapatrywanie zdolne jest wplyna¢ na liberalng oceng caloksztattu
kwestionowanej dzialalno$ci menadzera. Cho¢ zapatrywanie to powstato wiele
lat wcze$niej i jest w swoim przekazie znacznie bardziej radykalne od pogladow
obecnych, nie dyskwalifikuje go w procesie dyskusji nad oceng glosowanej tezy.
Zaklada ono bowiem, ze w kazdym przypadku zarzadca ma wrecz obowigzek dzia-
tania sprzecznego z normami prawnymi, ale zgodnego z normami prawidtowego
gospodarowania®. Prawidlowe gospodarowanie nie sprowadza si¢ jedynie do sto-
sowania przepiséw lub wykonywania polecen, lecz wymaga wlasnej inicjatywy
i przezornosci, totez naruszenie obowiazku prawidtowego gospodarowania nie jest
wylaczone w sytuacji braku przepisow i konkretnych polecen, kierowanych do za-
rzadzajacego przez mandanta lub organ nadzorczy. Co wigcej wymaga ono w pew-
nych sytuacjach ominiecia istniejacych przepiséw lub polecen’®, aby w to miejsce
da¢ pierwszenstwo doswiadczeniu i wiedzy"’.

Wyeksponowane w komentowanym judykacie cechy, charakteryzujace po-
stepowanie osoby zajmujacej si¢ prowadzeniem spraw majatkowych innej osoby;,
tj. etyka, celowos¢ i kontrowersyjnos¢, nie wchodza w sktad ustawowych znamion
czynu kryminalizowanego przez ten przepis. Jedynym elementem, ktéry miesci

" Wyrok SA £6dz z 25.10.2007 1., IT AKa 136/07, OSM Prok. i Pr. 2008, nr 6, poz. 36.

1 R.Zawtocki, [w:] O. Gérniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka,
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, t. II, Warszawa 2006, s. 1173.

B. Nietyksza, Niegospodamos’c’ w procesie inwestycyjnym, Warszawa 1971, s. 118.

¢ 1. Andrejew, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1988, s. 201.

B. Rogala, Przestepstwo niegospodarnosci, Warszawa 1985, s. 69-70; tak tez G. Rejman, Odpowiedzialnosé karna za niewlasciwe
wykonanie nadzoru w zespolowym dzialaniu, Warszawa 1972, s. 140.
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sie w tym obszarze, jest wyrzadzenie szkody na odpowiednim putapie kwotowym,
przewidzianym w § 11 3 art. 296 k.k. Teoretycznie wiec nie powinny one si¢ znalez¢
w orbicie zainteresowania, przy rozpatrywaniu podstaw odpowiedzialno$ci karnej,
poniewaz tworzg pozaustawowe kryteria oceny zachowania sprawcy. W praktyce
nie mozna ich jednak zupelnie poming¢, przy prawnokarnej ocenie popelnionego
czynu, chociazby przy badaniu motywacji sprawcy, rzutujacej na stopien winy;,
a tym samym na wymiar grozacej kary kryminalnej. Poniewaz w opisywanym
przypadku rozpatrywane uchybienia menadzera nie przyczynity sie do wyrzadze-
nia szkody na poziomie co najmniej znacznym, odpada podstawa odpowiedzialno-
$ci karnej, a sam czyn nie wyczerpuje wszystkich znamion opisanych w powyzszym
przepisie. Sad prawidlowo ocenit kierowany wobec podsadnego zarzut aktu oskar-
zenia. Jednakze zwrdcenie przy tej okazji uwagi, na pozaustawowe okolicznosci
towarzyszace popelnieniu tego czynu, rzucajg nieco wiecej $wiatta na skompliko-
wany niekiedy proces zarzadzania podmiotami gospodarczymi, ktére nie prowadza
dzialalnosci non profit. To, ze sprawa ta znalazla sie¢ w sadzie, wynikalo zapewne
z wadliwego sposobu pojmowania istoty szkody, ktdrg mozna wyrzadzi¢ swojemu
mocodawcy. Sad wyraznie podkreslil, ze decydujacy jest zamiar trwatego pozba-
wienia przystugujacych zarzadzanemu korzysci majatkowych, a nie tylko czasowe
ich zablokowanie, tym bardziej, ze wigzalo si¢ to z intencja uchronienia tych na-
leznosci przed mozliwym uszczerbkiem.

Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze nie w kazdej sprawie przebieg wydarzen bedzie
ksztattowal si¢ w sposdb tak transparentny, jak w omawianym przypadku. Moze
dojs¢ do popelnienia przestepstwa i ztamania przyznanych zarzadzajacemu upraw-
nien lub obowigzkéw, np. wskutek uchwaly organu nadzoru przyzwalajacej wprost
lub posrednio na famanie nie tyle samych norm prawnych, co wlasnie nieskody-
fikowanych zasad, wykorzystywanych w praktyce przy prowadzeniu takich spraw.
W niektdrych sytuacjach udowodnienie przestepczego zamiaru moze okazaé sie
trudne, czy wrecz niemozliwe.

Zmierzajac w kierunku koncowej oceny trafnosci tezy komentowanego wyro-
ku, nie mozna traci¢ z pola widzenia charakteru art. 296 § 1 i 3 k.k,, i nie chodzi
tu jedynie o jego blankietowy charakter. Specyfika zarzadzania podmiotami gospo-
darczymi w duzym stopniu opiera si¢ na przedmiocie dzialalnosci gospodarczej,
ktéry moze generowac potrzebe elastycznego podejscia menadzera do nieskody-
fikowanego wzorca etycznego. Celem stawianym przed art. 296 k.k. jest wskazanie
jak nalezy zajmowac si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarcza, aby
unikac strat i zapewnic zysk dla mocodawcy. Ujemnym nastepstwem zachowania
sprawcy, zaliczanym do znamion czynu zabronionego, jest wyrzadzenie szkody
majatkowej, wyrazonej w postaci kwotowej. Wymiar finansowy skutku dzialania
sprawcy powoduje, ze w ustawowym opisie zabronionego zachowania trudno
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bytoby wprowadzi¢ zmiany ukierunkowane na oceng tego dzialania z perspektywy
naruszenia niejasno pojmowanej etyki i eliminacji zachowan, uznawanych przez
niektorych jako kontrowersyjne. Znamiona tego czynu w tak zmienionej postaci,
prowadzityby do zaniku mozliwosci skutecznego kryminalizowania szkodliwych
dziatan ze strony osob zarzadzajacych. Stusznie wiec zrezygnowano z nadmier-
nej ingerencji prawa karnego w tak delikatng sfere, jaka jest proces zarzadzania.
Za wystarczajace nalezy uzna¢ ograniczenie karalnego zachowania do wyrzadzenia
jedynie szkody majatkowej, jako najtatwiejszej do procesowego udowodnienia.
Calos¢ przedstawionych uwag i argumentow przemawia za pozytywna oceng tezy
komentowanego wyroku.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lutego 2022 r., II AKa 363/20

Comments to the judgment of the Court of Appeal in Warsaw of
February 15, 2022, IT AKa 363/20, Lex No. 3333182

SUMMARY

The interpretation of the offense of breach of trust made in the published judg-
ment refers to the examination of the impact of such elements in the manager’s
behavior as ethics, purposefulness and, above all, the controversial nature of some
of his decisions. This is the first such accurate opinion so far, affecting criminal
liability. The court correctly separated the behaviors in relation to which one can
have reasonable doubts as to the conduct of the company’s management, from the
statutory description of the prohibited behavior. This description does not include
such elements as ethics or the controversial nature of certain decisions, unless it
leads to material damage, within the statutory limits of amounts. Therefore, the
mere violation of them does not entail criminal liability

Keywords: management, ethics, breach of trust, property damage, economic ac-
tivity.
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STRESZCZENIE

Artykut jest poswigcony jednej z metod prowadzenia zaje¢ na aplikacji sedziow-
skiej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, mianowicie pracy z aktami
spraw sagdowych oraz aktami postepowania przygotowawczego (zajecia typu B).
Tematyka artykutu zwigzana jest z szeroko pojeta dydaktyka i nauczaniem podczas
aplikacji sedziowskiej. W artykule szczegélowo omdwiono zagadnienie prawidto-
wego doboru akt na zajecia oraz wlasciwego przygotowania wyktadowcow i apli-
kantéw przed rozpoczeciem zaje¢. Gtowny nacisk potozono jednak na przedstawie-
nie wlasciwego przebiegu zaje¢, metodyki prowadzenia zajec i srodkow, ktére stuza
zapewnieniu aktywniejszego udziatu aplikantéw na zajeciach. Artykul wyjasnia
takze, w jaki sposob nalezy przygotowa¢ materialy szkoleniowe (konspekty), jakie
tresci powinny one zawiera¢ oraz czy moga by¢ po6zniej udostepniane. Ponadto
w artykule w sposéb kompleksowy wskazano umiejetnosci, ktore aplikanci se-
dziowscy powinni naby¢ po takich zajeciach, w kontekscie przysztej pracy w za-
wodzie sedziego.

Stowa kluczowe: aplikacja sedziowska, aplikanci, dydaktyka, konspekty zaje¢, pra-
ca z aktami, prowadzenie zaj¢¢, materialy szkoleniowe.

WSTEP
Sposob ksztatcenia aplikantow sedziowskich, zaréwno podczas szkolenia na aplika-
cji tzw. zwyklej jak i uzupelniajacej nie zostat w sposdb szczegoélowy uregulowany
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przepisami powszechnie obowiazujgcego prawa, a odbywa si¢ na podstawie pro-
gramow aplikacji sedziowskiej', ktére kazdorazowo ustala Dyrektor KSSiP (art. 15
ust. 12 pkt 5 u.KSSiP?). Przy czym same programy aplikacji sedziowskich powinny
by¢ rozwinigciem zalozen do tychze programoéw, ktore z kolei uchwala Rada Pro-
gramowa KSSiP (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.KSSiP)*. Nalezy bowiem wskazac, zZe program
aplikacji sedziowskiej jest konkretyzacja pewnych ogélnych zalozen co do sposo-
bu ksztalcenia aplikantéw. Warto doda¢, ze pewna wskazéwka co do tresci, ktora
winien zawiera¢ program aplikacji, znajduje si¢ w art. 27 ust. 3 u.KSSiP, z ktorego
wynika, ze ksztalcenie aplikantéw sedziowskich obywa si¢ zaréwno w postaci zajgé
w Krajowej Szkole, jak i praktyk. Trzeba przy tym doda¢, iz pewne ramy progra-
mu aplikacji sedziowskiej okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 lutego 2018 r. w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej*,
z ktoérego wynika, ze szkolenie obejmowa¢ powinno co najmniej 30 cykli szkole-
niowych w postaci zaje¢ w Krajowej Szkole oraz praktyk, ktére moga konczy¢ sie
sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci (§ 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia). Oznacza to,
ze program aplikacji sedziowskiej powinien by¢ tak skonstruowany by uwzgledniat
nie tylko dwa rézne aspekty nauczania w postaci zajec¢ stacjonarnych w Krajowej
Szkole i praktyk, ale ich réwnowage, tak aby aplikanci mogli uzyskang na zajeciach
wiedze odpowiednio wykorzysta¢ podczas samych praktyk w réznych jednostkach
wymiaru sprawiedliwosci (gtownie sadach). Program aplikacji sedziowskiej po-
winien by¢ na tyle szczegdtowy, aby umozliwial realizacje zadan programowych
zawartych w zalozeniach do niego.

Wybér metod ksztalcenia podczas szkolenia wstepnego nalezy do Rady Pro-
gramowej, ktora ustala je w samych zalozeniach do programoéw aplikacji sedziow-
skich. Abstrahujac juz od odniesienia si¢ do wymogéw zalozen do programu apli-
kacji trzeba jedynie wskaza¢, ze sama konstrukcja zalozen powinna by¢ bardziej
ogolna z okresleniem pewnych zadan programowych, metod prowadzenia zaje¢
oraz tematow, ktére powinny by¢ przedmiotem szkolenia wstepnego z ogdlnym
czasem przeznaczonym na nauke poszczegdlnych dziedzin prawa. Z kolei pro-
gram aplikacji sedziowskiej musi juz w sposdb dokladny okresla¢ rodzaje zajec
na kazdy ze zjazdow, ich tematyke oraz czas, ktdry trzeba poswieci¢ poszczegdlnym

Przy czym w dalszej czesci artykutu, gdy bedzie mowa o aplikacji sedziowskiej to tez przez nig nalezy rozumie¢ aplikacje

sedziowska uzupelniajaca, chyba ze wystepuja miedzy nimi istotne réznice, co zostanie oméwione.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, Dz.U. z 2022 r. poz. 217.

*  Zalozenia do programu aplikacji sedziowskiej zostaly okreslone w zatgczniku do uchwaty Rady Programowej nr 26/2022
z 15.12.2022 r. nr 26/2022 z 15.12.2022 r. w sprawie zmiany zalozen do programu aplikacji sedziowskiej — https://www.
kssip.gov.pl/node/8278, a zalozenia do programu aplikacji sedziowskiej uzupelniajacej w zalaczniku do uchwaty Rady
Programowej nr 47/2019 z 21.11.2019 r. w sprawie uchwalenia zalozen do programu aplikacji uzupelniajacej sedziowskiej
- https://www.kssip.gov.pl/node/5284.

* Dz.U.z2022r. poz. 355.
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zagadnieniom prawnym w ramach danego typu zajeé. Zresztg § 4 ust. 1 wyzej
cytowanego rozporzadzenia okresla minimalne wymagania programu aplikacji,
a wiec ,liczbe cykli szkoleniowych, zakres tematyczny kazdego cyklu, liczbe go-
dzin przeznaczonych na poszczegdlne przedmioty, metody przeprowadzenia zajeé
szkoleniowych, miejsce i czas trwania praktyk, a takze zakres tematyczny i czas
trwania poszczegolnych sprawdziandw”.

Samo pojecie ksztalcenia obejmuje swoim zakresem wszystkie $wiadome i sys-
tematyczne czynno$ci nauczania, uczenia si¢ i studiowania®. Jedna z metod ksztal-
cenia aplikantéw sedziowskich podczas zaje¢ w Krajowej Szkole jest praca z akta-
mi®, okreslona w zalozeniach do programu aplikacji sedziowskiej jako metoda typu
B, czyli ¢wiczenia bedace podstawowymi zajeciami stuzacymi nauce przepiséw
postepowania’. Taka forma zaje¢¢, obok rozwigzywania kazuséw, seminariéw, repe-
tytoriow i symulacji rozpraw, jest preferowana w programie aplikacji sedziowskiej®.
Podczas ¢wiczen stuchacze zdobywaja bowiem nowe, na coraz wyzszym poziomie
umiejetnosci, poglebione poznanie, nowe metody pracy oraz uczg si¢ formutowac
sie problemy i je rozwigzywac, ¢wiczac tez techniki i metody pracy naukowej’.

Praca z aktami dla aplikantéw sedziowskich, jako metoda ksztalcenia przy-
sztych sedziow, powinna mie¢ decydujace znaczenie w aspekcie przygotowania
do praktyk w sadach oraz przyszlego wykonywania zawodu sedziego i dlatego tez
tak wazne jest ustalenie czy jest ona rzeczywiscie dydaktycznie efektywna. Trzeba
wskazad, ze zaréwno zalozenia do programéw aplikacji sedziowskich, jak i same
ich programy nie okreslaja w sposob dokladny tego, jak ma przebiegac ksztalcenie
za pomocg metody typu B i to zaréwno w kontekscie przygotowania materiatéw
na zajecia, jak i sposobu ich prowadzenia. Wobec tego Krajowa Szkota tworzy wta-
sne reguly, oparte na zalozeniach do programu aplikacji, dotyczace nie tylko przy-
gotowania materialéw szkoleniowych, ale i prowadzenia zaje¢. Z kolei biorac pod
uwage coraz wigkszg liczbe grup aplikacyjnych oraz powierzanie coraz to nowym

E. Bereznicki, Ksztalcenie i studiowanie w szkole wyzszej, [w:] Perspektywy zmian w praktyce ksztatcenia akademickiego,
red. nauk. D. Ciechanowska, Szczecin 2014, s. 10.

Zajecia dla aplikantow sedziowskich odbywaja sie podczas 33 zjazddw, trwajacych po 5 dni rozplanowanych na 36 miesiecy,
a dla aplikantéw sedziowskich aplikacji uzupelniajacej podczas 34 zjazdow, trwajacych po 2 dni rozplanowanych
na 18 miesiecy — okreslone w zatozeniach do programu aplikacji sedziowskiej oraz do programu aplikacji sedziowskiej
uzupelniajacej, a skonkretyzowane w programach: aplikacji sedziowskiej i aplikacji sedziowskiej uzupelniajacej — zob.
zalgcznik do zarzgdzenia Dyrektora KSSiP nr 28/2023 z 17.01.2023 r. w sprawie ustalenia programu aplikacji sedziowskiej
(https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/zalacznik_-_program_aplikacji_sedziowskiej.pdf) oraz zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora KSSiP nr 26/2020 z 15.01.2020 r. w sprawie ustalenia programu uzupelniajacej aplikacji sedziowskiej (https://www.
kssip.gov.pl/sites/default/files/untitled_2020011515161700.pdf).

Pkt IIT ppkt 3 ad 2 nas. 3 zalozen do programu aplikacji sedziowskiej... Trzeba zwrdci¢ uwage, ze w zatozeniach do programu
aplikacji sedziowskiej uzupelniajacej nie wskazuje si¢ na podstawowy charakter tej metody, a jedynie na to, ze s3 to podstawowe
zajecia o charakterze ¢wiczen - zob. pkt ITI ppkt 3 ad 2, s. 5 zalozen do programu aplikacji sedziowskiej uzupelniajacej...

§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie odbywania aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej, Dz.U. z 2018 r. poz. 371.

F. Bereznicki, Zagadnienia dydaktyki szkoly wyzszej, Szczecin 2009, s. 83.
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wykladowcom prowadzenie zajeé, niezbedne jest wyznaczenie najwazniejszych ce-
16w tej metody oraz ustalenie w miare jednolitych zasad przygotowania materialéw
szkoleniowych oraz sposobow prowadzenia zaje¢. Warto dodac, ze poznanie tych
zagadnien nie tylko moze pomoc aplikantom oraz samym wykladowcom (przede
wszystkim tym, ktorzy jeszcze nigdy nie prowadzili tego typu zaje¢) zrozumiec
»ide¢” metody typu B, ale pozwoli¢ im réwniez na wilasciwe przygotowanie si¢
do zajec. Zwlaszcza, ze czasami nowi aplikanci nie do konca wiedzg w jaki sposob
maja by¢ przeprowadzane takie zajecia. Ponadto pewne kwestie, dotyczace cho¢-
by zasad przygotowania materialéw szkoleniowych i prowadzenia samych zajec,
zaproponowane do tej pory przez Krajowa Szkole, bywajg réznie interpretowane
przez wykladowcow i dlatego nalezy podjac sie proby pokazania tego jakie akta
i konspekty beda najwlasciwsze w tego typu zajeciach. Celem niniejszej pracy jest
wiec proba kompleksowego przedstawienia metodyki prowadzenia zajeé, opar-
tej nie tylko na do$wiadczeniach autora jako wyktadowcy i osoby delegowanej
do Krajowej Szkoty, ale i na spostrzezeniach aplikantéw zawartych w ankietach
pozjazdowych oraz sugestiach wyktadowcow na konferencjach metodycznych or-
ganizowanych przez Krajowa Szkote w ostatnich latach. Jest to istotne z uwagi na to,
ze wraz ze zmiang w grudniu 2022 r. zalozen do programu aplikacji sedziowskiej
brak jest obecnie publikacji poswigconych temu zagadnieniu. Z kolei dokonujac
analizy metody typu B nie mozna bylo pomina¢ dotychczasowej praktyki Krajowej
Szkoly, zawartej czesciowo w pismach organizacyjnych kierowanych do tej pory
do koordynatoréw zajec¢ i wykladowcow. W zwiazku z tym niezbedne jest takze
ustalenie czy dotychczasowa praktyka dotyczaca prowadzenia zajec i przygoto-
wania na nie materiatow byla i jest efektywna z dydaktycznego punktu widzenia.

CELE ZAJEC

Podczas zaje¢ typu B nalezy dokonywa¢ kompleksowej analizy akt sprawy pod
katem wszystkich wystepujacych w niej probleméw prawnych (materialnopraw-
nych i procesowych). Trafnie wiec wskazano w zalozeniach do programu aplika-
cji, ze ,aplikanci powinni, pod kierunkiem prowadzacego, proponowa¢ podjecie
okreslonych czynnosci po zidentyfikowaniu problemu’, by potem ,,naby¢ umiejet-
nos¢ subsumcji, samodzielnego budowania argumentéw, formutowania wnioskéow,
przeprowadzania analiz, redagowania orzeczen i uzasadnien”'’. W zwigzku z tym
cel zajec typu B, ktéry wysuwa si¢ na pierwszy plan to koniecznos¢ wszechstron-
nej analizy problemu prawnego. Nastepny to przygotowywanie przez aplikan-
tow projektow decyzji procesowych wraz z ich uzasadnieniami i odpowiednig

1 Pkt IIT ppkt 3 ad 2, s. 4 zalozen do programu aplikacji sedziowskiej...; pkt I ppkt 3 ad 2, s. 6 zalozen do programu aplikacji
sedziowskiej uzupelniajace;...
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argumentacjg. Stusznie przy tym wskazuje sig, ze celem tego typu zajec jest tez za-
poznawanie si¢ z technika pracy sedziego'!. Zwykle bowiem na zajeciach aplikanci
otrzymuja catos¢ akt, mogac przesledzi¢ sposob dzialania sedziego w rozwigzywa-
niu poszczegdlnych probleméw prawnych. Aplikanci podczas samego czytania akt
uczy sie tez w jaki sposob to robic i na co zwracac szczegolna uwage.

Zajecia typu B'? pozwalajg aplikantom naby¢ umiejetnosci w zakresie wlasci-
wej organizacji pracy, takze w kontekscie preselekcji dowodow, ktéra zapewnia
efektywnos¢ postepowania i pozwala na podejmowanie trafnych decyzji®. Zaleta
tej metody ksztalcenia jest to, ze praca z aktami ma charakter ¢wiczen nad spra-
wami, ktére realnie byty przedmiotem postepowania sagdowego lub nimi moga
by¢. W zwigzku z tym stusznie podnosi sie, ze zajecia typu B doskonala umiejet-
nosci praktyczne aplikantow, bedac baza do dalszego samoksztalcenia w aspekcie
tworzenia pewnych schematéw dziatania'. Aplikanci poznajgc problematyczne
zagadnienia prawne zapoznaja si¢ bowiem nie tylko z przepisami prawa, za pomo-
ca ktorych mozna je rozwigza¢, ale tez ich wykfadnia, a nastepnie wiedze w tym
zakresie moga przenosi¢ na podobne stany faktyczne wystepujace w innych po-
stepowaniach. Podczas pracy z aktami aplikanci sedziowscy maja mozliwos¢
zapoznania sie z propozycjami rozwigzan probleméw przez innych aplikantow
i przesledzenia ich toku rozumowania wraz z uzytg argumentacja". Tym samym
aplikanci mogg je zaaprobowa¢, uzupelni¢ wlasng argumentacja lub tez podda¢
krytyce. W ten sposob zajecia te (tak jak i zresztg cala idea dydaktyczna aplikacji
sedziowskiej) opierajg si¢ na praktycznosci, technicznosci i indywidualizmie'®.
Jednocze$nie z uwagi na malg liczebnos¢ grup ¢wiczeniowych (kilkanascie osob)
i niezbyt duzg liczbe akt kazdy aplikant moze wypowiedzie¢ si¢ na temat rozwia-
zania problemu prawnego. Wobec tego od razu trzeba zaznaczy¢, ze wykltadowca
winien kazdorazowo dazy¢ do takiej sytuacji, by wszyscy aplikanci zaprezentowali
wlasne stanowiska na temat omawianych probleméw prawnych, czemu ma stu-
zy¢ do$¢ dlugi czas przeznaczony na metode typu B na kazdym ze zjazdéw. Sami
z kolei aplikanci powinni samodzielnie zglasza¢ si¢ do odpowiedzi, by uczy¢ si¢
prezentacji wlasnych pogladow i przedstawiania argumentéw na ich poparcie,

D. Kala, Metodyka efektywnego przygotowania i przeprowadzenia podstawowych zaje¢ aplikacyjnych o charakterze éwiczen,
Kwartalik KSSiP 2011, nr 2, s. 55; K. Hejosz, Metodyka efektywnego prowadzenia zaje¢ typu B w opinii wyktadowcéw
i aplikantéw KSSiP, Kwartalnik KSSiP 2013, nr 2, s. 49.

Trzeba wskazac, ze takie zajecia sg takze przewidziane w programie aplikacji prokuratorskiej oraz aplikacji prokuratorskiej
uzupelniajacej, a ktore funkcjonuja na bardzo podobnych zasadach - zob. programy tych aplikacji - zalacznik do zarzadzenia
Dyrektora KSSiP nr 219/2020 z 3.06.2020 r. w sprawie zmiany programu aplikacji prokuratorskiej (https://www.kssip.
gov.pl/aplikacje/programy-aplikacji/aplikacja-prokuratorska); zalacznik do zarzadzenia Dyrektora KSSiP nr 27/2020
215.01.2020 r. w sprawie ustalenia programu uzupelniajacej aplikacji prokuratorskiej (https://www.kssip.gov.pl/node/6746).
Pkt III ppkt 3 ad 2, s. 4 zatozen do programu aplikacji sedziowskie;...

" D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 5.

1> Tak tez: K. Hejosz, Metodyka efektywnego..., s. 49; D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 55.

K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka ma znaczenie. Aplikacja sedziowska i prokuratorska w Polsce, Wroctaw 2020, s. 14.
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przezwyciezajac takze stres zwigzany z wypowiedzig na forum grupy. Jednocze-
$nie nabeda oni w ten sposdb wiedze i umiejetnoéci pozwalajace im na zaliczenie
sprawdzianu z omawianej materii na kolejnym zjezdzie, a w efekcie takze pozniej
koncowego egzaminu sedziowskiego.

W zwigzku z powyzszym trzeba stwierdzi¢, ze waga omawianych zajec dla przy-
sztej pracy w zawodzie sedziego jest tak duza, ze konieczne jest wlasciwe przygoto-
wanie wyktadowcow do ich prowadzenia, co przeklada si¢ na odpowiedni wybor
akt oraz ostateczny efekt w postaci przeprowadzenia zajec szkoleniowych. Oznacza
to tez, ze juz sama $wiadomos¢ celow pracy nad aktami oraz efektow, jakie powinny
przynosi¢ spowoduje, iz przedmiotowe zajgcia moga by¢ prawidlowo prowadzone.

PRZYGOTOWANIE MATERIALOW DO ZAJEC

Trzeba wskaza¢, ze wybor wlasciwych akt, z odpowiednio ztozonymi problemami
prawnymi pozwoli na prowadzenie we wlasciwy sposdb samych zajeé, podczas
ktorych nalezy oczekiwac owocnej dyskusji. W zwigzku z tym tak wazne jest jedno-
znaczne okreslenie tego, jakie reguty nalezy przyja¢ podczas tworzenia materiatéw
szkoleniowych do tego typu zaje¢. Na wstepie trzeba jednakze zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku powolania wigkszej liczby wykladowcéw na dany zjazd (z uwagi
na konieczno$¢ rownoleglego przeprowadzenia tych samych zaje¢ z kilkoma gru-
pami) niezbedne jest powolanie dodatkowo koordynatora zaje¢'”. I chociaz art. 53
ust. 2 u.KSSiP wskazuje na przestanke ,uzasadnionej potrzeby” jako konieczna
do powolania koordynatora zaje¢ to nalezy uznad, ze zawsze w przypadku, gdy
przewidziany jest wigcej niz jeden wykladowca zaistnieje taka wlasnie potrzeba.
Wynika to z tego, ze przygotowujac akta do zaje¢ moga sie wytoni¢ takie zagad-
nienia prawne, ktore wywotuja spory zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie.
Z kolei w celu ujednolicenia przekazu aplikantom bedacym cztonkami réznych
grup zawsze istnieje koniecznos¢ wczesniejszego uzgodnienia wspdlnego zapa-
trywania na dang materie'®. Nie oznacza to wcale koniecznosci przyjecia jednego
stanowiska, bo przeciez mozliwe jest przedstawienie kilku pogladéw wraz z argu-
mentacjg na ich poparcie i uznanie, iz dane zadanie moze by¢ rozwigzane na kilka
sposobdw. Zadaniem wykladowcow nie jest bowiem przekazywanie tylko jednej
linii orzeczniczej, ale ztozonosci systemu przepiséw prawa wraz z praktycznym
zastosowaniem roznych rodzajow wykltadni. Wobec tego nalezy postulowac przed-
stawianie na zajeciach réznorodnych rozwigzan problemoéw prawnych, by aplikanci

Koordynator zajeé jest powolywany w celu ujednolicenia treéci dydaktycznych w czasie zaje¢ oraz sposobu oceny
sprawdzianow i musi posiada¢ wyrdzniajacg wiedze oraz mie¢ odpowiednie do$wiadczanie zawodowe, prowadzac zajecia
od co najmniej dwoch lat — art. 53 ust. 2 u.KSSiP.

Stusznie zwr6cono juz na to uwage wezeéniej - zob. K. Hejosz, Metodyka efektywnego..., s. 61.
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zapoznali si¢ ze zlozonoscig systemu prawnego i mogli sami zdecydowac o tym,
jakie stanowisko przyjma, uczac sie sztuki argumentacji. Z drugiej jednak strony
trzeba podkresli¢, ze zajecia prowadzone w réznych grupach musza by¢ poréwny-
walnie prowadzone z metodycznego punktu widzenia, takze w zakresie przekazy-
wanej tresci'’, gdyz ma to znaczenie dla sprawdzianu, ktdry beda pisali aplikanci.

W zwigzku z powyzszym rola koordynatora zaje¢ typu B jest bardzo wazna,
gdyz to najpierw on sam winien przydzieli¢ poszczegdlnym wykltadowcom za-
dania przygotowania akt z okreslonymi problemami prawnymi, ktéry to podzial
zadan musi by¢ czytelny, jasny, precyzyjny oraz w miare mozliwosci uwzglednia¢
stanowisko stuzbowe danego wyktadowcy. Koordynator zaje¢ powinien wigc staraé
sie, by wyktadowca bedacy np. sedzia sadu apelacyjnego mial mozliwo$¢ przygo-
towania akt lub ich fragmentéw dostepnych dla niego w sadzie, w ktorym orzeka.
Dlatego tez tak istotng rolg KSSiP jest to, aby na zajecia typu B powolywa¢ wiasnie
tylko takich wykladowcdéw (sedzidw), ktorzy bez problemu przygotuja akta objete
materig zjazdu, majac do nich dostep w macierzystej jednostce pracy. Nalezy przy
tym postulowa¢ stalg wspolprace wykladowcow powolanych na zajecia z koor-
dynatorem tych zaje¢, tak by materiat szkoleniowy byl jak najlepszy. Dlatego tez
konieczny jest kontakt telefoniczny lub e-mailowy wykltadowcéw z koordynato-
rem i odwrotnie, by nie byto watpliwosci co do przydzielonego zadania. Z drugiej
strony wazne jest to, aby wybor wykladowcow i organizacja zjazdu ze strony KS-
SiP nastepowala z odpowiednim wyprzedzeniem (minimum trzymiesiecznym),
tak aby byt czas na odpowiednie przygotowanie materialéw i ich ewentualng po-
prawe. Reasumujac, rola koordynatora zaje¢ typu B sprowadza si¢ do pewnego
usystematyzowania calosci materialu szkoleniowego, takze pod katem jednolitosci
i spojnosci, i to zaréwno w zakresie stosowanej metodyki, jak i przekazywanych
tresci. Z drugiej strony koordynator nie moze ograniczac sie tylko do scalania tre-
$ci przekazanych przez wykladowcow, co czasami mialo miejsce przy niektérych
nadsytanych konspektach na zajecia, gdyz jest odpowiedzialny za prawidlowos¢
ich przygotowania, takze pod wzgledem merytorycznym.

Podkreslenia wymaga to, ze akta postepowan przygotowawczych i sadowych
przygotowywane na zajecia typu B musza by¢ zawsze prawomocne i nie moga za-
wiera¢ informacji niejawnych®. Oznacza to, ze nie moga by¢ przedmiotem zajec¢
takie sprawy, co do ktérych postepowanie nie zostalo jeszcze prawomocnie za-
konczone?'. Konsekwencja takiej regulacji jest niemozno$¢ wykorzystania akt tych

' D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 56.

»  Co wprost wynika z art. 2 ust. 2b u.KSSiP.

W zwigzku z tym przesylajgc materialy do KSSiP nalezy zadba¢ o to, by znalazta si¢ w nich informacja na temat tego,
Ze postepowania w sprawach, ktore maja by¢ omawiane na zajeciach, s3 prawomocne (np. wyrok z data prawomocnoéci).
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spraw sagdowych, zaré6wno cywilnych jak i karnych, w ktérych postepowanie dalej
toczy sie w I lub II instancji, co jest uzasadnione tym by nie wplywa¢ w jakikolwiek
sposob na procedowanie lub koncowe rozstrzygniecie. Z kolei w przypadku akt
postepowania przygotowawczego powinny by¢ one tez zakoniczone prawomocnie
na tym etapie postepowania. Natomiast, gdy postepowanie przygotowawcze weszto
w faze postepowania sagdowego, aby moc wykorzystac fragment akt z tej pierwszej
czedci procesu karnego — cale postepowanie jurysdykcyjne musi si¢ prawomocnie
zakonczy¢. A to dlatego, ze mozliwa jest np. sytuacja, gdy juz na etapie jurysdyk-
cyjnym sprawa powroci do wczesniejszej fazy postgpowania (np. art. 344a k.p.k.).
Jesli chodzi o postepowania po wydaniu prawomocnego wyroku, jak np. postepo-
wanie wykonawcze w postepowaniu karnym, czy tez np. postepowanie klauzulowe
i egzekucyjne w postepowaniu cywilnym - nalezy przyja¢ takie samo stanowisko,
a wiec ze muszg sie one takze prawomocnie zakonczy¢. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze wich toku zapadaja rézne decyzje procesowe, na ktdre takze nie mozna w zaden
sposob wplywaé proponowanymi na zajeciach rozwigzaniami. Natomiast w przy-
padku akt, ktére np. ,,zawierajg” rzadko spotykany w praktyce problem prawny,
a nie s3 prawomocne, zasadne byloby przygotowanie catkowicie spreparowanych
nowych akt - niejako na bazie tych prawomocnych - lecz z zupelnie innymi dany-
mi. Anonimizacja takich akt bedzie bowiem niewystarczajaca i bytaby obej$ciem
stanowczego przepisu ustawy. W zwigzku z tym zasadnie wprowadzono obowigzek
»korzystania” na zajeciach tylko z akt spraw prawomocnie zakonczonych, cho¢by
tylko po to by w pelni zachowa¢ niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sedziego w zakresie
orzekania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze informacje niejawne zostaly zdefiniowane w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.* o ochronie informacji niejawnych i nazy-
wa si¢ nimi te, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowaltoby lub mogloby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia
jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie
od formy i sposobu ich wyrazania. Beda to wigc co do zasady informacje, ktérym
nadano klauzule ,cisle tajne”, ,tajne” ,,poufne” i ,zastrzezone™. W zwigzku z tym
takich akt takze nie wolno wykorzystywac na zajeciach typu B, nawet po ich ano-
nimizacji, gdyz przemawia za tym sam charakter prawny informacji niejawnych,
ktore nie moga by¢ nikomu ujawniane.

Na zajeciach typu B, aby zrozumie¢ dany problem prawny, nie jest niezbedne
poznanie calej sprawy i wszystkich etapow postepowania. Tym samym zwykle
wystarczy przygotowac tylko fragmenty akt sprawy z danej czesci postepowania

2 Dz.U.z2023r. poz. 756.
»  Art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 2023 r. poz. 756.
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sagdowego lub przygotowawczego, ktérg mozna takze spreparowaé (w calosci
lub czesci), gdyz w celach dydaktycznych nie jest konieczne prezentowanie za-
wsze oryginalnych akt. Wazne jest przy tym to, by akta byly czytelne, nie zawieraty
niepotrzebnych dokumentéw, a jednoczesnie nie byly nazbyt obszerne. Nalezy
przyjaé, ze srednio na oméwienie akt jednej sprawy nalezy przeznaczy¢ od jedne;j
do nawet kilku godzin lekcyjnych. Wobec tego akta nie powinny by¢ co do zasady
dluzsze niz 100-150 kart, co oznacza ze konieczna jest ich odpowiednia selek-
cja. A to dlatego, ze podczas pracy nad aktami omawiane sg nie tylko zagadnie-
nia proceduralne, ale i materialnoprawne, a zapoznanie si¢ z obszernymi aktami
zajmuje wiecej czasu aplikantom, gdyz nie majg jeszcze umiejetnosci szybkiego
~wylapywania” probleméw prawnych. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na koniecznosé
przygotowania na zajecia typu B zawsze dwoch/trzech akt spraw fakultatywnych,
na wypadek gdyby udalo si¢ omoéwic te obligatoryjne w krétszym czasie. Akta
spraw lub ich fragmenty przygotowywane sg zawsze w postaci elektronicznej,
w formie skanow, bez ich anonimizacji, poniewaz w ten sposob oszczedza si¢ czas
i srodki na ich drukowanie. Trzeba tez zwraca¢ uwage na ich objeto$¢ (nie powin-
ny by¢ zbyt obszerne), poziom trudnosci (nie moga by¢ zbyt skomplikowane),
typowos¢ (zagadnienia pojawiajace si¢ w nich musza wystepowaé do$¢ czesto),
réznorodnos¢ (jak najwigksza ,,paleta” probleméw). Pozadane jest takze to, zeby
zawieraly bledy, by mdc je pdzniej omoéwic na zajeciach, takze w aspekcie dyskusji
na ich temat. Aplikantom nie udostepnia si¢ ani przed zajeciami, ani po nich ory-
ginalnych rozwigzan, gdyz aplikanci majg zaproponowac w czasie ¢wiczen swoje
rozwigzania, nad ktérymi pézniej sie dyskutuje. Zresztg czasami takie oryginalne
rozwigzania sg niepelne lub nawet bledne, wiec nawet ich pdzniejsze udostep-
nianie z dydaktycznego punktu widzenia bytoby nieprawidiowe. Trzeba jeszcze
dodag, ze akta spraw powinny by¢ co do zasady nowe i nie moga by¢ juz oméwione
na innych zjazdach lub w czasie aplikacji innego rocznika, co jest naturalne choc¢by
z uwagi na czeste zmiany wielu przepiséw prawa i mozliwos¢ uzyskania tychze
akt np. od aplikantéw starszych rocznikéw Mozna jednak ponownie wykorzy-
sta¢ akta podczas tego samego zjazdu innego rocznika aplikacji sedziowskiej, gdy
np. powstanie rzadko spotykany w praktyce problem prawny, co tez wymaga zgody
Krajowej Szkoty, gdyz w takim przypadku warto aby zapoznato sie z nim wigksze
grono aplikantéw innych rocznikow.

Akta spraw, ktdre sg przygotowywane na zajecia typu B powinny, dla czytelno-
$ci, by¢ dokladnie opisane pod katem tego jakie zadanie maja wykonac¢ aplikanci
oraz jakie elementy proceduralne nalezy z nimi omo6wi¢ i na jakie kwestie, np. ma-
terialnoprawne trzeba zwrdci¢ uwage. Wazne jest tez to, aby omdwione zostaly nie
tylko poszczegdlne problemy prawne objete materia zjazdu, ale i te ktére wylonia
sie podczas analizy akt danego postgpowania. Konieczne jest zatem kompleksowe
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omoéwienie tych kwestii prawnych, ktére wylonig si¢ podczas analizy akt, by na-
uczy¢ aplikantéw zwracania uwagi na istotne aspekty materialne i procesowe, a tym
samym uczy¢ techniki pracy sedziego. Warto tez eksponowa¢ techniczne zagad-
nienia zwigzane z czytaniem akt, analiza poszczegélnych ich fragmentéw i wresz-
cie sporzadzaniem orzeczen, ich uzasadnien i zarzadzen. Wobec tego pozadane
jest, aby konspekt na zajecia typu B obejmowat nie tylko omoéwienie akt sprawy,
zaréwno pod katem bleddw, ktdre zostaly dostrzezone podczas procedowania,
ale zawieral prawidlowe rozwigzanie ze wskazaniem wlasciwych przepiséw prawa
oraz orzecznictwa®. Same akta spraw muszg za$ odpowiada¢ materii programu
aplikacji, a jednocze$nie zawiera¢ takie problemy prawne, ktore w rzeczywistosci
najczesciej si¢ pojawiaja™. Muszg tez by¢ na tyle roznorodne, by nie pojawialy si¢
w nich identyczne zagadnienia prawne, a takze by tresci nie dublowaly sie z tymi
przekazywanymi w ramach innych typow zaje¢. Akt na dany zjazd zapropono-
wanych przez wykladowcow, w ramach wczesniej ustalonego przez koordynatora
podzialu zadan, nie moze by¢ zbyt duzo®, gdyz czas przeznaczony na ten typ zajeé
podczas kazdego zjazdu aplikacji sedziowskiej (zwyklej od kilku do kilkunastu
godzin, a uzupelniajacej $rednio kilka godzin) nie jest nieograniczony. Oznacza to,
ze nie wszystkie problemy prawne (ktérych jest wiele w ramach konkretnej materii)
podczas pracy z aktami moga zosta¢ poruszone, a wiec aplikanci powinni, w ra-
mach samoksztalcenia, pracowa¢ indywidualnie nad niektérymi kwestiami, takze
w czasie praktyk. Ponadto warto przygotowac takie akta, ktore zawierajg ciekawe
problemy prawne, gdyz odpowiednio dobrany zestaw zagadnien moze bardziej
przyciagnac uwage aplikantéw na samych zajeciach”.

Przygotowanie zaje¢ typu B to nie tylko wyboér odpowiednich akt i ich
liczby oraz okreslenie czasu przeznaczonego na omoéwienie poszczegolnych spraw,
ale réwniez opracowanie konspektu zaje¢ i selekcja zagadnien prawnych, ktére
majg zosta¢ oméwione przy okazji omawiania probleméw zawartych w aktach.
Konspekt taki winien uwzglednia¢ aspekty metodyczne, a wigc przede wszystkim
sposob przekazywania tredci, kolejno$¢ analizy poszczegdlnych zagadnien oraz
konkretny czas przeznaczany na analize akt i ustalenie tego, ktdre akta aplikanci
otrzymuja przed zajeciami, a z ktérymi zapoznajg sie dopiero w ich trakcie®. Po-

2 Tak tez: K. Hejosz, Metodyka efektywnego..., s. 50;

#  D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 56.

% Zdarzaly sie sytuacje, ze koordynatorzy zaje¢ typu B na dany zjazd przygotowywali zbyt wiele akt, chcagc oméwic wszystkie
zagadnienia prawne, ktére juz byly omawiane na zajeciach albo do$¢ pobieznie, albo brakowato w ogdle czasu na ich
omowienie, co nie przynosito zadnego efektu dydaktycznego, gdyz lepiej bytoby omowi¢ dogtebnie jedno zagadnienie prawne
i zleci¢ aplikantom samodzielne oméwienie innego niz pobieznie przedstawia¢ wszystkie.

¥ M. Kostera, A. Rosiak, Nauczyciel akademicki, Gdanisk 2008, s. 115.

Warto dodac, ze aplikanci aplikacji uzupelniajacej, z uwagi na mniejszg liczbe zaje¢ typu B podczas zjazdéw, powinni z reguty

otrzymac wszystkie akta przed zjazdem, by nie traci¢ czasu na ich czytanie na samych zajeciach.
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stulowac¢ nalezy aby takich akt, z ktérymi aplikanci zapoznajg si¢ dopiero na zaje-
ciach bylo stosunkowo niewiele — ok. 10-20 % w stosunku do wszystkich akt, gdyz
wtedy ,,nie traci” si¢ zbyt wiele czasu na zapoznanie si¢ aplikantow z materiala-
mi szkoleniowymi. Poza tym nalezy opracowa¢ zadanie dla aplikantow, wskazaé
kierunek rozstrzygniecia, proponowane rozwigzanie oraz uwypukli¢ te aspekty
prawne, ktore trzeba omoéwic¢ podczas zajec. Tylko w ten sposob aplikanci posiada
bowiem poréwnywalne umiejetnosci, skoro sg podzieleni na wiele réznych grup,
ktére majg zajecia z roznymi wykladowcami. W takim konspekcie nalezy takze
wskazac i krotko omoéwi¢ merytoryczne kwestie (procesowe i materialnoprawne)
oraz oceni¢ decyzje wydane w tym zakresie. Obojetne jest to, czy taki konspekt be-
dzie mial posta¢ jednego dokumentu (metodyczno-merytoryczng), czy tez kwestie
metodyczne zostang zawarte w odrebnym dokumencie. Niezbedne jest jednak to,
by kwestie merytoryczne nie wykraczaly poza zagadnienia zawarte w aktach spraw,
a sam konspekt nie byt ,,skryptem z materii zjazdu”, gdyz konspekty nie stuza nauce
konkretnej dziedziny prawa, jak to ma miejsce na studiach prawniczych. Z kolei
same zajecia w Krajowej Szkole, ktdre s3 objete programem aplikacji nie pozwa-
laja na wyczerpanie catego materiatu, na co juz zwrécono uwage, gdyz to przede
wszystkim zajecia praktyczne majg ksztalci¢ aplikantow® i w zwigzku z tym nalezy
wymagac od aplikanta indywidualnego doksztalcania®. Zwlaszcza, ze obecnie oso-
by uczace si¢ oczekuja zwykle nie tego, aby stawia¢ kluczowe problemy i pytania,
lecz tego zeby wykladowca byt dostepny i niezbyt wymagajacy’'. Wobec tego tak
wazne jest by zwraca¢ uwage aplikantom na samych zajeciach, z jakimi zagadnie-
niami prawnymi powinni potem zapoznac si¢ we wlasnym zakresie®.

W tym miejscu trzeba wskaza¢, ze na zajecia typu B nalezy przygotowa¢ dwa
odrebne konspekty, jeden dla wykladowcow, a drugi dla aplikantéw. Pierwszy
z nich winien zawierac te tresci, ktore nalezy przekaza¢ aplikantom, tacznie z pra-
widlowym rozwiazaniem zadania, a zwykle bedzie to orzeczenie z uzasadnie-
niem i zarzadzeniami. Z kolei drugi ograniczy¢ si¢ musi do wskazania metodyki
pracy nad danymi aktami, podania czasu ich trwania i kolejnosci ich omawiania
i wreszcie do podania samego zadania. Konstrukcyjnie konspekt dla aplikantow
nie powinien przy tym odbiegac od tego przygotowanego dla wykltadowcéw. Same
konspekty moga by¢ przygotowane przez koordynatora zaje¢ indywidulanie lub tez
grupowo przez wykladowcow. Mozna wigc postulowa¢ oddanie do konsultacji

¥ Tak tez: E Zoll, Wprowadzenie do programu aplikacji ogdlnej oraz aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej w pkt 1 (ogélnej
koncepcji dydaktycznej), https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/informacje-ogolne.

% K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka ma..., s. 15.

1 ]. Jabtonska-Bonca, O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikow, Warszawa 2020, s. 62.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze z o wiele wigkszg liczbg zagadnien samodzielnie muszg zapoznac si¢ aplikanci aplikacji sedziowskiej

uzupelniajacej, na ktérej liczba godzin zaje¢ typu B na jednym zjezdzie waha si¢ od kilku do maksymalnie kilkunastu, a wigc

jest ich o ponad potowe mniej niz na aplikacji sedziowskiej zwyktej.

133



134

Mariusz Kucharczyk

takiego konspektu indywidualnego koordynatora innym wyktadowcom, by umoz-
liwi¢ ewentualne wprowadzenie w nim zmian przez osoby, ktére przygotowaly
pewna tres¢ na niego si¢ skladajaca. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze czasami duza
ilo$¢ materialow szkoleniowych powoduje, iz pewnych omylek nie zauwazy nawet
sam koordynator lub osoba odpowiedzialna za organizacje zjazdu ze strony KSSiP
(a takze sprawdzajaca calo$¢ materiatéw). Dlatego tez precyzyjna tres¢ konspektu
pozwoli dopiero na prawidlowe prowadzenie zaje¢ typu B podczas zjazdu.

Trzeba podkresli¢, ze zaproponowane wyzej reguly przygotowania materialow
szkoleniowych na zajecia typu B pozwola nie tylko na wybér odpowiednich akt
przez wykladowcow, ale i na sporzadzenie przez koordynatora takich konspektow,
ktore beda mialy duzy walor dydaktyczny i pomoga w efektywnym prowadzeniu
zaje¢. Z kolei wiedza wyktadowcdw na temat tego, jak powinny wyglada¢ przygoto-
wywane materiaty szkoleniowe (akta spraw sadowych i rozwigzania pojawiajacych
sie w nich problemdw; konspekty dla wykladowcdéw i aplikantéw) niewatpliwie
przyczyni sie do prawidtowej realizacji przez nich obowigzkéw przed prowadze-
niem samych zaje¢ w Krajowej Szkole.

PRZYGOTOWANIE DO ZAJEC

Whasciwie przygotowane akta wraz z konspektami sg tylko ,etapem” do pro-
wadzenia zaje¢ z aplikantami na samym zjezdzie. Takie zajecia majg swoje cele
dydaktyczne, zaréwno spoteczne (nauczanie, ksztalcenie), jak i indywidualne
(uczenie si¢, samoksztalcenie)®, a o ktérych zawsze trzeba pamiegtaé, poniewaz
w ten sposob osiagnie si¢ najlepszy efekt dydaktyczny. Podkreslenia wymaga to,
iz zadaniem aplikantéw przed zjazdem powinno by¢ tylko doktadne przeczytanie
akt, a nie przygotowanie od razu rozwigzania*, gdyz tylko w ten sposéb moga
sami, w odpowiednim czasie wyznaczonym przez wykladowce, sprawdzi¢ swoje
umiejetnosci. Z kolei w praktyce aplikanci najczesciej po otrzymaniu akt przed
zjazdem ustalajg w grupie, kto wykona ktére zadanie, a nastepnie przesylaja sobie
wzajemnie rozwigzania (czasem nawet ze streszczeniem stanu faktycznego). Tym
samym niepozadane jest, co niejednokrotnie ma miejsce podczas tego typu zajg¢,
by aplikanci wcze$niej, nie tylko w ramach uzgodnionego w grupie podzialu, ale
i nawet indywidualnie, przygotowali gotowe rozwigzanie. A to dlatego, ze w ten
sposob w ogole nie ¢wiczg, w wyznaczonych przez wyktadowce granicach czaso-
wych, indywidualnej umiejetnosci pisania projektow orzeczen i uzasadnien (czesto

¥ A.Krajewska, Wspéldziatanie dydaktyczne nauczycieli akademickich i studentéw a jakos¢ ksztatcenia na przyktadzie studiow

pedagogicznych, Biatystok 2016, s. 101.

Niemniej mozna si¢ zastanowi¢, zwlaszcza w przypadku aplikacji sedziowskiej uzupelniajacej, czy np. w jednej ze spraw
aplikanci nie powinni przesta¢ przed zajeciami projekty orzeczen z uzasadnieniami i zarzadzeniami - wykladowcom,
z ktorymi majg zajecia, by w ten sposob wyktadowcy mogli je wezesniej sprawdzic.
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z zarzadzeniami) — bez korzystania z komentarzy, wzordw orzeczen, itp. Poza tym
przy jednym grupowym rozwigzaniu zwykle tylko jeden aplikant samodzielnie
przygotowuje rozwigzanie, ktore pozniej przedstawia on sam na zajeciach, a pozo-
stale osoby z grupy zwykle biernie przyjmuja je jako swoje. A przeciez w tego typu
zajeciach chodzi o sprawdzenie umiejetnosci wszystkich aplikantéw, a nie tylko
jednego. Trzeba tez podkresli¢, ze najlepszy efekt dydaktyczny osiaga sie wtedy,
gdy kazdy z aplikantéw dobrze zna akta spraw, a zdarza sie czasem, ze ich wiedza
ogranicza si¢ do streszczenia stanu faktycznego napisanego przez osobe przygo-
towujaca odpowiedz w ramach wczesniej uzgodnionego podzialu zadan w grupie.
To dopiero na zajeciach powinni oni samodzielnie przygotowac rozwigzania, ktére
pdzniej zostang omowione. W ten sposdb uwzglednia si¢ indywidualizm samych
aplikantow, a jednocze$nie umozIliwia si¢ im szeroka dyskusje nad potencjalnymi
alternatywnymi rozwigzaniami. Wazne jest w zwiazku z tym to, by aplikanci samo-
dzielnie na zajeciach przedstawiali wlasne autorskie projekty rozwigzan, do czego
konieczna jest wlasnie bardzo dobra znajomos¢ akt sprawy, czego tez oczywiscie
nalezy wymagac¢ od wykltadowcow. Bardzo istotne jest przy tym takze zapoznanie
sie aplikantow z przepisami prawa, objetymi materig zjazdu oraz podstawowym
orzecznictwem . Sama bowiem znajomos¢ akt przez aplikantéw nie gwarantuje,
iz nabeda oni odpowiednie umiejetnosci po zjezdzie. Dopiero przeczytanie akt
w polaczeniu z dokladng wiedzg na temat zagadnien bedacych przedmiotem zjaz-
du gwarantuje, ze aplikanci podczas zaje¢ zastosuja swoja wiedze w praktyce®.

W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage, ze jezeli wykladowca podczas samego
przygotowywania si¢ na zajecia (nie tylko czytajac akta, ale i analizujac orzecz-
nictwo i poglady doktryny w danej materii objetej zajeciami) dostrzeze jakis blad
lub rozbiezno$¢, to powinien od razu to zglosi¢ (telefonicznie lub e-mailem) koor-
dynatorowi zaje¢. Wtedy tez konieczne jest poczynienie uzgodnien co do zgloszo-
nych watpliwosci migdzy wszystkimi wyktadowcami prowadzacymi zajecia typu B,
co powinno odbywac si¢ zwykle bezposrednio przed zjazdem na spotkaniu orga-
nizowanym przez Krajowa Szkote. Wowczas najpozniej musza zosta¢ wyjasnione
wszystkie watpliwosci zwigzane z przygotowanymi materiatami na zajecia, gdyz
nie moga one zawiera¢ omylek lub by¢ niezgodne z przepisami prawa.

PROWADZENIE ZAJEC
Przebieg zaje¢ typu B zostal nakreslony jedynie w sposéb ramowy w zalozeniach
do programoéw aplikacji sedziowskiej, w ktérych wskazano, ze najpierw trzeba

% Trafnie zwraca si¢ uwage, Ze nalezy wstepnie zapozna¢ sie z tematem zaje¢, na ktorych juz przekazuje sie szczegdlowa wiedze

- zob. szerzej M. Wysocki, Jak uczy¢ si¢ prawa. Praktyczny podrecznik nie tylko dla studentow prawa, Pita 2021, s. 63-64,
76-77.
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przedstawi¢ aplikantom wytworzone materialy imitujace prawdziwe sytuacje
procesowe, a aplikanci powinni je oceni¢. Nastepnie powinni oni, pod kierun-
kiem prowadzacego, zaproponowac podjecie okreslonych czynnosci po wykryciu
problemu prawnego. Ostatnim etapem jest dyskusja nad zaproponowanym roz-
wigzaniem problemu, a ktérej moderatorem jest wykladowca®. Z tak okreslonego
przebiegu zaje¢ nie mozna okresli¢ cho¢by samego sposobu udostepniania i ana-
lizy akt, prezentacji rozstrzygniecia czy tez zasad prowadzenia dyskusji. Wobec
tego konieczne jest okreslenie pewnych regut i zasad podczas prowadzenia zaje¢,
by osiagnac jak najlepszy efekt dydaktyczny, a jednoczesnie aby zajecia przebiegaty
w miare podobny sposdb we wszystkich grupach aplikacyjnych.

Pierwszym etapem zaje¢ typu B jest przedstawienie przez aplikantéw indywi-
dulanych - w ramach zadania zawartego w konspekcie — propozycji rozwigzania
zidentyfikowanego problemu prawnego. Zwykle bedzie to oczywiscie napisanie
na zajeciach projektu orzeczenia wraz z uzasadnieniem i zarzadzeniami. Wyktla-
dowca musi przy tym umiejetnie ustali¢ czas na napisanie projektu w stosunku
do ogolnego czasu przeznaczonego na analiz¢ danych akt. Czas taki nie moze by¢
ani zbyt dlugi, ani tez zbyt krotki, tak aby aplikanci nie tylko mogli napisa¢ pro-
jekt, ale jednoczes$nie mieli czas na dyskusje nad poszczegdlnymi rozwigzaniami.
Wszystko zalezy oczywiscie od tematyki zjazdu, obszernosci akt, stopnia skom-
plikowania zawartych w nich probleméw prawnych oraz tego czy problem doty-
czy kwestii wpadkowych danego postepowania, czy tez decyzji koncowej. Nalezy
tez rozwazy¢, czy aplikanci powinni napisa¢ w catosci uzasadnienie, czy tez jego
gléwne tezy. A to dlatego, Ze to na praktykach, a nie na zajeciach aplikanci ucza
sie szczegdtowo samej techniki pisania uzasadnien. Postulowa¢ przy tym trzeba,
w przypadku np. zjazdéw dotyczacych koncowych rozstrzygnie¢ sadowych, aby
aplikanci ograniczyli si¢ do napisania projektu sentencji orzeczenia z gtéwnymi ar-
gumentami przemawiajgcymi za takim, a nie innym rozstrzygnieciem. Wazniejsze
jest bowiem to by aplikanci potrafili zidentyfikowa¢ problem prawny, a nastepnie
umieli go rozstrzygnac, podajac wlasciwe argumenty. W zwigzku z tym warto takze
rozwazy¢, czy przed napisaniem projektu wyktadowca powinien szczegdtowo omo-
wi¢ dane zagadnienie prawne”. Na pewno jest to pozadane przy analizie materii
trudnej i skomplikowanej, wywolujacej rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie.
Z kolei w pozostatych przypadkach nalezaloby si¢ ograniczy¢ do wyjasnienia same-
go zadania. Aplikanci na zajeciach powinni - jezeli pojawiaja sie rézne rozwigzania

% Pkt III ppkt 3 ad 2, s. 4 zalozen do programu aplikacji sedziowskie;...; pkt III ppkt 3 ad 2, s. 5 zatozen do programu aplikacji
sedziowskiej uzupelniajacej...

Tak np. M. Flis-Swieczkowska, Sporzgdzanie pism procesowych, [w:] Dobre praktyki w nauczaniu na studiach prawniczych,
red. nauk. M. Balwicka-Szczyrba i J. Kruczalak-Jankowska, Gdansk 2021, s. 234.
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problemu - przedstawi¢ je indywidualnie z wlasng argumentacja, aby pdzniej na-
stapifa dyskusja nad nimi. Sama dyskusja jest bowiem pewnym zbiorowym roz-
wigzywaniem problemdéw?®®. Przy czym dopiero po dyskusji* wykltadowca moze
ewentualnie naprowadza¢ na wlasciwie rozwigzanie, tak by aplikanci mieli moz-
liwos¢ samodzielnego dochodzenia do niego. Z kolei nie dajac aplikantom szansy
na prawidtowa odpowiedz wykladowca pozbawia ich mozliwosci wyksztalcenia
zdolnosci krytycznego myslenia i szansy na zweryfikowanie swojego wcze$niej-
szego stanowiska.

Omawiany rodzaj zaje¢ nie moze wiec przybra¢ formy wykladu lub analizy
orzecznictwa. Warto tez wczesniej stworzy¢ pewien plan dzialania z grupg i usta-
li¢ warunki pracy na zajeciach, ktore pozwolg na efektywne wykorzystanie czasu
przeznaczonego na analize poszczegdlnych akt spraw*. W ten sposdb mozna juz
na samym poczatku zajec ustali¢ z grupg pewien harmonogram pracy (ktéry musi
by¢ zgodny z konspektem metodycznym), metode pracy z aktami i to w jaki spo-
sob bedzie przebiegata dyskusja, czego zwykle na zajeciach si¢ nie robi, a pomaga
w samym ich prowadzeniu. Warto tez przedstawi¢, jesli sg to jedne z pierwszych
zaje¢ na aplikacji co jest celem zaje¢ typu B i jakie umieje¢tnosci aplikanci powinni
naby¢ po zjezdzie. Takie wprowadzenie do zajec jest pozadane w celu uzyskania
jak najlepszego efektu dydaktycznego i wyjasnienia ewentualnych watpliwosci sa-
mych aplikantéw. Z kolei w czasie samych zajec trzeba zwraca¢ uwage aplikantom
nie tylko na kluczowe zagadnienia praktyczne, ktére wylaniaja sie z materii ana-
lizowanej na zajeciach, ale takze na kwestie rozbieznie rozstrzygane w praktyce
sadowej*!, gdyz w ten sposdb poszerza si¢ ich wiedze z danej materii. Nalezy przy
tym réwniez pokrétce zwraca¢ uwage na inne zagadnienia procesowe i materialno-
prawne, niz te objete ,,zadaniem konspektowym”, aby mdc w sposob kompleksowy
przedstawi¢ przyszlym asesorom sadowym warsztat pracy sedziego i problemy,
z ktorymi moga spotkac si¢ podczas codziennej pracy orzeczniczej. Warto tak
czyni¢ w celu utrwalenia zdobytej wcze$niej wiedzy nawet wowczas, gdy materie
te byly juz przedmiotem innego zjazdu. Poza tym nalezy omoéwic¢ czynnosci ad-
ministracyjne i biurowe, ktére zostaly podjete w sprawie, bedacej przedmiotem
analizy. Niemniej wazne sg tez aspekty jezykowe dotyczace stylu, poprawnosci
semantycznej, syntaktycznej czy tez jasnoéci formulowania mysli, ktére tacznie
tworzg warsztat pracy przyszlego sedziego.

*  F Bereznicki, Zagadnienia dydaktyki..., s. 66.

¥ Trzeba sie tez zastanowic nad tym czy w czasie calej dyskusji na zajeciach aplikanci powinni mie¢ na swoich komputerach
na biezaco pelny dostep do orzecznictwa i komentarzy, gdyz w ten sposéb moga od razu sprawdzi¢, jakie bedzie rozwigzanie.
Moze wigc warto zachecaé aplikantéw do korzystania w czasie dyskusji tylko z aktéw prawnych, gdyz w ten sposéb dyskusja
bedzie ciekawsza i bardziej owocna.

# K. Hejosz, Metodyka efektywnego..., s. 51.

" D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 56.
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Sposdb prowadzenia zajgé nie zostal w zaden szczegdtowy sposdb uregulowany,
wigc wykladowca moze w zasadzie samodzielnie wypracowac swoj wiasny styl
prowadzenia zajec typu B. I tak moga to by¢ praca grupowa wszystkich aplikan-
tow, praca w kilkuosobowych podgrupach lub tez indywidualna praca wszystkich
w ramach calej grupy. Mozliwe jest tez np. wyznaczanie jednej osoby jako tzw.
sprawozdawcy do konkretnych akt czy tez tworzenie dwoch przeciwstawnych grup
przedstawiajacych odrebne rozstrzygniecia. Poza tym mozna, gdy nie da si¢ wypra-
cowac wspdlnego rozwigzania, poddac wszystkie propozycje glosowaniu w grupie
i omowic jego wyniki*’. Niemniej jednak, bez wzgledu na to w jaki sposéb dany
wykladowca bedzie prowadzit zajecia, powinien on pamigtaé, ze najlepsze efekty
dydaktyczne osiagnie wtedy, gdy grupa nie bedzie anonimowa, a wigc wtedy gdy
pozna wszystkich aplikantéw. Poza tym nalezy zawsze dazy¢ do tego by nie tylko
jedna osoba zabierata glos, poniewaz w ten sposéb mozna sprawdzi¢ przygotowa-
nie do zaj¢¢ wszystkich aplikantéw. Preferowac przy tym nalezy na zajeciach prace
indywidulang aplikantéw lub w podgrupach, gdyz gléwnie w ten sposéb moz-
na osiagna¢ najlepsze rezultaty i zwykle wtedy ksztaltujg si¢ rézne zapatrywania
na dang materie, ktére zmuszaja grupe aplikacyjng do szerszej dyskusji. Wazne jest
takze to, aby wykladowca na zajeciach, odbywajacych si¢ przeciez w niezbyt licz-
nej grupie aplikantéw, stworzyt i utrzymat wlasciwa atmosfere kontaktu, opartego
na otwartosci (szczeroéci) i wzajemnym zaufaniu®. Tym samym wyktadowca musi
nawigza¢ z aplikantami odpowiedni kontakt, postugujac si¢ ,,znakami” znaczacymi
to samo dla odbiorcéw*. Zajecia muszg si¢ opiera¢ na bezinteresownosci, a wiec
wykiadowca musi by¢ gotowy do dawania z siebie wszystkiego co najlepsze bez
wzgledu na ogladanie sie na aspekt materialny*.

Warto rowniez stosowaé metody aktywizujgce, gdyz zwykle po kilku godzinach
pracy aktywno$¢ grupy zdecydowanie spada. Mozna np. zastosowa¢ metody eks-
ponujace, wywolujace przezywanie przez aplikantéw przyswajanych tresci, a tym
samym wyzwalajgce w nich aktywnos$¢ wewnetrzng - intelektualna, a nawet emo-
cjonalng i moralng*. Jedynie bowiem aktywne uczestnictwo aplikantéw sedziow-
skich w zajeciach stuzy rzeczywistemu ,,przeksztalceniu” niedawnych studentéw
prawa w takich prawnikoéw, ktérzy zdobyli umiejetnosci prawnicze®. W zwigzku

M. Kostera, A. Rosiak, Nauczyciel akademicki..., s. 159.

B A. Zalewska, Kultura relacji nauczyciel akademicki - student, [w:] Nauczyciel akademicki - etos i warsztat, B. Bokus,
E. Kosowska (red.), Piaseczno 2016, s. 22.

# ] Jablonska-Bonca, O szkolnictwie..., s. 61.

Z. Ratajczak, Nauczyciel akademicki. Wybrane aspekty mistrzostwa akademickiego, [w:] Nauczyciel akademicki..., s. 60.

#  H. Sokotowska, Rola metod aktywizujgcych w dydaktyce akademickiej a rozwdj kompetencji spotecznych studentow w kontekscie
Krajowych Ram Kwalifikacji, ,Studia i Prace Pedagogiczne” 2014, nr 1, s. 103; zob. tez: F. Bereznicki, Zagadnienia dydaktyki...,
s. 36-39.

¥ F Zoll, Wprowadzenie do...
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z tym warto korzysta¢ np. z pomocy projektora, by wyswietla¢ akta lub ich frag-
menty, bo w ten sposéb utatwia sie¢ omawianie problemu, ktéry mozna wszystkim
od razu pokaza¢. Mozna w tym celu takze wyswietla¢ rozwigzania aplikantéw, czy
nawet przydatne orzecznictwo, ktére moze by¢ prezentacja multimedialng (zgodne
z wczeéniej przygotowanym konspektem). Ponadto nalezy dba¢ o to, by dyskusja
miata kulturalny przebieg, a aplikanci szanowali swoimi wypowiedziami wszystkie
inne osoby w niej uczestniczace, gdyz w ten sposéb wykladowca nie tylko buduje
swoj autorytet, ale i pokazuje w jaki sposob powinna przebiega¢ kulturalna dysku-
sja. W zwiazku z tym dyskusja miedzy aplikantami cechowac sie¢ powinna otwar-
tym dialogiem, opartym na partnerstwie. W jej trakcie nie mozna oczywiscie pod-
nosi¢ glosu, przerywaé innym, wypowiada¢ si¢ w przekonaniu, ze wlasny poglad
jest jedynie stuszny i prawidfowy, a inne od razu nalezy odrzuci¢, poniewaz w ten
sposob buduje sie otwarto$¢ na inne poglady. Wazne jest, by aplikant wypowiadat
sie na dany temat w czasie wskazanym mu przez wykladowce, a ktory z kolei musi
reagowac na kazde niewlasciwe zachowania podczas zaje¢*. W czasie takiej dys-
kusji aplikanci wymieniajg sie argumentami na poparcie swoich twierdzen, takze
wyjasniajac dlaczego nie zgadzajg sie z innym zapatrywaniem na dang materie.
Na zajeciach typu B dyskusja jest bardzo pozadana, gdyz podczas niej aplikanci
wyrazajg i precyzuja swdj punkt widzenia na dane zagadnienie, konfrontujac go
z punktem widzenia innych, a czesto ucza si¢ tez wyrazania pierwszy raz swojego
zdania na temat omawianej materii*’. Trafnie si¢ bowiem wskazuje, ze nic nie roz-
wija tak bardzo jak rzeczowa, $miata dyskusja podparta rzetelng wiedza™. Dlatego
tez wymiany pogladow i dyskusje sprzyjaja stosowaniu metody komunikacyjne;j
w nauczaniu’'. Wykladowca musi przy tym da¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sie
wszystkim aplikantom na réwnych prawach (np. w identycznym czasie), a wiec
zachowac réwnos¢ szans. Zreszta wyktadowca na zajeciach typu B winien by¢ ak-
tywnym moderatorem, a nie star¢ si¢ dominowac®, gdyz zajecia stuzg aplikantom
i ich ksztalceniu. W zwiazku z tym wykladowca winien czesto zadawac otwar-
te pytania w sprzyjajacej atmosferze, tak zeby niejako naprowadzaty na wlasciwe

Coraz czgéciej zwraca si¢ uwage w literaturze pedagogicznej na skompilowany charakter relacji wyktadowcow ze stuchaczami
uczelni wyzszych, choc¢by z uwagi na liberalizacje czy nawet zepsucie dobrych obyczajow, a wyrazajacy si¢ w wychowaniu
stuchaczy w kulturze masowej, a co za tym idzie np. skracanie dystansu i zatracanie szacunku dla osoby wyktadowcy,
a nawet nieche¢ do zdobywania samodzielnie wiedzy, czy tez pojawiajace si¢ nieuzasadnione roszczenia co do ocen prac
egzaminacyjnych lub sprawdzianowych - zob. np.: L. Dziaczkowska, Relacje nauczyciel akademicki - student w perspektywie
studiéw pedagogicznych, [w:] Perspektywy zmian..., s. 149-154; D. Ciechanowska, Akademickie ksztatcenie pokolenia Y
w perspektywie zmian w dydaktyce szkoly wyzszej, [w:] Perspektywy zmian..., s. 177-192.

# M. Kostera, A. Rosiak, Nauczyciel akademicki..., s. 50.

% D. Czajkowski, Zanim zostaniesz sedzig. O sedziowskiej pasji i sumieniu, Krakéw 2020, s. 24.

L. Biedron, Wspétczesne koncepcje specjalistycznej edukacji jezykowej studentéw prawa w Polsce i w Niemczech w strong
profesjonalnego ksztatcenia, ,, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 2019, nr 89, s. 128.

2 M. Kostera, A. Rosiak, Nauczyciel akademicki..., s. 50.
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rozwigzanie i sprzyjaly jednocze$nie mysleniu*. Nadto wyktadowca, w przypadku
braku aktywnosci aplikantéw na zajeciach, powinien aktywizowac grupe, sklania¢
do zabrania glosu i to nie tylko poprzez same pytania, ale i cz¢sciowe podpowiedzi
lub nawet sugestie co do rozwigzania, poniewaz w ten sposob aplikanci moga z za-
je¢ wynies$¢ wigksza wiedzg, fatwiej zapamigtujac pewne kwestie. A zatem ksztal-
cenie poprzez dyskusje ma forme wielostronnej i wieloaspektowej wymiany mysli,
doswiadczen i emocji**.

Trzeba tez zadbac o to by zajecia typu B, zresztg jak kazde inne zajgcia na apli-
kacji sedziowskiej, nie byty nudne dla uczestnikéw, a przekazywana wiedza byta
skondensowana, a odpowiedzi na pytania konkretne i jednoznaczne (co do tych
problemoéw prawnych, ktorych taka jedna odpowiedz jest mozliwa). Sam wykta-
dowca nie moze by¢ z kolei tylko zrodtem wiedzy, ale i kreatorem oraz wspotpart-
nerem w jej zdobywaniu®. Wobec tego w prowadzeniu zaje¢ wazne sg $wiezo$¢
(odpowiedni wczesniejszy wypoczynek), zaangazowanie (wywolanie zaciekawie-
nia swoja aktywna postawa), odpowiedni jezyk (poprawny) i tempo moéwienia (ani
zbyt szybkie, ani zbyt wolne), a nawet sama postawa (preferuje si¢ pozycje stojaca)
i stosunek do aplikantow (taktowno$¢, zyczliwos¢, sprawiedliwos¢ w ocenianiu)®.
Dopiero Iacznie te elementy skladajg si¢ na prawidlowe i efektywne prowadzenie
zajec.

Warto wskazaé, ze w trakcie zaje¢ moga pojawiac sie pytania aplikantéw nie-
zwigzane bezpos$rednio z analizowang materig, na ktére nalezaloby udzieli¢ od-
powiedzi, bo w ten sposob nie tylko poszerza si¢ praktyczng wiedze aplikantow,
ale jednocze$nie uczy wszechstronnego spojrzenia na rézne zagadnienia praw-
ne. Niemniej jednak nie mozna na ich temat zbyt dlugo dyskutowa¢, by zdazy¢
z »przerobieniem” reszty akt. Wyktadowca musi tez jednoznacznie wskazywac
na prawidlowe rozwigzania i omawiac je nie tylko w aspekcie zgodnosci z pra-
wem, ale i w kontekscie wlasciwej argumentacji. Podobnie zresztg jezeli decyzje
procesowe w oryginalnych aktach byly bledne lub niepotrzebne. W ten sposéb
aplikanci nabiorg umieje¢tnosci oceny podobnych standw faktycznych i prawnych,
mogac podja¢ pdzniej wlasciwie uzasadniong decyzj¢ procesows. Zajecia typu B
posrednio ksztaltuja u aplikantéw sedziowskich cechy pozadane u przyszlego se-
dziego, a wigc stanowczos¢ i zdecydowanie w podejmowaniu decyzji, obiektywizm

5 Ibidem, s. 155.

Z. Okraj, Stymulowanie tworczego myslenia przez dyskusje, [w:] Uwarunkowania efektow ksztalcenia akademickiego,
D. Ciechanowska (red. nauk.), Szczecin 2012, s. 273.

* K. Denek, Interakcje uczestnikéw procesu ksztatcenia akademickiego, [w:] W kierunku edukacji akademickiej zorientowanej
na studenta, A. Karpiniska, W. Wroblewska, K. Kowalczuk (red.), Torun 2016, s. 40.

Zob. szerzej: M. Kostera, A. Rosiak, Nauczyciel akademicki..., s. 128-153; U. Schrade, Dydaktyka szkoly wyzszej, [w:]
Dydaktyka szkoly wyzszej. Wybrane problemy, Urich Schade (red.), Warszawa 2020, s. 55-59.
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i opanowanie’” oraz najwyzsze standardy moralne w kazdym aspekcie zycia®. Istotg
bowiem sprawowania funkcji sedziowskiej jest poszukiwanie stusznego i sprawie-
dliwego rozstrzygnigcia w konkretnej sprawie, w konkretnych okoliczno$ciach
faktycznych®. Trzeba przy okazji dodac¢, ze wigkszos¢ spraw przygotowywanych
na tego typu zajecia to prawdziwe akta spraw karnych i cywilnych, a dane w nich
zawarte dotyczg ludzi, ktérzy rzeczywiscie uczestniczyli w procesach. Dlatego tez
wazne jest, aby uczy¢ aplikantéw zrozumienia i postrzegania probleméw prawnych
przez pryzmat cztowieka, bedacego uczestnikiem procesu karnego lub cywilnego,
a wigc generalnego szacunku dla ludzi. W tym miejscu trzeba doda¢, ze skoro
zadaniem ksztalcenia na poziomie akademickim jest ksztalttowanie umiejetnosci
krytycznego myslenia (oprécz dostarczania wiedzy z danej dziedziny)® to poza-
dane jest to, by edukacja prawnicza aplikantéw sedziowskich (juz na tak zaawan-
sowanym poziomie) nie prowadzila do wypracowywania tylko jednego pogladu
na dane zagadnienia prawne, a tym samym po czesci powinna uczy¢ réznorodnego
spojrzenia na $wiat®.. Poza tym wazne jest by wlasnie po tego typu zajeciach, cho¢-
by czes¢ z aplikantow chciata, pod ich wptywem, poglebiac lub poszerza¢ zdobyta
wiedze®. Zwlaszcza, ze nalezy eliminowac u aplikantéw powierzchowne podejscie
do nauki®, ktérzy powinni naby¢ umiejetnosci wyszukiwania, zrozumienia i roz-
sadnego zastosowania przepisow prawa, a takze interpretacji normy prawnej przy
zachowaniu szeroko pojetej kultury prawne;j®.

Po zakonczeniu samej dyskusji nad konkretnymi aktami na zajeciach typu B
wykladowca winien podsumowac jej wyniki, a wiec wskazaé poprawne rozwigza-
nie wraz z przedstawieniem argumentacji, ktéra spowodowata podjecie takiej, a nie
innej decyzji. Bedzie to o tyle fatwiejsze, gdy aplikanci ,wpadng” na prawidlowe
rozwigzanie, gdyz wtedy zwykle wlasciwe argumenty juz zostaly zaprezentowane.
Niemniej jednak nalezy wowczas doda¢ inne argumenty, ktore nie padly jeszcze
w czasie dyskusji. Natomiast w przypadku gdy nie zostalo zaprezentowane prawi-
dlowe rozwigzanie mozna zada¢ aplikantom pytanie typu ,,czy nie widzg Panstwo
mozliwosci innego rozwigzania omawianego problemu prawnego?”, nakreslajac

Podobnie: M. Jarmalkowicz, Jak zosta¢ prawnikiem. Predyspozycje do zawodu. Wybdr uczelni. Zawody prawnicze. Przyszla
kariera. Sukces, Wroclaw 2007, s. 8.

*®  M.T. Romer, Etyka sedziego, [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, E. Bojko (red.), Warszawa 2006,
s. 38.

M. Safijan, Etyka zawodu sedziowskiego [w:] Etyka prawnika..., s. 41.

®  R.Kleszcz, Logika jako nauka krytycznego myslenia, [w:] Akademia. Idee, metody, dziatania, E. Woznicka, L. Zaorski-Sikora
(red.), £6dz 2013, s. 35.

Podobnie: M. Szyszkowska, Wartos¢ tradycji miedzywojennej oraz perspektywy globalizacji jako czynniki wyznaczajgce nowg
edukacje prawnikoéw, [w:] Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przesztosé. Konferencja na dwéchsetlecie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 7 marca 2008 r., H. Izdebski (red.), Warszawa 2009, s. 63.

©  Z. Toeplitz, Obowigzki dydaktyka - czy jestesmy swiadomi obowigzkéw i zagrozeni?, [w:] Nauczyciel akademicki..., s. 82.

3 O. Sniadach, O motywacji w procesie nauczania, [w:] Dobre praktyki..., s. 55; J. Jabloriska-Bonca, O szkolnictwie..., s. 109.
W. Wolodkiewicz, Nauczanie prawa czy przepiséw prawnych?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2015, z. 15, s. 246-247.
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ewentualnie mozliwy kierunek innej decyzji. Takie dzialanie moze skloni¢ apli-
kantéw do analizy innych mozliwo$ci i zacheci¢ ich do szerszego spojrzenia pod-
czas dyskusji nad omawianym problemem prawnym. Dopiero pdzniej nalezaloby
zaprezentowa wlasciwe rozwiazanie oraz dokladnie wyjasni¢ dlaczego nie moze
zostac przyjete inne. Mozna takze wskaza¢, przy jakich zalozeniach odmienne roz-
wigzanie aplikantéw byloby prawidtowe. Dzialajac bowiem tylko w takiej kolejno-
$ci ,zmusza si¢” aplikantéw do myslenia i poszukiwania wlasciwego rozwigzania,
¢wiczac u nich kreatywnos¢.

Na sam koniec zaje¢ warto pokaza¢ aplikantom oryginalng decyzje procesowa,
ktéra zapadta (o ile mamy do czynienia z realnymi aktami spraw, a nie sprepa-
rowanymi) i pokrotce si¢ do niej odnies¢ w kontekscie wypracowanego na zaje-
ciach rozwigzania, poniewaz w ten sposob aplikanci moga poréwnac tez swoje
rozwigzanie z tym co zostalo ,,zrobione” w danej sprawie. Uczg sie wiec tez tego,
ze mozliwe s3 rdzne spojrzenia na ten sam problem prawny. Poza tym wykta-
dowca prowadzacy zajecia musi upewnic si¢ czy wszystko co zostalo powiedziane
jest jasne i klarowne oraz czy aplikanci nie maja jaki$ innych dodatkowych pytan
dotyczacych akt, przebiegu postepowania i wypracowanego rozwiazania zdiagno-
zowanego problemu prawnego, gdyz w ten sposob majg oni pewnos¢ wlasciwego
rozwigzania. Zwlaszcza, ze zadawanie pytan, w powigzaniu z prezentacja wtasnych
koncepcji spowoduje, iz aplikant nauczy si¢ duzo wiecej, niz gdy bedzie jedynie
biernym obserwatorem zaje¢®. Dlatego tez wyktadowca powinien najpierw zapytaé
pytajacego aplikanta, jaka propozycje odpowiedzi ma on sam, a dopiero pdzniej
udzieli¢ prawidiowej odpowiedzi.

PROBLEMATYKA WYSYEANIA MATERIALOW PO ZAJECIACH

Na koniec nalezy zajac si¢ kwestia tego, czy aplikanci powinni otrzymywac po za-
konczonych zajeciach typu B jakiekolwiek dodatkowe materiaty. Niewatpliwie
na samych zajeciach powinni oni robi¢ notatki na temat najwazniejszych zagad-
nien, korygowac¢ na biezaco swoje propozycje rozwigzan i uzasadnien, gdyz tylko
w ten sposob nabeda wlasciwych umiejetnosci, szybciej przyswajajac przekazana
wiedze. Takie notatki, obecnie zawsze robione przy uzyciu komputera indywidu-
alnie przez kazdego aplikanta, moga pomé6c w dalszym rozwijaniu wiedzy oraz
przygotowaniu do sprawdzianu, egzaminu koncowego, a wreszcie petnienia stuzby
asesorskiej i sedziowskiej®. Wykladowca musi tez zwraca¢ uwage na te kwestie,

M. Wysocki, Jak uczyé...,s. 77.

% Trafnie zwraca si¢ przy tym uwage, Ze obecne pokolenie ludzi urodzonych juz w potowie lat dziewig¢é¢dziesiatych ubiegtego
wieku, a ktdrzy sg aplikantami (tzw. pokolenie Z), Zyje w $wiecie cyfrowym i dlatego tez wyktadowcy powinni uwzglednia¢
ten fakt stosujac wlasciwe metody dydaktyczne na zajeciach - J. Jabloniska-Bonca, O szkolnictwie..., s. 61.
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ktore sg istotne oraz proponowac, np. konkretne orzecznictwo. Niewatpliwie za-
jecia typu B sa tylko pewnym ,.etapem” do dalszej nauki w ramach praktyk, gtéw-
nie w sadach. Dlatego tak wazne jest to, aby ¢wiczyli oni juz na praktykach te
umiejetnosci, ktdre czesciowo uzyskali na zajeciach w Krajowej Szkole, a ktérych
sprawdzenie ma miejsce podczas sprawdzianu na kolejnym zjezdzie. W zwiazku
z tym nie nalezy aplikantom przekazywac po zjezdzie oryginalnych orzeczen za-
padlych w sprawach, bedacych przedmiotem analizy na zajeciach typu BY, gdyz
czesto, jak juz wskazano, sg niepelne, a nawet bledne. Zresztg takie otrzymywanie
niepelnych, np. wyrokéw, spowoduje zagrozenie, ze aplikanci po dluzszym czasie,
uczac sie chocby do egzaminu sedziowskiego, beda siega¢ po te wlasnie orzeczenia
nie korygujac ich z tym, co zostalo zaproponowane na samych zajeciach. Trzeba
podkresli¢, ze to na zajgciach powinno si¢ wypracowac rozwiazanie, ktére stanowi
baze do dalszej nauki.

Nadto trzeba zwréci¢ uwage, ze same konspekty przeznaczone dla wykladow-
cow s3 dedykowane tylko i wylacznie prowadzacym zajecia, np. w celu ujednoli-
cenia przekazu, w przeciwienstwie do tych tworzonych dla aplikantéw (a zawie-
rajacych glownie zadanie, ktére powinni wykonac). Teoretycznie konspekty dla
wykladowcow moglyby by¢ udostepnione aplikantom, gdyby zostaly odpowiednio
»przerobione’, jednakze zwykle zawierajg one wskazéwki co do prowadzenia zajeé
powigzane z merytorycznymi zagadnieniami i nie nadajg si¢ do bezposredniej
nauki. Poza tym czesto zdarza sig¢, ze na zajeciach padnie taka propozycja roz-
wigzania, ktorej nie przewidzial konspekt, a moze si¢ ona okaza¢ réwnie dobra,
co sugerowane pierwotne rozwigzanie. Zreszta aplikacja sedziowska to kolejny etap
nauki prawnikéw po odbyciu juz studiéw prawniczych, co oznacza ze aplikanci
posiadajac juz rozlegla wiedze teoretyczng ze studiéw moga sami potem we wia-
snym zakresie doksztalca¢ si¢, a wystanie im gotowych materiatéw, nawet mery-
torycznych, czesto zacheca ich do ,,stagnacji”. Tym samym wiedzac, ze otrzyma sie
po zajeciach gotowe materialy do nauki (w postaci konspektu dla wyktadowcow),
zacheca si¢ do pdzniejszego korzystania tylko z otrzymanych materiatéw szkole-
niowych. Poza tym w ten sposéb niektdrzy aplikanci mogliby nawet nie angazo-
wac sie na zajeciach, wiedzac ze i tak dostang potem gotowy do nauki produkt®.
A przeciez nawet studenci prawa po zajeciach ¢wiczeniowych na studiach praw-
niczych nie otrzymujg zadnych konspektéw przeznaczonych dla prowadzacych
je nauczycieli akademickich. Wobec tego nie powinni ich otrzymywac tez aplikanci

¢ Odmiennie D. Kala, Metodyka efektywnego..., s. 58, ktory proponuje przekazanie aplikantom po zjezdzie kompletnych akt,

bedacych przedmiotem zajec¢ typu B.

W literaturze pedagogicznej zwraca si¢ uwage na to, ze juz studenci wyzszych uczelni oczekujg gotowych rozwigzan,
a dochodzenie do wiedzy wlasnej przestato by¢ elementem kultury studiowania — D. Ciechanowska, Uczenie sig glebokie
jako efekt studiowania, [w:] Uwarunkowania efektéw..., s. 125.
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sedziowscy, bedacy bardziej zaawansowani w nauce prawa. Skoro bowiem aplikacja
sedziowska ma takze uczy¢ samoksztalcenia to same zajecia powinny by¢ inspira-
cja do poszerzania wiedzy i szukania we wlasnym zakresie rozwigzan problemoéow
prawnych. Skuteczna nauka to bowiem réznorodne sposoby przywolywania tych
samych tresci rozlozone w czasie®. Dlatego tez sam wykladowca musi by¢ tez $wia-
domy, ze proces dydaktyczny zalezy od umiejetnosci zainteresowania przedmiotem
i wlasciwego pokierowania aplikanta w formie realizacji tego typu zajec”. Oczywi-
$cie aplikanci po zjezdzie powinni otrzymac kilka wzoréw orzeczen z zagadnien
omawianych na zajeciach typu B, lecz jest to juz inna kwestia dotyczaca samego
przygotowywania na sprawdziany.

W zwigzku z powyzsza problematyka postulowa¢ nalezy stworzenie pewnego
uniwersalnego, ale niezbyt obszernego, ,,skryptu dla aplikantéw sedziowskich,
podzielonego na rozdzialy, odpowiadajace tematycznie poszczegdlnym zjazdom.
Jego poszczegdlne czgsci zawieralyby najwazniejsze, a zarazem fundamentalne
merytoryczne zagadnienia prawne z zakresu materii poszczegoélnych zjazdow
wraz z krétkim podstawowym orzecznictwem i wzorami orzeczen. W ten spo-
sob aplikanci otrzymywaliby praktyczny ,,produkt’, za pomoca ktérego mogliby
lepiej przygotowac sie do poszczegdlnych zjazdéw. Taki ,,skrypt” moglby by¢ tak-
ze pomocny dla wyktadowcéw w prowadzeniu zaje¢, a same konspekty dla wy-
kfadowcow na poszczegdlne zjazdy moglyby by¢ nieco mniej obszerne i bardziej
metodyczne niz merytoryczne.

WNIOSKI

Reasumujac, zajecia typu B sg jednymi z najwazniejszych na aplikacji sedziowskiej,
a ich wlasciwy przebieg zalezy nie tylko od samych wykladowcow, ale i aplikantow,
ktérzy powinni zdawac sobie sprawe, Ze bez wlasciwego przygotowania nie osiggnie
sie celu dydaktycznego, jaki si¢ im stawia. Praca z aktami spraw sagdowych pozwala
im bowiem na samodzielne podejmowanie decyzji procesowych, co za tym idzie
wypracowywanie odpowiedniej techniki pracy przyszlego sedziego. Zajecia typu
B maja walor wybitnie praktyczny, gdyZ omawiana metoda ¢wiczeniowa pozwala
na umiejetne zastosowanie uzyskanej podczas studiéw prawniczych wiedzy. Celem
jej jest wyksztalcenie u aplikantéw umiejetnosci wyszukiwania z jakim problema-
tycznym zagadnieniem prawnym maja do czynienia w danym postepowaniu oraz
umiejetnosci rozstrzygania tych kwestii przy uzyciu wlasciwej argumentacji. Me-
toda typu B przygotowuje aplikantéw sedziowskich do stuzby, poczatkowo asesora

M. Wysocki, Jak uczyé..., s. 20.
7 K. Herda-Plonka, Rola nauczyciela akademickiego w aktywizowaniu rozwoju studentéw, ,Edukacja Humanistyczna” 2013,
nr 1, s. 54.
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sadowego, a pozniej sedziego, ksztaltujac warsztat pracy przyszlego sedziego, nie
tylko z prawnego punktu widzenia, ale i np. techniki pracy.

Jednym z warunkoéw uzyskania wlasciwego efektu dydaktycznego za pomoca
metody typu B jest nie tylko bardzo dobra znajomo$¢ materii objetej zjazdem oraz
samych akt przez wykladowcow, ale i ich zaangazowanie emocjonalne w prze-
kazywane tresci, zyczliwy stosunek do czlonkéw grupy aplikacyjnej, poprawna
konstrukcja ¢wiczen oraz aktywizowanie aplikantéw’!. Z drugiej strony aplikanci
powinni tez wykazywac si¢ odpowiednim przygotowaniem do zaje¢ oraz zaan-
gazowaniem we wlasne ksztalcenie podczas szkolenia wstepnego. Tym samym
aplikanci muszg nie tylko przeczyta¢ akta na zajecia, ale zapoznac si¢ z przepisami
prawa i podstawowym orzecznictwem dotyczacym materii, objetej zjazdem, gdyz
tylko w ten sposéb mozna sprawdzi¢ ich wiedze teoretyczng w praktyce. Bardzo
wazne s3 tez wszystkie czynnosci wykladowcow zwiazane z przygotowaniem akt,
ktére powinny by¢ nie tylko nowe, niezbyt obszerne, czytelne, ale i zawierajace
czesto wystepujace problemy prawne — materialnoprawne i procesowe. Pozadane
jest by w przygotowanych na zajecia aktach byty bledy, by méc je omoéwié na za-
jeciach, dazac do jak najszerszej dyskusji w tym zakresie. Poza tym postepowa-
nia, aby mogly by¢ przedmiotem analizy na zajeciach podczas szkolenia wstep-
nego aplikantéw, muszg zosta¢ prawomocnie zakonczone (bez wzgledu na to czy
»korzystamy” z orzeczenia ,wpadkowego’, ktore si¢ uprawomocnilo) i nie moga
znajdowac sie w nich informacje niejawne. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze czesto zmie-
niajace si¢ przepisy prawa wymuszajg koniecznos$¢ poszukiwania zawsze nowych
(nie wykorzystanych na innych zajeciach) akt spraw sadowych lub z postepowania
przygotowawczego, tak aby aplikanci mieli mozliwos$¢ proponowania rozstrzygnieé
na bazie aktualnego stanu prawnego. W zwiazku z tym na pierwszy plan wysuwa
sie rola koordynatora zaje¢, ktéry musi stworzy¢ odpowiednie konspekty na zaje-
cia, ktére pozwolg na w miare jednolite przedstawienie zagadnien przez réznych
wykladowcodw w poszczegdlnych grupach aplikacyjnych.

Trzeba wskaza¢, ze najbardziej efektywnym sposobem prowadzenia zajec typu
B jest praca w kilkuosobowych podgrupach lub tez indywidualna praca aplikantow
(co takze wynika z ankiet pozjazdowych). Dazy¢ nalezy tez do tego, by kazdy z apli-
kantéw zabral glos na zajeciach i to co najmniej kilkukrotnie (gdyz czas na tego
typu zajecia podczas kazdego zjazdu jest dos¢ dlugi). Tylko bowiem w ten sposob
mozna podej$¢ indywidualnie do aplikantéw i wyksztalci¢ u nich wezes$niej omo-
wione umiejetnosci. Podkreslenia przy tym wymaga to, aby absolwenci studiow
prawniczych, bedacy pdzniej aplikantami, cechowali sie okreslonymi postawami,
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dzigki ktérym majg kwalifikacje do podjecia badan naukowych lub pracy zawo-
dowej”. Dlatego tez tak wazne jest to, by mogli oni w dalszym ciggu rozwija¢
swoje umiejetnosci, ktére przeciez ksztalca praktycznie na kazdych zajeciach typu
B podczas kolejnych zjazdow. Takie ksztalcenie powinno rozwija¢ u aplikantow
umiejetno$¢ rozumowania prawniczego i krytycznego myslenia oraz uczy¢ budo-
wania wlasciwej argumentacji. Wobec tego tak istotne z dydaktycznego punktu wi-
dzenia jest to, aby po zakonczeniu dyskusji nad konkretnymi aktami wyktadowca
podsumowal jej wyniki, podajac wlasciwe rozwigzanie wraz z argumentacja, ktdora
spowodowala takie, a nie inne rozstrzygniecie (o ile nie podali jej juz wczesniej
aplikanci).

Nalezy wskazac, ze aplikanci nie powinni automatycznie otrzymywac konspek-
tow dla wyktadowcow, a decyzje w tym zakresie winien podja¢ zawsze indywidu-
alnie koordynator wraz z Krajowa Szkola. A to dlatego, ze aplikacja sedziowska
uczy takze samoksztalcenia, a same zajecia typu B powinny sklania¢ aplikantéw
do poszerzania wiedzy we wlasnym zakresie. Przy czym odpowiedzig na zapotrze-
bowanie aplikantéw na otrzymywanie jak najszerszych materialéw szkoleniowych
byloby stworzenie ,,skryptu dla aplikantéw aplikacji sedziowskiej”, ktory bylby
pewna ,,$ciaga” dla uczacych sie przyszlych sedzidow, obejmujaca najwazniejsze
zagadnienia prawne z poszczegolnych zjazdéw oraz podstawowe orzecznictwo
i przyktadowe wzory orzeczen. W ten sposdb bowiem aplikanci mogliby w bardziej
przystepny sposob, podobny jak na studiach, przygotowac si¢ do zaje¢ na poszcze-
gllnych zjazdach.

Podsumowujac trzeba uznad, ze zajecia typu B, wlasciwie przygotowane i pro-
wadzone, byly i sg efektywne oraz spelnialy i nadal spelniaja swoja role, jaka wy-
znaczono im zatozeniami do programu aplikacji, a wigc ksztaltuja umiejetnos¢
postugiwania si¢ metodyka pracy sedziego™. Zresztg sami asesorzy sadowi, ktorzy
ukonczyli aplikacje sedziowska w KSSiP jedna z najbardziej przydanych form zajec¢
w dalszej pracy uznali wlasnie prace z aktami”™.

A. Syryt, System ksztatcenia prawnikéw - ujecie poréwnawcze. Zalozenia ogélne, [w:] Migdzy normatywnym a pragmatycznym
modelem ksztatcenia prawnikéw w Polsce, M. Michalski, B. Olszewski, A. Syryt, S. Zargba i M. Zarzecki (red.), Warszawa
2020, s. 29.

Pkt ITI ppkt 3 ad 2, s. 4 zalozen do programu aplikacji sedziowskiej...; pkt III ppkt 3 ad 2, s. 5 zatozen do programu aplikacji
sedziowskiej uzupelniajace;...

P. Zdanikowski, A. Pietrzak, Efektywnos¢ ksztatcenia aplikantéw sedziowskich w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
Kwartalnik KSSiP 2020, nr 4, s. 114; J. Konecki, S. Kawecka, R. Nozdryn-Plotnicki, Efektywnos¢ ksztatcenia aplikantéw
sedziowskich i prokuratorskich w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ,Kwartalnik KSSiP” 2022, nr 4, s. 81.
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Practical aspects of type B classes (working with files) during the
initial training of trainee judges

SUMMARY

The article is devoted to one of the methods of conducting classes during the judi-
cial initial training at the National School of the Judiciary and Public Prosecution,
namely working with court files and pre-trial proceedings files (type B classes).
The subject of the article is related to broadly understood didactics and teaching
during the judicial initial training. The article discusses in detail the issue of proper
selection of files for the classes, as well as the proper preparation of lecturers and ju-
dicial trainees before the start of the classes. However, the main emphasis is placed
on presenting the proper course of classes, the methodology of conducting classes
and the measures that facilitate more active participation of trainees in the classes.
The article also explains how training materials (guidelines) should be prepared,
what they should contain and whether they can be shared afterwards. In addition,
it comprehensively indicates the skills that judicial trainees should acquire after
the classes considering the future work as a judge.

Keywords: judicial application, trainees, didactics, handouts, working with files,
teaching, course materials.
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W dniach 1-2 lutego 2024 r. w siedzibie KSSiP w Lublinie odbylo si¢ miedzyna-
rodowe szkolenie skierowane do pracownikow sagdéw i prokuratur z panstw czlon-
kowskich UE, pt. ,Transgraniczne postegpowania karne’, zorganizowane przez Aka-
demie Prawa Europejskiego (ERA) we wspodtpracy z Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Komisji Europejskie;.
Partnerami projektu sg szkoly wymiaru sprawiedliwosci z panstw UE. Jezykiem
roboczym szkolenia byl jezyk angielski. Gléwne cele projektu to: przeprowadzenie
zaawansowanych szkolen w zakresie wybranych instrumentéw UE w sprawach
cywilnych i karnych, a takze poprawa niezbednych podstawowych umiejetno-
$ci jezykowych w zakresie terminologii prawniczej w jezyku angielskim wsrod
pracownikow sagdow i prokuratury w celu ulatwienia komunikacji i wspotpracy
transgranicznej; wymiana najlepszych doswiadczen i informacji w sposéb zorien-
towany na praktyke; ulatwienie tworzenia sieci i zachecanie do bliskich kontaktow
i wspotpracy miedzy prawnikami w UE. W ramach projektu zaplanowano w latach
2023-2025 organizacje 8 seminariéw teoretycznych (w tym jednego w Polsce) oraz
6 warsztatow jezykowych. W trakcie szkolenia w Lublinie poruszono nastepujace
tematy: europejski nakaz aresztowania (ENA); europejski nakaz dochodzeniowy
(END); ramy prawne wzajemnej pomocy prawnej w UE oraz dostepne narzedzia
wspolpracy ulatwiajagce wzajemng pomoc prawng; dyrektywy dotyczace tymcza-
sowego aresztowania, kary pozbawienia wolnosci, nadzoru warunkéw zawiesze-
nia i kar alternatywnych; zamrazanie, zajmowanie i konfiskata srodkéw zgodnie
z dyrektywa 2012/42/UE.

Piotr Kosmaty — doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Krakowie, Rzecznik Prasowy KSSiP,
Kierownik Wydawnictwa KSSiP, staly recenzent miesiecznika ,,Prokuratura i Prawo”, ORCID: 0000-0002-7257-3014.
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13 lutego 2024 r., w siedzibie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, odbylo si¢ spo-
tkanie z patronami koordynatorami i patronami praktyk sprawujacymi patronat
nad aplikantami aplikacji sedziowskiej i uzupelniajacej sedziowskiej. Spotkanie
to zostalo zorganizowane przez Osrodek Aplikacji Sedziowskiej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, a wzieli w nim udzial sedziowie-patroni koordynato-
rzy i patroni praktyk z obszaru dziatalnosci apelacji szczecinskiej. W jego trakcie
Kierownik Dziatu Praktyk i Spraw Aplikantéw Osrodka Aplikacji Sedziowskiej
KSSiP - sedzia Radostaw Lorenc oraz Kierownik Dzialu Dydaktycznego Osrodka
Aplikacji Sedziowskiej KSSiP — dr Mariusz Kucharczyk przedstawili ramy prawne
i zalozenia praktyk aplikantow aplikacji sedziowskiej i aplikacji uzupelniajacej se-
dziowskiej, aktualne zalecenia do praktyk, zasady ich organizacji, a takze zwrdcili
uwage na zalezno$¢ miedzy zajeciami szkoleniowymi a praktykami. Oméwiono
nadto kluczowe problemy zwigzane z przeprowadzaniem praktyk zgtaszane za-
réwno przez aplikantéw, jak i patronow. Przy tej okazji prowadzacy przedstawili
najistotniejsze uwagi zawarte w ewaluacji praktyk aplikantow aplikacji sedziow-
skich. Nastepnie sedziowie Radostaw Lorenc i Mariusz Kucharczyk odbyli spotka-
nie z Prezesem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - sedzig Maciejem Zelazowskim.
W jego trakcie przedstawili oni najistotniejsze aspekty realizacji praktyk aplikan-
tow sedziowskich z obszaru apelacji szczecinskiej i innych, w tym zwrdcili uwage
na pojawiajace si¢ problemy organizacyjne z tym zwigzane (dostep przez apli-
kantéw do systemu zarzadzania tozsamoscig, dostep do pomieszczen sagdowych,
zapewnienie miejsca pracy oraz niezbednego sprzetu aplikantom itp.). Podkreslono
przy tym, ze aplikanci sg czgscig systemu wymiaru sprawiedliwosci i w zwigzku
z tym istotne jest aby praktyki przebiegaly w sposdb umozliwiajacy im rzetelne
przygotowanie si¢ do wykonywania w przyszlosci zawodu sedziego.

W dniach 22-23 Jutego 2024 r. w siedzibie Sadu Administracyjnego w Saloni-
kach (ang. Administrative Court of Thessaloniki) odbyto sie pierwsze w 2024 r.
spotkanie Grupy Roboczej ds. metod szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci
(ang. WG Judicial Training Method) Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (EJTN - ang. European Judicial Training Network). W wyda-
rzeniu wzigla udzial Sekretarz Generalna EJTN Ingried Derveaux oraz przedsta-
wiciele 33 instytucji odpowiedzialnych za szkolenie i ksztalcenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci w Europie, m.in. z takich panstw jak: Belgia, Chorwacja, Czechy,
Finlandia, Francja, Irlandia, Wegry, Litwa, Rumunia, Holandia, Szwecja, Grecja,
Niemcy. W pracach grupy uczestniczyli réwniez przedstawiciele instytucji posiada-
jacych status obserwatora w EJTN, tj.: Judicial College w Londynie (Anglia i Walia),
Judicial Institute for Scotland w Edynburgu (Szkocja). W ramach prac Grupy, Kra-
jowa Szkole reprezentowal asystent sedziego Dariusz Szawurski-Radetz z Dzialu
Wspdtpracy Miedzynarodowej, Kierownik Sekcji-Pracowni VR Krajowej Szkoty.
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W trakcie spotkania zaprezentowano katalog wydarzen szkoleniowych na 2024 r.,
raporty koordynatoréw wydarzen, ktére odbyly sie w ramach tzw. portfolio meto-
dyki szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci, a takze przedstawiono: prezentacje
nowego pakietu powitalnego dla AC (ang. activity coordinator) z demonstracja
wideo; dziatania szkoleniowe AC na 2024 rok oraz wytyczne dotyczace szkolen
dla kadry zarzadzajacej w wymiarze sprawiedliwosci. Nastepnie rozpoczeto prace
nad propozycjami szkolen na 2025 r., wstepnie ustanawiajgc koordynatorow dla
tych wydarzen.

W dniach 4-6 marca 2024 r. w Krakowie odbywaly sie V Dni Prawa i Psycho-
logii, ktorych organizatorem byto Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa
ELSA Krakéw. W ramach wydarzenia zorganizowano prelekcje i warsztaty, podczas
ktoérych prezentowane byly zwigzki psychiatrii i psychologii sadowej oraz prawa,
w tym w odniesieniu do planowania i przeprowadzania czynnosci procesowych.
6 marca 2024 r. w warsztatach ze studentami krakowskich uczelni uczestniczyt
prokurator dr Piotr Kosmaty, Rzecznik Prasowy KSSiP oraz Kierownik Wydaw-
nictwa KSSiP, ktéry przyblizyl uczestnikom panelu problematyke psychiatryczna
i psychologiczng w prawie i postepowaniu karnym, w tym granice kompetencji
bieglych i organéw procesowych.

8 marca 2024 r. w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie odbyta sie XX VT edycja Lo-
kalnego Konkursu Krasoméwczego im. mec. Joanny Agackiej-Indeckiej zorganizo-
wana przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Krakéw. Funkcje
przewodniczacego sktadu Sadu Konkursowego pelnit prokurator dr Piotr Kosmaty.
Konkurs Krasomoéwczy jest jedng z najstarszych inicjatyw organizowanych przez
ELSA. Przedsigwziecie ma charakter edukacyjny, a jego celem jest zachecenie
do pielegnowania pigknej polszczyzny i ksztaltowania wysokiej sprawnosci jezy-
kowej w polaczeniu z umiejetnosciami analizy prawnej i argumentacji. Konkurs
od lat odbywa sie pod patronatem samorzaddéw prawniczych. Tegoroczna edycja
Konkursu zostala objeta patronatem honorowym Dyrektora Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury.

W dniach 111 12 kwietnia 2024 r. w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
rozpoczal si¢ pierwszy etap egzaminu prokuratorskiego w 2024 roku. Czes$¢ pisem-
na egzaminu odbyta si¢ w Hotelu Metropolo by Golden Tulip w Krakowie. Do egza-
minu przystapily 162 osoby sposrod 164 dopuszczonych, w tym: 83 aplikantow XII
rocznika aplikacji prokuratorskiej, 46 aplikantéw III rocznika aplikacji uzupelnia-
jacej prokuratorskiej, 19 aplikantéw z poprzednich rocznikéw aplikacji prokurator-
skiej oraz 14 asystentéw prokuratora. W pierwszym dniu czeséci pisemnej egzaminu
prokuratorskiego zdajacy sporzadzali projekt apelacji prokuratora w sprawie kar-
nej. W drugim dniu czgsci pisemnej egzaminowani aplikanci sporzadzali dwa pro-
jekty pism procesowych, tj. wniosek prokuratora o ubezwlasnowolnienie catkowite
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w sprawie cywilnej oraz skarge prokuratora do wojewddzkiego sagdu administra-
cyjnego na akt prawa miejscowego w sprawie administracyjnej.

17 kwietnia 2024 r. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury odwiedzili
studenci z Kota Nauk Penalnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Go$ciom przedstawiono droge
dojscia do zawodu sedziego oraz prokuratora w Polsce oraz zasady funkcjonowa-
nia i ksztalcenia w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. Podkresli¢ nalezy,
ze studenci wykazali duze zainteresowanie modelem ksztalcenia przysztych kadr
sagdownictwa i prokuratury w Polsce. Krajowa Szkole reprezentowal prokurator
dr Piotr Kosmaty.

24 kwietnia 2024 r. w Warszawie p.o. Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury sedzia Ryszard Sadlik oraz Komendant Giéwny Strazy Granicz-
nej gen. bryg. SG Robert Bagan podpisali porozumienie w sprawie wspodtpracy
w zakresie dzialalno$ci szkoleniowej. Dokument okresla zasady organizowania
wspolnych przedsiewzig¢ dydaktycznych przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury oraz Straz Graniczna, a takze zasady promowania jakosci ksztalce-
nia i wymiany dobrych praktyk w tym obszarze. Wspolpraca ze Straza Graniczna
pozwoli na wykorzystanie wiedzy eksperckiej wykladowcow Strazy Granicznej
i realizowana bedzie m.in. poprzez organizowanie wspélnych szkolen, semina-
riéw lub konferencji. Umozliwi to obu stronom prowadzenie szkolen z uwzgled-
nieniem szerszych mozliwosci wsparcia dydaktycznego wszystkich jednostek
szkoleniowych Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i przeciwdziataniem
nielegalnej migracji.

14 maja 2024 r. w siedzibie Miedzynarodowego Centrum Targowo-Kongreso-
wego EXPO Krakow odbyt sie zorganizowany przez Krajowa Szkote Sadownic-
twa i Prokuratury jednoetapowy konkurs na aplikacje¢ uzupelniajaca sedziowska.
Do testu konkursowego przystapito 396 kandydatéw, rywalizujacych o 40 miejsc.
Konkurs przeprowadzita komisja konkursowa powotana przez Ministra Sprawie-
dliwosci, ktorej przewodniczyl dr Pawel Dabek - sedzia Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Krakowie. Na rozwigzanie testu konkursowego, skfadajacego
sie ze 150 pytan, kandydaci mieli 150 minut. Kazde pytanie testowe zawieralo trzy
propozycje odpowiedzi, sposrdd ktérych tylko jedna byla prawdziwa.

Test sprawdzal wiedze z nastepujacych dziedzin:

1) prawa konstytucyjnego wraz z zagadnieniami z zakresu ustroju sadéw, pro-
kuratury, organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa;

2) prawa cywilnego materialnego wraz z prawem rodzinnym i opiekunczym;

3) postepowania cywilnego;

4) prawa pracy;

5) prawa gospodarczego publicznego i prywatnego;
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6) prawa karnego materialnego wraz z materialnym prawem wykroczen;

7) postepowania karnego oraz postepowania w sprawach o wykroczenia;

8) prawa administracyjnego materialnego, postepowania administracyjnego
i postepowania sgdowoadministracyjnego;

9) prawa miedzynarodowego publicznego — prawa traktatow i miedzynarodowe;j
ochrony praw cztowieka;

10) ustroju Unii Europejskiej wraz z zagadnieniami ustroju organéw ochrony
prawnej Unii Europejskiej.

Aplikanci rozpoczng szkolenie w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
20 lipca 2024 .

W dniach 15-17 maja 2024 r. w O$rodku Szkoleniowym Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w Debem odbyla si¢ konferencja dla wykltadowcéw pro-
wadzacych zajecia w ramach Osrodka Aplikacji Sedziowskiej pod tytutem ,Wzory
orzeczen - proba ujednolicenia (czg¢$¢ druga)”. Konferencja miata charakter warsz-
tatowy. Jej celem bylo zebranie kolejnych propozycji wzoréw orzeczen cywilnych
i karnych, po doswiadczeniach z pierwszej edycji konferencji, ktéra odbyta sie
w marcu 2023 r. w Naleczowie. Krajowa Szkofa w dalszym ciggu zamierza suk-
cesywnie rozbudowywac katalog wzordéw, ktére w trakcie ksztalcenia wstepne-
go oraz ustawicznego beda rekomendowane aplikantom oraz sedziom, asesorom
sagdowym, referendarzom sadowym i asystentom sedziego. Podczas Konferencji
kierownik Sekcji ds. szkolenn multimedialnych dr Janusz Konecki zaprezentowat
nowe wyzwania i perspektywy szkolen multimedialnych w szkoleniu kadr wymiaru
sprawiedliwosci, kierownik Dzialu Dydaktycznego Osrodka Aplikacji Sedziowskiej
dr Mariusz Kucharczyk przedstawil praktyczne aspekty organizacji i prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych w ramach aplikacji sedziowskiej a kierownik Dzialu Badan
i Analiz dr hab. Pawetl Zdanikowski zaprezentowal raport z badania: ,,Organizacja
zjazdow na aplikacji sedziowskiej w ocenie aplikantow”.

18 maja 2024 r. na stadionie Zwierzynieckiego Klubu Sportowego odbyt si¢
IV Turniej o Puchar Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury im.
Roberta Parysa. Mysla przewodnig kolejnej edycji tego wydarzenia bylo upamiet-
nienie naszego zmarlego kolegi prokuratora Roberta Parysa, wielkiego pasjonata
pitki noznej. Turniej uroczyscie otworzyl sedzia Robert Pelewicz — zastepca Dyrek-
tor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury ds. Organizacyjnych oraz Prezes
Zwierzynieckiego Klubu Sportowego Krakéw Henryk Ostachowski.

W Turnieju udzial wzieto 6 druzyn:

o Druzyna Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury
o Druzyna KSSIP - Aplikanci I

o Druzyna KSSiP - Aplikanci I

o Druzyna Zwierzyniecki Klub Sportowy - Oldboye
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o Druzyna - ,,Przyjaciele Roberta”
o Druzyna MPK Krakéw

Druzyne Krajowej Szkoly reprezentowali: sedzia Radostaw Lorenc (kierownik
Dzialu Praktyki i Spraw Aplikantow OAS), sedzia Mariusz Kucharczyk (kierownik
Dzialu Dydaktycznego OAS), Krzysztof Tracz (kapitan druzyny), Michal Marzec
(bramkarz), Piotr Woicki, Pawel Kmiecik, Daniel Wiecek, Tymon Tomasikiewicz
- syn pracownika Krajowej Szkoly, Piotra Tomasikiewicza oraz go$cinnie adwokat
Arkadiusz Glanowski. Zwycig¢zca Turnieju zostata druzyna KSSiP Aplikanci I
ktora reprezentowali: Krzysztof Pezda, Michal Rupinski, Aleksander Waszkiel, Ad-
rian Antczak, Albert Rejdych, Andrzej Boguta, Jan Siegieda, Krzysztof Zalewski,
Tomasz Witek. II miejsce zajela: druzyna Zwierzyniecki Klub Sportowy - Old-
boye, III miejsce: druzyna MPK Krakéw, IV miejsce: druzyna KSSiP Aplikanci IT
w skladzie: Piotr Kustron, Pawel Kuziemko, Maciej Bafia, Marcin Maciol, Jakub
Glowacki, Przemysta Saputa, Krzysztof Loza, Kamil Chylewski, V miejsce: druzyna
Przyjaciele Roberta, VI miejsce: druzyna Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokura-
tury. Najlepszym zawodnikiem zostal wybrany Tomasz Biatowas (MPK Krakéw),
krolem strzelcow zostat Jan Siegieda (KSSiP Aplikanci I), najlepszym bramkarzem
wybrano Tomasza Hejnolda (Zwierzyniecki Klub Sportowy — Oldboje). Turnie-
jowi towarzyszyla wspaniala atmosfera i zywiolowy doping licznie zgromadzonej
publicznosci. Na boisku toczyly sie zaciete spotkania, podczas ktérych zawodnicy
walczyli z pelnym zaangazowaniem i duchem sportowej rywalizacji. Wszystkich
serdecznie zapraszamy na kolejna edycje¢ Turnieju.

W dniach 23-24 maja 2024 roku w siedzibie Osrodka Szkolenia Ustawicz-
nego i Wspotpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury w Lublinie odbyta si¢ kolejna, cykliczna, narada s¢dziéw orzekajacych
w wydzialach wlasnosci intelektualnej pt. ,Wymiana doswiadczen orzeczniczych
sedziow wydzialow wiasnosci intelektualnej”. Pierwszy raz spotkanie zostato
organizowane przez Krajowg Szkole we wspdtpracy ze Swiatowg Organizacja
Wriasnosci Intelektualnej (WIPO), z ktérg KSSiP w 2023 roku podpisata poro-
zumienie o wspolpracy. W ramach spotkania oméwione zostaly wybrane za-
gadnienia praktyki orzeczniczej w sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej,
m.in. prawo wyczerpania praw w kontekscie ochrony znaku towarowego UE
(rozporzadzenie 2017/1001), orzeczenia o srodkach pomocniczych jako tytuly
wykonawcze, znaki towarowe i mozliwo$¢ ich referencyjnego uzycia, tajemnica
przedsiebiorstwa a czyn nieuczciwej konkurencji w branzy transportowo-spe-
dycyjnej. Swoje prelekcje nt. spraw dotyczacych ochrony znakéw towarowych
wyglosili takze czotowi eksperci z WIPO Judicial Institute. Podczas Konferencji
omoéwiono takze baze orzeczen sadow wlasnosci intelektualnej ,WIPO Lex Judg-
ments” - jej zawarto$¢ i przydatnos¢ w codziennej pracy orzeczniczej, a takze
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przedyskutowano kwestie zwigzane z wyborem orzeczen polskich sagdow celem
dolaczenia ich do przedmiotowej bazy danych.

3 czerwca 2024 r. Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury odwiedzili
studenci z Kofa Naukowego ,,Temida” dzialajacego przy Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie. Gosciom przedstawiono zasady organizacji
i funkcjonowania Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, w tym dotyczace
przebiegu aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Ponadto w trakcie prezentacji
bazy dydaktycznej Szkoty przyblizono metody i formy ksztatcenia aplikantéw. Kra-
jowa Szkole reprezentowal prokurator dr Piotr Kosmaty Rzecznik Prasowy KSSiP,
Kierownik Wydawnictwa KSSiP.
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instytucji zatrudniajacej oraz zajmowane stanowisko), adres korespondencyjny, nr tele-
fonu kontaktowego, ew. nr faksu, adres e-mail oraz streszczenie obejmujace gléwne tezy
opracowania, a takze bibliografi¢ zalacznikowa.
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tytulow, skrotow, poprawek stylistyczno-jezykowych i innych poprawek redakcyjno-tech-
nicznych.

Redakcja nie zwraca materialéw niezaméwionych.

Materialy do publikacji nalezy przesyla¢ droga elektroniczng na adres
e-mail: redakcja@kssip.gov.pl

Etyka publikacyjna i standardy wydawnicze
W Kwartalniku sa wdrozone i stosowane procedury wypracowane przez Committee on
Publication Ethics (COPE).

Procedura recenzowania tekstow

Wszystkie materialy publikowane w Kwartalniku podlegaja ocenie niezaleznych recen-
zentow powolanych spoza jednostki naukowej, w ktorej afiliowany jest autor artykutu.
Autor lub autorzy publikacji i recenzenci nie znaja swoich tozsamo$ci. Nie sg ujawniane
nazwiska recenzentéw poszczegolnych publikacji. Redakcja Kwartalnika udostepnia na
stronie internetowej liste wspolpracujacych recenzentow.

Recenzja jest przedstawiana redakcji w formie pisemnej oraz elektronicznej i zawiera
jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczacy dopuszczenia tekstu do publikacji lub jego
odrzucenia. W przypadku wskazania przez recenzentéw konieczno$ci dokonania zmian,
warunkiem publikacji tekstu jest ich dokonanie przez autora.

Procedura zabezpieczajaca oryginalnos¢ publikacji (tzw. zapora ghostwriting)

W przypadku stwierdzenia przypadku ghostwriting (wystepuje wowczas, gdy kto§ wnidst
wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji) lub guest au-
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