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Krakéw, 30 kwietnia 2015 r.
WG ROZDZIELNIKA

Dotyczy:  postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Ochrona fizyczna oséb [ mienia na rzecz Krajowej Szkoly Sqgdownictwa
i Prokuratury w lokalizacjach: Krakéw, ul. Przy Rondzie5; Lublin, ul. Krakowskie
Przedmiescie 62".Numer sprawy: BEF-V-261-2-10/2015

W dniach 28-29.04.2015 r. do Zamawiajgcego wplynely pytania dotyczace treéci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Na podstawie art. 38 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907 z pézn. zm.) przedstawiam ztozone
zapytania i udzielam odpowiedzi:

Pytanie 1. :

Zamawiajacy okreslit termin realizacji ustugi na okres 12 miesiecy.

Ustawodawca zobowigzal Zamawiajagcych do wprowadzenia klauzul waloryzacyjnych
W oparciu o art. 142 ust.5 ustawy prawo zamdéwienn publicznych, w sytuacji gdy umowy
zawierane s3 na okres diuzszy niz 12 miesigcy. To uprawnienie nie ogranicza Zamawiajacego do
okreSlenia w umowie zmian wynagrodzenia w oparciu o wskazany powyzej przepis do
zaméwien, ktérych okres realizacji jest krétszy lub réwny 12 m:esugcy

Zauwazy¢ nalezy, iz przepis moze mie¢ szczegdlne znaczenie réwniez w przypadku gdy umowy
zawarte na okres krétszy, beda obejmowaty zmiany, ktére w sposéb istotny wptyng na koszty
wykonywania ustugi.

Z taky sytuacja mamy do czynienia réwniez w przedmiotowym zaméwieniu. Mianowicie, w
trakcie wykonywania umowy, nastgpi zmiana przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktora obowigzywa¢ bedzie od stycznia 2016 roku. Powyzsza zmiana o tyle jest
istotna, gdyz pracodawcy zatrudniajgcy pracownikéw w ramach uméw cywilno-prawnych beda
zmuszeni do ozusowania zlecen. Wobec powyzszego koszty pracy beda mialy istotny wplyw na
cene, a co za tym idzie na realizacje zamdwienia publicznego.

W zwigzku z tak przedstawjonym stanem faktycznym, wnosze o uwzglednienje mozliwosci
zmiany wynagrodzenia w oparciu o powyzszy przepis, réwniez w stosunku do umdw, ktérych

okres realizacji zamdéwienia wynosj do 12 miesiecy.

Ponizej przedstawiamy 2 propozycje zasad . ktére beda w_sposéb przeirzysty i jasny

gwarantowaly Stronom zawarcie stosownego aneksu uwzgledniajacego zmiany wynagrodzenia,

Propozycja 1:
Strony zobowiqzujq sie, iz kazdorazowo dokonajg (w formie pisemnego aneksu) zmiany

wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystqpienia jednej ze zmian
przepiséw wshazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier
publicznych, tj. zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ustug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-
5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
2. Aneks, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w Zycie z dniem wejscia
w Zycie zmian przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1) - 3).
3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1) powyzej, wartos¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy (tj. bez podatku od towardw i ustug) nie zmieni sig, a okreslona w aneksie wartosé
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brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzglednieniem stawki podatku od towardéw
i ustug, wynikajqcej ze zmienionych przepiséw.

4. W przypadku zmiany, o ktéref mowa w ust 1 pkt. 2) i 3) powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie podwyiszone o warto$¢, o jakg wzrosng catkowite koszty wykonania Umowy
ponoszone przez Wykonawce, wynikajgcq ze zmian wynagrodzen, ubezpieczenia spotecznego
lub ubezpieczenia zdrowotnego 0s6b fizycznych bezposrednio wykonujgcych czynnosci na
rzecz zZamawiajgcege zgodnie z postanowieniami Umowy, z uwzglednieniem wszystkich
obciqzen publicznoprawnych zwiqzanych z wynagrodzeniami tych oséb (bez wzgledu na
miejsce ich zatrudnienia).

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2) i 3), przed zawarciem aneksu,
o ktérym mowa powyzej, Wykonawca winien zlozy¢ Zamawiajgcemu pisemne o$wiadczenie o
wysokosci dodatkowych koszéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2} i 3). Aneks, o kitdrym mowa w ust. 1 powyzej, powinien by¢é zawarty przez Strony w
terminie 30 dni od daty zfoZenia Zamawiajgcemu powyzszego oswiadczenia przez Wykonawece,
przed wejsciem w Zycie zmian, o ktérych mowa w ust 1 pkt 2) i 3).

Propozyeja 2:

Na wypadek, gdyby SIWZ, a w szczegdlnosci Umowa, nie zawieraly postanowiert wymaganych

przepisem art. 142 ust. 5 PZP, proponujemy dokonanie zmiany SIWZ w Rozdziale 17 oraz Umowy w

§7i§9.

»1. Wynagrodzenie brutto, wskazane w § 7Umowy, ulegnie odpowiedniej zmianie

(tj. obniZeniu Iub podwyiszeniu) o wartosé, o jakq zmianie ulegnie w czasie obowigzywania

Umowy stawka podatku od towardw i ustug (VAT).

2. Strony zobowiqzujq sie, ze w przypadkach:

a) zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, lub

b) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, jezeli zmiany te bedg
mialy wplyw na koszty wykonania Umowy przez Wykonawce, ze dokenajg - w terminie nie
dfuZszym niz 30 dni od daty otrzymania przez jedng ze stron Zgdania zmiany, o ktérym
mowa w ust. 4 poniZej - zmiany Umowy (w formie aneksu) i odpowiedniej zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, okreslonego w § 5 ust. 1 i 2 Umowy (t}.
zmiang¢ Miesigcznej Oplaty i odpowiedniq zmiane Ceny Umowy netto oraz Ceny Umowy
brutto), zgodnie z procedurg opisang w ust. 4 ponizej.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a)-b} powyzej, kazdej ze Stron przystuguje prawo

Zqdania od drugiej Strony dokonania odpowiedniej zmiany Umowy (dalej: JZgdanie zmiany”).

Zqdanie zmiany sktada sie wraz z uzasadnieniem ( wskazujgcym wplyw zmiany na koszty

wykonania Umowy oraz przedstawiajgcym wyliczenia ww. zmian) - w formie pisemnej pod

rygorem bezskutecznosci. Na pisemne Zgdanie drugiej Strony ztozone nie péZniej niz w terminie 7

dni od daty otrzymania przez niq Zgdania zmiany, Strona sktadajgca Zgdanie zmiany winna

niezwtocznie udostepni¢ do wglqdu drugief Stronie, w swej siedzibie, ksiegowe dokumenty

Zrédiowe, w zakresie niezbednym do oceny zasadnosci zmiany Umowy. Badanie ww. dokumentéw

Zrodtowych nie moze trwac dfuzej niz 7 dni.

4. W przypadku, gdyby zmiana Umowy, o ktérej mowa w ust. 2, nie zostata dokonana przez Strony

w terminie wskazanym w ust. 4 powyzej, a jej dotyczqce Zgdanie zmiany przewidywato

podwyZszenie wynagrodzenia - Zamawiajgcy zobowigzany bedzie tymczasowo do zaptaty na rzecz

Wykonawcy miesiecznych zaliczek na poczet podwyzszonego wynagrodzenia w wysokosci réwnej

70% réznicy pomiedzy dotychczasowq wysokosciq Optaty Miesiecznej netto a Zgdang wysokoscig

Optaty Miesiecznej netto, przy czym ostateczne rozliczenie zaliczek nastqpi najpéZniej w terminie 7

dni od dnia podpisania aneksu do Umaowy, o ktérym mowa w ust. 3 powyzej.

5. Strony zobowiqzujq sie, ze w przypadku innej niz wymieniona w ust. 2 powyzej zmiany

powszechnie obowigzujqcego prawa powodujgcej konieczno$¢ zmiany warunkéw Umowy,

niezwtocznie zawrgq stosowny aneks do Umowy.
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Wnosze, by powyzsze zmian nagrodzenia w formie aneksu, byly dokonane przez Strony w
terminie poprzedzajacym zmiany przepisow, do ktérych sie one odnosza.
Jednoczesnie nalezy doda¢, ze zgodnie z celem, jaki -przyswiecal wprowadzeniu nowych

przepiséw o klauzulach waloryzacyjnych oraz zgodnie ze stanowiskiem KIO w wyroku z dnia
9.03.2015 roku o sygnaturze KIO 346/15, z ktérego wynika, cyt: Zamawiajacy moze Zadaé

kalkulacji kosztéw, lecz sama zmiana wynagrodzenia powinna byé automatyczna i uwzgledniaé
catkowity wzrost ohcigzen finansowych zwigzanych ze_zmiana prawa, waloryzacja powinna
nastepowat doktadnie w momencie wejscia w zycie nowych regulacji”.

W zwiazku z tym prosimy o przedstawienie mechanizmu zmiany wynagrodzenia dla
wykonawcy w przypadku zmiany obcigzen publicznoprawnych tj.:

- terminu w jakim wykonawca ma sig zwréci¢ do Zamawiajacego o zawarcie aneksu dotyczacego
zmiany wynagrodzenia - terminu obowigzywania aneksu tj. od momentu wejécia w zycie
nowych regulacji

Taki obowigzek wynika z regulacji art. 142 ust. 5 ustawy Pzp oraz stanowiska KIO
w sprawie o sygn. KIO 346/2015. Wobec powyziszego wnosimy o uwzglednienie
zaproponowanych zmian i wprowadzenie ich do umowy.

Odpowiedz Zamawiajgcego 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany w zapisach wzoru umowy.

Pytanie 2.

Czy Zamawiajgcy wymaga by wykonawca uwzglednit w cenie oferty wszystkie koszty pracy ,
zwigzane ze wzrostem ozusowania, a wynikajace ze zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktdra bedzie obowigzywac od 1.01.2016 roku,

Odpowiedz Zamawiajgcego 2: ‘

Informacja dotyczaca sposobu obliczenia ceny oferty, w tym skladowe ceny oferty zawarte
zostaty w rozdziale 13 SIWZ.

Pytanie 3.

Czy w sytuacji ztozenia przez wykonawce oferty uwzgledniajacej koszty o ktérych mowa w
pytaniu nr 1, wykonawca zobowigzany jest do podania w ofercie dwdch oddzielnych
miesiecznych ryczaltéw wynagrodzenia z podzialem na:

-rok 2015

-rok 2016.

Jezeli tak, wnosze o modyfikacje formularza ofertowego o odpowiednie zapisy.
OdpowiedZ Zamawiajgcego 3:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje formularza ofertowego.

Pytanie 4.

W wyniku uchwalenia ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych z dnia 29
sierpnia 2014 r, prosze o wyjasnienie czy wszyscy pracownicy przewidziani do realizacji ustugi
winni by¢ zatrudnieni wylacznie na umowe o prace na pelny etat?

OdpowiedZ Zamawiajgcego 4:

W dokumentacji dotyczacej powyzszego postepowania, Zamawiajacy nie okredlat wymogéw
dotyczaceych formy zatrudnienia pracownikéw Wykonawcy.
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Pytanie 5.

Proszg o wyjasnienie, w jaki spos6b zamawiajacy dokona oceny oferty w oparciu o art. 90 ust.1
pkt.1 Pzp, skoro w przedmiotowym postepowaniu nie wymagal od wykonawcy zatrudnienia
pracownikéw zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt. 4 ustawy Pzp? Czy warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny
oferty bedzie rozpatrywana w oparciu o minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace {Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z péZn.zm))

OdpowiedZ Zamawiajqcego 5:

Wartos¢ oferty jest ceng ryczattowa. Wykonawca ma obowigzek podania w formularzu oferty
ceng ryczaltowa.

Pytanie 6.

Czy Zamawiajacy dopuszcza poniisze zapisy w realizacji ustugi: - koniecznoéé¢ zmiany oséb
wzglednie pojazdéw przedstawionych Zamawiajgcemu w wykazach.

Odpowiedi Zamawiajqgcego 6:

Warunki dopuszczenia zmian oséb realizujgcych zaméwienie zawarte zostaly we wzorze
umowy w § 2 ust. 10, 11 - zatacznik nr 3 do SIWZ.

Pytanie 7.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane podwykonawcy?

Odpowiedz Zamawiajqcego 7:

Informacje dotyczace podwykonawcdéw zostaty wskazane w rozdziale 4 pkt. 4 SIWZ.

Pytanie 8.

Prosze o podanie $redniej liczby rbg w skali miesiaca oraz za cato§é realizacji ustugi dla
wszystkich posterunkdéw.

OdpowiedZ Zamawiajqcego 8:

W zwigzku z ryczattowym okresleniem wartoéci zamdwienia oraz jednoznacznym okresleniem
przez Zamawiajacego sposobu wykonania umowy, poprzez podanie ilosci oséb §wiadczacych
ustuge na jednej zmianie, wskazanie lokalizacji, w kt6érych $wiadczone beda ustugi wraz z
zaznaczeniem czasookresu, wyliczenie liczby roboczogodzin niezbednych do prawidlowego
wykonania umowy pozostaje w gestii Wykonawcy.

Pytanie 9.

Wnosze¢ o zawarcie w §4 umowy, klauzuli, ktéra umozliwi obu stronom rozwiagzanie umowy za
wypowiedzeniem tj.: ,kazda ze stron moze w dowolnym czasie rozwigzaé umowe z 3
miesiecznym okresem wypowiedzenia”. Zaznaczam, iz sytuacja Zamawiajgcego prazy
ksztaltowaniu treéci umowy jest silniejsza, dlatego powinien on braé pod uwage nie tylko swoje
interesy, ale takze interesy wykonawcy i starac sie utozy¢ stosunek prawny tak, aby te interesy
byly zréwnowazone. Prawo jednostronnego wypowiedzenia umowy przystugujace obu stronom
z okresem wypowiedzenia umozliwiajacym drugiej stronie dostosowanie sie do sytuacji, jest w
opinii Wnioskujgcego celowe. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz przyczyna wypowiedzenia nie zawsze
lezy po stronie wypowiadajgcej umowe, a nawet moze by¢ zawiniona przez kontrahenta.
Odpowiedz Zamawiajqcego 9:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiany postanowien umowy.
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Pytanie 10.

W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ochrona oséb i mienia na rzecz Krajowej
Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury w lokalizacjach: Krakéw, ul. Przy Rondzie 5; Lublin, ul.
Krakowskie PrzedmiesScie 62 prosze o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy dopuszcza udziat
podwykonawcoéw w realizacji czesci zamdwienia dotyczgcej uzycia grup interwencyjnych w
Lublinie?

Odpowiedz Zamawiajgcego 10:

Opis udzialu podwykonawcéw w realizacji zamdwienia opisany zostat w rozdziale
4 pkt. 4 SIWZ,

Pytanie 11.

Zamawiajacy, w kryterium oceny ofert, -zamierza przyznawaé punkty za ,do$wiadczenie
pracownikéw" rozumiane jako liczba lat doswiadczenia w pracy w charakterze pracownika
ochrony fizycznej w obiektach uzytecznosci publicznej oraz majacy doswiadczenie z obstuga
systemu sygnalizacji pozarowej, oddymiania wiamania i napadu oraz telewizji przemystowej.
Z przedstawionej przez Wykonawce listy oséb zadeklarowanych do realizacji przedmiotowego
zaméwienia bedzie bral pod uwage maksymalnie 10 oséb z najwyiszym punktowym
doswiadczeniem.

Jak Zamawiajacy oceni oferte Wykonawcy, ktéry zamierza do realizacji przedmiotowego
zamowienia przedstawi¢ wykaz oséb zgodny z zatacznikiem nr 7 do SIWZ, potwierdzajacy
spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu tj. Ze dysponuje odpowiednia iloscig os6b
posiadajacych niezbedne do realizacji przedmiotowego zaméwienia kwalifikacje, uprawnienia
i doswiadczenie, lecz nie posiada pracownikéw ,w zapasie”, ktérych mégitby wskaza¢ z imienia
i nazwiska na dzien sktadania ofert jako przysziych pracownikéw do zatrudnienia?

Tak okreSlony sposéb oceny ofert faworyzuje w sposéb ewidentny wykonawce, ktéry $wiadczy
obecnie ustuge na rzecz Zamawiajacego, a wiec posiada juz pracownikéw dedykowanych do
realizacji przedmiotowego zamdwienia, a w zwigzku z tym ich personalia s3 mu znane. Kazdy
inny Wykonawca, nawet dysponujacy duzymi zasobami kadrowymi, wykorzystuje te zasoby do
realizacji innych zaméwien na podstawie uprzednio podpisanych umdw a z chwilg uzyskania
informacji, e pozyskal przedmiotowe zaméwienie rozpoczyna rekrutacje przyszlych
pracownikow.

Nalezy tez nadmieni¢, ze Zamawiajacy, okre$lajac - jak powyzej - spos6b oceny ofert, moze
uniemozliwi¢ uzyskanie zaméwienia wykonawcy, ktéry ma wole zatrudnienia pracownikéw na
zasadach okre$lonych przez Zamawiajacego i w sposéb rzetelny oraz zgodny z prawem
realizowa¢ na jego rzecz zamowienie.

Wnosimy zatem o wyrazenie zgody na dopuszczenie mozliwoéci przedstawienia do akceptacji
Zamawiajgcemu przed podpisaniem umowy nowych oséb do pelnienia obowigzkéw ochrony,
posiadajacych wszystkie wymagane kwalifikacje, uprawnienia i zadeklarowane do$wiadczenie
zgodnie z zalacznikiem nr 7 do SIWZ.

Zgoda na powyiszy zapis zréwnowazyloby szanse wszystkich wykonawcéw na uzyskanie
zamoéwienia i byloby zgodne z art. 7 ust. 1 ustawy PZP.
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Odpowied? Zamawiajgcego 11:

Ocena warunku udziatu w postepowaniu oraz ocena kryteriéw oceny ofert opisane zostaty przez
Zamawiajagcego w rozdziale 6 oraz w rozdziale 14 -Specyﬁkacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia.

Zmiany o0s6b realizujgcych zakres zaméwienia zostaly opisane we wzorze umowy
w§2ust. 10,11.

Zamawiajgcy informuje, iz powyzsze zapytania i odpowiedzi stanowia integralng
czes$c SIWZ.
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