OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEN DLA KOMISJI EGZAMINACYJNEJ
DO ZADANIA Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

(EGZAMIN PROKURATORSKI - 2024)

Zadaniem przystepujacych do egzaminu z zakresu prawa administracyjnego jest

sporzadzenie na podstawie wybranych i czesciowo fikcyjnych materiatow
postgpowania wyjasniajgcego o sygn. PR Prokuratury Rejonowe;j
w . skargi na Uchwal¢ NR . Rady Gminy . Z dnia
2 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w x oraz szczegOlowych warunkow

jego funkcjonowania.

Przy ocenie rozwigzania zadania nalezy w szczegolnosci zwrocié uwage na -
nastepujgce kwestie.

I. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymogom z art. 46 § 1 i 2, art. 47 §1iart. 54§
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

2. Podstawowg kwestia przy ocenie pracy jest ustalenie, ze Uchwata

NR Rady Gminy ] -z dnia 2 marca 2011 r.
W sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w oraz szczegolowych warunkéw jego

funkcjonowania istotnie narusza prawo, a takze ustalenie przepisu, ktory jest

istotnie sprzeczny z prawem i konsekwencji tego ustalenia dla oceny walidacji

calego aktu prawnego.
3. Skfadajacy egzamin powinien zatem:

a. prawidlowo ustali¢ adresatow uchwaty i przyjac, iz stanowi ona akt prawa
miejscowego, co rodzito koniecznosé opublikowania jej w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych;

b. uzna¢, iz mimo uptywu czasu od podjecia uchwaty otwarty jest termin do
whniesienia skargi przez prokuratora bez spetnienia dodatkowych wymogow;

C. sporzgdzi¢ skarge do wojewodzkiego sgdu administracyjnego i zawrzeé
W niej wihasciwe podstawy prawne, a takze zarzut, odnoszacy sie do
istotnego naruszenia prawa, w rozumieniu art. 91 ust, | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przepiséw art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. | i art. 13 pkt



2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych poprzez nieogloszenie uchwaly
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wskazanie w przepisie § 3, iz
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia;

d. zawrze¢ w tresci skargi wiasciwe zgdanie, ktéorym winno by¢ zgdanie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Sktadajgcy egzamin powinien
zatem przeprowadzi¢ wywod, w efekcie ktérego uzna, ze zawarcie
w uchwale przepisu § 3 o tresci: ,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia®, powoduje istotne naruszenie prawa skutkujace
koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w calosci. Brak
skierowania bowiem uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, do
publikacji w Wojewédzkim dzienniku urzedowym powoduje, ze uchwata nie
moze wywolaé skutkéw prawnych. Bez wpltywu na zarzut skargi pozostaja
natomiast ewentualne inne naruszenia prawa, polegajace na sprzecznosci
z prawem przepisow zatgcznika do uchwaly. gdyz Zadanie stwierdzenia
niewaznoéci uchwaly z powodu tresci przepisu § 3 uchwaly czyni
bezprzedmiotowymi inne zarzuty,

e. skierowaé skarge za po$rednictwem Rady Gminy do
wlasciwego do jej rozpoznania sadu administracyjnego, ktérym jest
Wojewddzki Sad Administracyjny we

f. okresli¢ w tresci skargi konieczne odpisy.

4. Atutem pracy bedzie sporzadzenie zwigzlego uzasadnienia, wskazujgcego na
zarzut i jego uzasadnienie prawne. Istotne jest przy tym wskazanie, jakie
przepisy ustaw zostaly naruszone, dlaczego uchwala stanowi akt prawa
miejscowego i dlaczego zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci
w caloscl.

5. Dodatkowg warto$¢ pracy skiadajgcego egzamin dostrzec nalezy w przypadku
poparcia uzasadnienia judykatami sadowymi i odwotaniem si¢ do pogladow
doktryny, w szczegolno$ci wskazujgcych na fakt, iz uchwata w sprawie stanowi
akt prawa miejscowego, a takze na to, jakie skutki prawne wywotuje
nieogtoszenie takiego aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Na
szczegolne uwzglednienie zastugiwaé bedzie natomiast wskazanie, ze takze
niektére z przepisow zalgcznika do uchwaly sg sprzeczne z prawem,
aczkolwiek z powodu zadania stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci nie
mogly zosta¢ sformutowane w tym wzgledzie dodatkowe zarzuty skargi.



