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1. UNIWERSALNY SYSTEM OCHRONY PRAW CZtOWIEKA
I JEGO ZNACZENIE DLA KRAJOWEJ PRAKTYKI SADOWEJ

Ramy prawne

Prawa i wolnosci cztowieka chronione sg przez calg spolecznos¢ miedzynarodowa, nie
tylko w ranach organizacji regionalnych takich jak Rada Europy, ale takze w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Z uchwalonej dnia 10 grudnia 1948 r. przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wynika, ze Zrédiem
wolnodci i praw jest przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ czlowieka, ktérej uznanie jest
podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju $wiata, a jednakowe ich rozumienie tych
praw ma olbrzymie znaczenie dla ich pelnej realizacji. Takie podejscie do praw cztowieka
(powiazanie ich z kwestig pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz wywiedzenie
ich ze zrédla innego niz prosta wola panstw wyrazona w traktacie miedzynarodowym)
pozwolito ONZ na przyjecie, iz zobowigzania z zakresu praw cztowieka s zaciagane przez
panstwa w stosunku do spolecznoséci miedzynarodowej jako calosci (tzw. zobowigzania
erga omnes — zob. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 5 lute-
go 1970 r. w sprawie Barcelona Traction (Belgia v. Hiszpania), 1.C.]. Reports 1970, § 33),
prawa takie jak prawo do Zycia, wolno$¢ od tortur, wolno$¢ od wymuszonych zaginie¢ sg
przyjete i uznane przez migedzynarodowa spolecznoé¢ panstw jako calos¢ za normy, od
ktérych zadne odstepstwo nie jest dozwolone (tzw. normy ius cogens, zob. wyrok Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie Questions rela-
ting to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgia v. Senegal), 1.C.J. Reports 2012, § 99).

Powszechny system ochrony praw czlowieka funkcjonujacy w ramach ONZ tworza
dwa filary. Pierwszy z nich ma charakter polityczny. Jego fundament stanowi Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka i Karta Narodéw Zjednoczonych, ktdra przyznata ONZ kom-
petencje do zajmowania si¢ ochrong praw czlowieka. Aby dziala¢ na tym obszarze w spo-
sob jak najbardziej efektywny, Zgromadzenie Ogélne ONZ powolalo specjalny organ
pomocniczy — Rade Praw Czlowieka. W jej sklad wchodzi 47 panstw wybranych na 3-let-
nie kadencje. Zajmuje si¢ ona przypadkami naruszania praw cztowieka i koordynuje prace
ONZ na rzecz ich ochrony. W ramach filaru politycznego istnieje mozliwos$¢ zgtaszania
probleméw dotyczacych praw czlowieka tzw. ,,procedurom specjalnym” (special proce-
dures) czyli powotanym przez Rade Praw Czlowieka grupom roboczym lub specjalnym
sprawozdawcom. Ich mandat (zakres dzialania) moze obejmowa¢ okreslone terytorium
(panstwo) lub zagadnienia (problematyke). Stanowiska procedur specjalnych moga by¢
przydatne przy ocenie stopnia przestrzegania praw czlowieka w danym kraju i wyktadni
prawa miedzynarodowego. Kolejny wazny komponent filaru politycznego ochrony praw
czlowieka to Powszechny Przeglad Okresowy Praw Czlowieka (Universal Periodic Review).
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Mechanizm ten pozwala na monitorowanie przez Rade Praw Czlowieka wypelniania
przez kazde panstwo-cztonka ONZ jego zobowigzan dotyczacych przestrzegania praw
czlowieka. Przeglad odbywa si¢ w ten sposob, ze co 4 lata kazde panstwo sklada raport
Sekretarzowi Generalnemu ONZ z przestrzegania praw czlowieka. Raport ten zostaje
poddany ocenie przez cztonkéw Rady Praw Cztowieka, ktorzy mogg zglasza¢ ocenianemu
panstwu odpowiednie rekomendacje. Ocena ta dokonywana jest w oparciu o informacje
zawarte w raporcie, informacje przedstawione Radzie przez krajowe i miedzynarodowe
organizacje pozarzagdowe oraz wyjasnienia przedstawicieli rzadu przedstawione podczas
publicznego posiedzenia Rady Praw Czlowieka. Po posiedzeniu i wystuchaniu delegacji
ocenianego rzadu Rada przyjmuje sprawozdanie, obejmujace m.in. rekomendacje skiero-
wane do ocenianego panstwa oraz aneks wskazujacy, ktore rekomendacje panstwo przyj-
muje, a ktore odrzuca. Z punktu widzenia praktyki sgdowej raporty Rady Praw Cztowieka
stanowia bardzo dobre zZrodlo pozwalajace ocenié poziom przestrzegania praw cztowieka
w danym panstwie i jego stosunek do zaciaganych zobowigzan miedzynarodowych.

Drugi filar uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka ma charakter prawny
(traktatowy). Dany traktat jest wiazacy tylko dla tych panstw, ktore go ratyfikowaly. Jed-
nak - z punktu widzenia ONZ - zwigzanie si¢ umowga z zakresu praw czlowieka nadaje
jej status szczegolny. Umowy takie zajmuja szczeg6lng pozycje w systemie prawa mie-
dzynarodowego. Maja skutecznie i trwale zabezpieczy¢ okreslone prawa ludnosci podle-
glej jurysdykeji danego panstwa na danym terytorium (zob. § 3-4 Komentarza ogélnego
Komitetu Praw Czlowieka ONZ dotyczgcego kontynuacji zobowigzan, CCPR/C/21/Rev.1/
Add.8/Rev.1). W zwiazku z tym, w razie konfliktu réznego rodzaju norm z zakresu prawa
miedzynarodowego, normy z zakresu praw cztowieka bedg mialy przewage (art. 30 ust. 2
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow).

Poniewaz - stosownie do art. 9 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigZzacego ja prawa miedzynarodowego — uwagi te nie moga pozosta¢ bez wptywu na
polska praktyke sadowa. Jest to element szerszego zjawiska umiedzynarodowienia prawa
krajowego. Polskie zobowiazania miedzynarodowe z zakresu praw czlowieka - rozu-
miane w wyzej wskazany sposob - stoja na przeszkodzie takiej wykladni krajowych
lub miedzynarodowych przepiséw o miedzynarodowej wspolpracy w sprawach kar-
nych, w tym dwustronnych lub wielostronnych umow o wzajemnej pomocy prawnej,
ekstradycji, przekazywaniu skazanych itp., ktéra prowadzilaby do naruszenia praw
czlowieka. Taka wykladnia bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego
i miedzynarodowego porzadku prawnego.

Polska jest strong nastepujacych podstawowych ONZ-owskich uméw miedzynarodo-
wych z zakresu praw cztowieka (core human rights treaties):

1) Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. z Protokolem fakultatywnym do Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, uchwalonym przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r.
w Nowym Jorku i Drugim Protokotem Fakultatywnym do Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci przy-
jetym w Nowym Jorku 15 grudnia 1989 r.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwar-
ty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.

Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r.,
z Protokotem Fakultatywnym do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 6 pazdziernika 1999 r.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. z Protokotem Fakul-
tatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grud-
nia 2002 r.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. z Protokolem Fakultatywnym do Kon-
wencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
przyjetym w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. i Protokotem Fakultatywnym do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji
i dziecigcej pornografii, przyjetym w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r.

Na podstawie kazdej z nich powotano komitet, ktéry monitoruje jej przestrzeganie. Sg
to tzw. ciala (komitety) traktatowe ONZ, ang. UN treaty bodies (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Ciala traktatowe ONZ

Nazwa
(anglojezyczny skrot)

Podstawa prawna
dziatania

Zakres dzialania

Komitet przeciwko
Torturom (CAT)

Konwencja w sprawie
zakazu stosowania
tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego
traktowania albo karania

Prawa 0sob pozbawionych wolno$ci,
stosowanie tortur lub nieludzkiego
badz ponizajacego traktowania albo
karania oraz naduzycie srodkow
przymusu bezpo$redniego

Komitet do spraw
Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej (CERD)

Migdzynarodowa
konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich
form dyskryminacji
rasowej

Przeciwdziatanie dyskryminacji

rasowej i innym formom nietolerancji,
w tym efektywno$¢ przeciwdziatania
(zapobieganie, $cigania i karania)
przestepstwom popelnionym z pobudek
rasistowskich, ksenofobicznych,

np. nawotywaniu do nienawisci

lub propagowaniu totalitaryzmu

Komitet do spraw
Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW)

Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich
form dyskryminacji
kobiet

Prawa kobiet, w tym zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
przemoc wobec kobiet i przemoc
domowa; efektywnos$¢ przeciwdzialania
(zapobieganie, $ciganie, karanie)
znecaniu si¢ nad osobami najblizszymi
oraz przestepstwom przeciwko
wonnoéci seksualnej

Komitet Praw Migdzynarodowy Pakt | Ochrona praw obywatelskich
Czlowieka (HRC) Praw Obywatelskich i politycznych

i Politycznych
Komitet Praw Miedzynarodowy Pakt | Ochrona praw gospodarczych,
Gospodarczych, Praw Gospodarczych, socjalnych i kulturalnych
Spotecznych i Kulturalnych | Spotecznych
(CESCR) i Kulturalnych

Komitet Praw Dziecka
(CRC)

Konwencja o prawach
dziecka

Prawa osdb maloletnich, ktére nie
ukonczyly 18 lat, w szczeg6lnosci jako
ofiary lub sprawcy przestepstwa

Komitet Praw Osob
Niepelnosprawnych
(CRPD)

Konwencja o prawach
0s0Ob niepelnosprawnych

Prawa osob, ktdre majg dlugotrwale
naruszong sprawnos¢ fizyczna,
umystowsy, intelektualng lub w zakresie
zmystéw co moze, w oddzialywaniu

z réznymi barierami, utrudnia¢ im
pelny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnosci

z innymi osobami

Metody i formy pracy komitetow s3 do siebie podobne. Komitety w szczegolnosci
rozpoznajg cykliczne sprawozdania panstw z wykonywania danej umowy miedzynarodo-
wej 1 wydajg stosowne rekomendacje. Mogg tez, jesli panstwo podda si¢ ich jurysdykeiji,
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rozpoznawa¢ skargi indywidualne od oséb fizycznych, ktére uwazaja, ze padly ofiarg
naruszen praw chroniacych dang umows. Skarga indywidualna skladana do komitetéw
nazywana jest ,zawiadomieniem” (ang. communication), natomiast ostateczna decyzja
Komitetu nosi nazwe ,,opinii” (ang. view). Skargi do cial traktatowych moga mie¢ tez cha-
rakter miedzypanstwowy, kiedy jedno panstwo-strona podnosi, ze drugie nie wywiazuje
sie z obowigzku przestrzegania zagwarantowanych danym traktatem praw. Wedlug prawa
polskiego orzeczenie ciala traktatowego ONZ moze skutkowa¢ koniecznoéciag wznowienia
postepowania karnego na korzys$¢ oskarzonego (art. 540 § 3 k.p.k.) nie tylko w sprawie, do
ktdrej bezposrednio odnosi sie dane orzeczenie, ale takze w innych sprawach, w ktérych
zaistnialo tozsame naruszenie praw czlowieka, a to w celu w celu zapobiegniecia wyda-
niu przeciwko Polsce rozstrzygniecia stwierdzajacego takie naruszenie (uchwata sktadu 7
sedziéw SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 14/14, OSNKW 2014, nr 8, poz. 59). Ciala
traktatowe przygotowuja tez Komentarze ogolne (ang. general comments), w ktérych przed-
stawiajg swoje stanowisko na okreslone kwestie prawne w oderwaniu od konkretnych sta-
néw faktycznych. Praktyka wydawania komentarzy ogélnych wydatnie zwigksza transpa-
rentno$¢ i przewidywalno$¢ dzialania uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka,
dajac panstwom mozliwo$¢ przewidzenia, jak na dane zagadnienia prawne zapatruje si¢
dany komitet.

Sciganie przestepstw zwigzanych z pozbawieniem zycia oraz
z nieludzkim badz ponizajacym traktowaniem lub karaniem,
ktorych sprawcami sg funkcjonariusze publiczni

Stosownie do art. 6 ust. 1 MPPOiP kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia.
Prawo to powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozba-
wiony zycia. Przepis ten nakfada na panstwo takze obowigzki materialne sprowadzajace
sie do zakazu arbitralnego pozbawienia zycia. Jesli do naruszenia prawa do zycia doszlo
panstwo ma takze proceduralny obowigzek ,,podjecia z nalezytg starannoscig wszelkich
wlasciwych srodkéw aby przeprowadzi¢ skuteczne $ledztwo, ukaraé sprawcdw, zapobiec
podobnym zdarzeniom w przyszlosci, naprawi¢ szkode (Komentarz Ogélny Komitetu
Praw Czlowieka ONZ nr 31 [80] o naturze zobowigzan prawnych zaciggnietych przez pan-
stwa-strony na podstawie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych).
Nietrudno zauwazy¢, ze standard ten odzwierciedlony zostal wart. 2§ 1 k.p.k.

Stosownie do art. 1 Konwencji CAT ,tortury” to kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek
osobie umyslnie zadaje sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzy-
skania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn
popelniony przez nig lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a tak-
ze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub cierpienie powo-
dowane sa przez funkcjonariusza pafistwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze
urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczacg zgoda. Okreélenie to nie obej-
muje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodlgcznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.

Stosownie do art. 4 Konwencji CAT kazde panstwo-strona zapewnia, aby wszelkie
akty tortur stanowily przestepstwa w rozumieniu jego prawa karnego oraz przewiduje
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odpowiednie kary za te przestepstwa przy uwzglednieniu ich powaznego charakteru. Pol-
ska nie zdecydowata si¢ na dostowne przeniesienie konwencyjnej definicji tortur do krajo-
wego kodeksu karnego, gdyz wszystkie przypadki tortur sg $cigane i karane na podstawie
przepiséw o spowodowaniu uszczerbku na zdrowiu, przekroczeniu uprawnien, wymusza-
niu zeznan, znecaniu sie itp.

Aby odzwierciedli¢ pelen cigzar przestepstwa i zados¢uczyni¢ standardowi miedzy-
narodowemu, omawiane przepisy nalezy stosowa¢ kumulatywnie. Wedlug prawa pol-
skiego sprawca popelnia jeden czyn, ale wypelniajacy znamiona tylu przepiséw ustawy
karnej, ile naruszyl swym zachowaniem. Kar¢ wymierza si¢ w zakresie przewidzianym
przez przepis najsurowszy, a $rodki karne mozna wymierzy¢ na podstawie wszystkich
naruszonych przepiséw. Pozwala na to przepis art. 11 k.k. nakazujacy sadowi zbudowanie
konkretnego typu czynu zabronionego z elementéw zawartych w kodeksie karnym, tak
aby dostosowa¢ kwalifikacje prawng do niepowtarzalnych i indywidualnych warunkéw
kazdego stanu faktycznego. Taka elastycznos¢ i modutowa budowa jest wpisana w trady-
cje polskiego prawa karnego. Nalezy ja w pelni wykorzystywac przy $ciganiu przestepstw,
o ktérych mowa w Konwencji CAT.

Elementy, z ktérych nalezy budowa¢ opis i kwalifikacje prawng przestepstwa tortur
we wszystkich jego odmianach, to w prawie polskim: okrutne znegcanie si¢ nad osobg
pozbawiong wolnosci (art. 247 § 2 kk.), wymuszanie zeznan (art. 246 k.k.), naduzycie
wiadzy (art. 231 § 1 kk.), grozby (art. 190 § 1 k.k.), uszczerbek na zdrowiu fizycznym lub
psychicznym: lekki (art. 157 § 2 k.k.), $redni (art. 157 § 1 k.k.), ciezki (art. 156 § 1 k.k.).

W praktyce oznacza to, Ze w opisie czynu zbudowanym oddzielnie dla potrzeb kazdej
konkretnej sprawy (z dostarczonych sagdowi w ustawie karnej elementéw) uwzglednione
powinno by¢ to, ze: (1) akt tortur zostal popelniony przez funkcjonariusza publiczne-
€0, Z jego inspiracji, za jego zgoda; (2) celem tortur byto uzyskanie informacji, ukaranie,
zastraszenie, dyskryminowanie; (3) akt tortur spowodowat ostry bol lub cierpienie fizycz-
ne lub psychiczne. Dobra praktyka jest zaréwno wskazywanie w opisie czynu zabronio-
nego, ze zachowanie oskarzonego stanowifo tortury w rozumieniu Konwencji CAT, jak
i powotywanie sie ten fakt jako okoliczno$¢ obcigzajaca przy wymiarze kary.

Aby materialnoprawne przepisy Konwencji CAT realnie chronily ofiary tortur zostaty
uzupelnione o komponent procesowy. Stosownie bowiem do art. 7 ust. 1 Konwencji CAT
panstwo-strona przekazuje sprawe swoim wlasciwym organom w celu przeprowadzenia
postepowania karnego jesli w zakresie jego jurysdykeji moglo dojs¢ do stosowania tor-
tur. Owo postepowanie musi by¢ prowadzone w sposéb szybki, energiczny i efektywny
zar6wno na etapie przesadowym, jak i po ewentualnym wniesieniu aktu oskarzenia. Od
organéw procesowych wymaga sie szczegdlnej staranno$ci w dochodzeniu do prawdy
o zdarzeniu (w prawie polskim obowigzek taki wynika z art. 2 § 2 i art. 366 § 1 k.p.k.).
Dla praktyki procesowej istotne znaczenie majg realizujace standardy miedzynarodowe
Wytyczne Prokuratora Generalnego z 27 czerwca 2014 r. w sprawie prowadzenia przez pro-
kuratoréw postepowar o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem Zycia oraz z nieludzkim
bgdz ponizajgcym traktowaniem lub karaniem, ktorych sprawcami sq funkcjonariusze poli-
cji lub inni funkcjonariusze publiczni. Sa one wigzace dla organéw $cigania (co nalezy tak-
ze uwzgledni¢, orzekajac w przedmiocie zazalenia na odmowe wszczecia lub umorzenie
postepowania). Z punktu widzenia sadu moga by¢ traktowane jako zbiér nie wigzacych,
ale wartych stosowania dobrych praktyk.
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Przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci

Zwigzek praw czlowieka z kwestiami migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w sys-
temie ONZ wyraza si¢ w szczegolnosci w podejsciu tej organizacji do zwalczania tzw.
»mowy nienawisci’, tj. jakiejkolwiek wypowiedzi, w tym werbalnej lub symbolicznej,
atakujacej, ponizajacej lub dyskryminujacej osobe lub grupe ze wzgledu na to, kim jest,
innymi stowy, ze wzgledu na religie (tu zwraca sie¢ uwage na uprzedzenia wobec zyddow,
i muzulmanéw oraz prze$ladowanie chrzescijan), pochodzenie etniczne, narodowos¢,
rase, kolor skory, pochodzenie, ple¢ lub inne przyczyny (Strategia i plan dziatania ONZ
w kwestii mowy nienawiéci zainaugurowana dnia 18 czerwca 2019 r. przez Sekretarza
Generalnego ONZ; zob. tez rezolucje¢ Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie promo-
wania dialogu miedzyreligijnego i miedzykulturowego oraz tolerancji w przeciwdziataniu
mowie nienawisci, A/RES/75/309).

ONZ wskazuje, Ze mowa nienawisci podzega do przemocy, zagraza réznorodnosci
i jednoéci spotecznej, a takze wspdlnym wartosciom i zasadom lezacych u podstaw tej
organizacji. Propaguje rasizm, ksenofobie i dwulicowo$¢, dehumanizuje jednostki i spo-
fecznosci, a takze ma powazny wplyw na wysitki na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, praw
czlowieka i zréwnowazonego rozwoju. Stowa moga powodowa¢ szkody materialne. Eska-
lacja od mowy nienawisci do przemocy odegrafa znaczaca role w najbardziej przeraza-
jacych i tragicznych zbrodniach wspdlczesnego $wiata, od antysemityzmu, ktéry dopro-
wadzil do Holokaustu, po ludobdjstwo Tutsi w Rwandzie w 1994 roku. Internet i media
spolecznoséciowe znacznie przyspieszyly rozpowszechnianie mowy nienawisci, umozli-
wiajac tym samym jej niekontrolowany przeplyw przez granice.

Z powyzszych wzgledow efektywne zwalczanie mowy nienawisci i innych przestepstw
popelnionych z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych ma bardzo duze znaczenie
wizerunkowe nawet dla panstw, w ktorych wystepuja one sporadycznie. Szkody wywotane
przez chocby pozoér poblazania i tolerancji dla tego zjawiska moga by¢ bardzo powazne.
Zniwelowanie ich wymaga czasu i znacznego wysitku dyplomacji danego panstwa, przez
co odciaga jg od innych zadan i utrudnia osiggnie postawionych przed nig celéw. Dlatego
najskuteczniejszg metoda dbania o pozycje miedzynarodowa panstwa jest — w omawia-
nym obszarze — efektywne wdrazanie standardéw ONZ juz na etapie $cigania i karania
sprawcéw. Z punktu widzenia polskiego prawa karnego kwestia ta aktualizuje si¢ w szcze-
golnosci w sprawach o przestepstwa z art. 126a, 119, 255, 256 i 257 k.k. (zamachy na osobe
z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowosci, nawolywanie do nienawidci, propagowanie totalitary-
zmu, pochwalanie przestepstwa). W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwaga na obowia-
zek wykladni przepiséw kodeksu karnego zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi
(wyrok SN z dnia 21 marca 2013 r., IIT KK 256/12).

Stosownie do art. 4 lit a Miedzynarodowej konwencji ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej panstwa zobowigzuja si¢ uznaé za przestepstwo
rozpowszechnianie idei opartych na wyzszo$ci lub nienawisci rasowej, podzeganie do
dyskryminacji rasowej, akty przemocy na tle rasowym lub podzeganie do tego rodzaju
aktow, a takze udzielanie pomocy w prowadzeniu dziatalno$ci rasistowskiej. Oznacza to,
ze panstwa sg zobowiazane do $cigania i karania osob, ktore czczg pamieé Adolfa Hitlera
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lub jego towarzyszy albo postuguja si¢ faszystowskim symbolami, okrzykami lub gestami
(orzeczenie Komitetu ONZ ds. Dyskryminacji Rasowej z 15.8.2005 1., Gmina Zydowska
w Oslo i in. v. Norwegia, skarga nr 30/2003, pkt 2.1-2.2 w zw. z pkt 12). Ideologia faszy-
zmu opiera si¢ na nienawisci rasowej, nie tylko ja dopuszcza ale wrecz zaklada. Zatem
publiczne postugiwanie si¢ swastyka (symbolem nie tylko panstwa faszystowskiego, ale
takze faszyzmu jako ideologii i faszystowskiego ustroju) musi by¢ uznane takze za nawoly-
wanie do nienawisci rasowej. W zwiazku z tym za stuszny nalezy uzna¢ poglad polskiego
Sadu Najwyzszego zgodnie z ktérym propagowanie ustroju totalitarnego moze mie¢ takze
posta¢ wystawienia na widok publiczny symboli takiego panstwa czy tez wykonywania
okreslonych gestow identyfikowanych z takim ustrojem (uchwala SN z dnia 28 marca
2002 r., I KZP 5/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 32). Jest tak dlatego, zZe eksponowanie
symbolu danego ustroju lub ideologii w przestrzeni publicznej oswaja z nim ludzi, spra-
wia, Ze jest on postrzegany jako co$ zwyczajnego i akceptowalnego, utatwia przyjecie za
swoje treéci, jakie nosi. Oznakowanie przestrzeni publicznej symbolami danego ustroju
czy ideologii wzmacnia wiezi wewnatrz popierajacej je grupy, utatwia jej dzialanie i pozy-
skiwanie nowych czlonkéw, zachecajac do jej poparcia. Stanowi wigec forme propagandy
tego, co dany znak symbolizuje (ustroju lub ideologii).

Kto publicznie postuguje si¢ symbolami panstw o ustroju totalitarnym lub ideolo-
gii zakladajacych wprowadzenie takiego ustroju, chce propagowac tego rodzaju ustroj.
»Chec¢” to pojecie techniczno-prawne. Zachodzi ona takze wtedy, gdy istnieje pewnos¢, ze
wraz z urzeczywistnieniem stanu rzeczy, ktérego sprawca rzeczywiscie chce, zrealizowany
zostanie drugi stan rzeczy jako nieunikniony produkt uboczny pierwszego. Zamiar bez-
posredni wystepuje zatem niezaleznie od faktu, ze sprawca - §wiadom co prawda koniecz-
nosci realizacji znamion jakiego$ przestepstwa — subiektywnie nie traktuje go jako celu
swej aktywnosci (J. Giezek, Komentarz do art. 9 Kodeksu karnego, LEX, teza 11; A. Zoll,
Komentarz do art. 9 Kodeksu karnego, LEX, teza 15). Kto postuguje si¢ publicznie symbo-
lami totalitarnymi, nawet jesli nie dziala ,w celu” propagowania totalitarnego ustroju lub
ideologii (ktérej elementem jest ustroj), pokazuje, ze jest ona spolecznie akceptowalna
i moze by¢ gloszona bez obaw, przez co podnosi jej atrakcyjno$¢ i ulatwia powszechna
akceptacje (zjawisko ,spolecznego dowodu stusznosci”). Tym samym mozna przypisaé
mu dzialanie z zamiarem bezposrednim (zob. P. Domagala, Jeszcze o propagowaniu faszy-
stowskiego ustroju panistwa w swietle polskiego prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 2019,
nr5,s. 118-119).

Dla praktyki procesowej istotne znaczenie maja realizujace standardy miedzynarodowe
Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 1. w zakresie prowadzenia postgpo-
wati o przestgpstwa z nienawisci. Sa one wiazace dla organéw $cigania (co nalezy uwzglednié
orzekajac w przedmiocie zazalenia na odmowe wszczecia lub umorzenie postepowania).
Z punktu widzenia sadu moga by¢ traktowane jako zbiér nie wigzacych, ale wartych stoso-
wania dobrych praktyk (zob. tez Komentarz ogélny nr 35 Komitetu CERD w sprawie zwal-
czania rasistowskiej mowy nienawisci z dnia 26 wrzeénia 2013 r., CERD/C/GC/35).

Ekstradycja a prawa czlowieka

Stosownie do art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uznanie przyrodzonej god-
noéci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspolnoty ludzkiej jest
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podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju $wiata, a wszyscy ludzie rodzg sie wolni
i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Poniewaz zrédtem praw cztowieka
jest przyrodzona i niezbywalna godno$¢ osobowa kazdej istoty ludzkiej, ich przestrzega-
nie nie moze by¢ uzaleznione od przestrzegania przez podmiot praw obowiazkéw wobec
innych ludzi i wspélnoty, w ktdrej zyje, jako catosci (orzeczenie Komitetu ONZ przeciwko
Torturom z dnia 28 kwietnia 1997 r., w sprawie Tapia Paez v. Szwecja, skarga nr 39/1996,
§ 14.5). Gwarancje ochrony podstawowych praw czlowieka w postepowaniu ekstradycyj-
nym obowigzuja zatem niezaleznie od charakteru przestepstw popelnianych przez osobe
$cigang w panstwie zadajacym ekstradycji — nie tylko w razie $cigania za przestepstwa
polityczne, ale takze kryminalne. Nie bez z znaczenia jest fakt, ze wspotczes$nie panstwa
niedemokratyczne unikajg przyznania, ze $cigaja dang osobe z przyczyn politycznych,
a wobec 0s6b przesladowanych politycznie formutujg zarzuty o charakterze kryminalnym
(niekiedy bardzo drastycznym).

Miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka nie mogg by¢ rozumiane w ten
sposdb, ze panstwa nie moga wydac jednostki do panstwa, w ktérym standardy prze-
strzegania praw czlowieka s3 nizsze niz w panstwie wydajacym. Panstwa chronig tylko
prawa osob znajdujacych sie pod ich jurysdykeja (zob. np. art. 2 ust. 1 MPPOIiP). Przy
wykladni prawa miedzynarodowego nie mozna przejs¢ do porzadku dziennego nad
pozytkami ptynacymi z praktycznego stosowania ekstradycji jako narzedzia zapobiega-
jacego bezkarno$ci sprawcow przestepstw. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej
dowolnosci w zakresie ekstradycji. Uksztaltowana w praktyce miedzynarodowej ,,zasa-
da non-refoulement” stanowi, ze zadne panstwo nie moze wydali¢, dostarczy¢ ani w inny
sposéb — w tym w trybie ekstradycji — wyda¢ osoby do innego panstwa, jesli zachodzi
uzasadniona obawa, Ze narazi ja przez to na niebezpieczenstwo ciezkiego naruszenia jej
praw podstawowych (zob. drugi Komentarz ogolny Komitetu Praw Czlowieka ONZ do
art. 7 MPPOIP, GenC20/44). W orzecznictwie cial traktatowych ONZ przyjmuje sie, ze
wydanie naruszaloby standardy miedzynarodowe, gdyby zachodzila uzasadniona obawa,
ze podstawowe prawa osoby $ciganej zostang w sposob razacy naruszone przez panstwo
$cigania. W praktyce przyjmuje sig, Ze chodzi o uzasadniong obawe naruszenia prawa do
zycia, poddania danej osoby torturom albo okrutnemu lub ponizajagcemu traktowaniu,
przeprowadzenie postepowania w sposéb stanowigcy w istocie odmowe wymiaru spra-
wiedliwoéci np. przez pozbawienie prawa do obrony w aspekcie materialnym lub formal-
nym albo wykorzystanie jako dowodéw zeznan wymuszonych torturami.

Standard miedzynarodowy nie wymaga, by prawdopodobienstwo naruszenia pod-
stawowych praw czlowieka bylo wysokie, graniczace z pewnoscia. Wystarczy stwierdze-
nie istnienia ,uzasadnionej obawy”. Inaczej zatracilby si¢ ochronny charakter zasady
non-refoulement.

Okolicznosci, jakie bierze sie¢ pod uwage, oceniajac ryzyko dla osoby $ciganej, to
w szczego6lnosci ogdlna sytuacja w zakresie praw cztowieka w panstwie zadajacym wyda-
nia. Przy jej ocenie mozna postugiwa¢ sie raportami procedur specjalnych i cial traktato-
wych oraz sprawozdaniami z UPR. Uwzgledni¢ nalezy takze stopien otwarto$ci panstwa
zadajacego wydania na wspotprace ze spotecznoscig miedzynarodowa w zakresie ochrony
praw czlowieka (jakimi migedzynarodowymi instrumentami si¢ zwigzato i czy poddato si¢
procedurom kontrolnym, w tym skargowym oraz monitoringowym).
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1. Uniwersalny system ochrony praw czlowieka i jego znaczenie dla krajowej praktyki sadowej

Nawet stwierdzenie ewentualnych powaznych naruszen nie jest z jednej strony
konieczne, a z drugiej nie musi by¢ wystarczajace do stwierdzenia, iZ wydanie jest nie-
dopuszczalne. Wydanie do kraju, w ktérym masowo s3 naruszane prawa czlowieka, nie
musi samo przez sie przesadzaé o naruszeniu prawa miedzynarodowego, cho¢ oczywiscie
taka ogodlnie zla sytuacja w danym panstwie stanowi silny argument przeciwko wydaniu
(M. Nowak, E. McArthur, The United Nations Convention against Torture: A Commentary,
Oxford 2008, s. 168-177 i cyt. tam orzecznictwo miedzynarodowe). Do stwierdzenia nie-
dopuszczalnosci wydania konieczne jest dodatkowe stwierdzenie uzasadnionej obawy, ze
konkretna osoba bytaby narazona na zindywidualizowane ryzyko naruszenia praw.

Ciafa traktatowe ONZ nakazuja branie pod uwage nastepujacych okoliczno$ci
(Komentarz 0gélny Nr 1 Komitetu ONZ przeciwko Torturom: Wdrozenie art. 3 Konwencji
CAT w kontekscie jej art. 22 (wydalenie i zawiadomienia), § 8; M. Nowak, E. McArthur,
The United Nations Convention against Torture: A Commentary, Oksford 2008, s. 171-177):

1) Czy osoba $cigana podejmowata dzialalno$¢ negatywnie postrzegang przez wia-
dze panstwa zadajacego wydania lub wprost bedaca celem represji (np. politycz-
ng, spoteczna, w tym religijna), a jesli tak, to kiedy?

2) Czy osoba $cigana nalezy do okreslonej grupy politycznej, religijnej, etnicznej,
spotecznej lub innej, ktérej cztonkowie sa negatywnie postrzegani przez wladze
panstwa zadajacego wydania albo wprost sg celem represji? Dotyczy to takze
przynaleznosci do zrzeszen, w tym partii politycznych, stowarzyszen, ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych (w panstwie zadajacym wydania lub jakimkolwiek
innym).

3) Czy osoba $cigana byla juz ofiarg zlego traktowania lub czy grozono jej takim
traktowaniem?

4) Czy osoby w analogicznej sytuacji (np. nalezace do tej samej grupy spolecznej
lub oskarzone w tej samej sprawie) staly si¢ ofiarami naruszen praw czlowieka?
W pewnych przypadkach takze okolicznosci odnoszace si¢ do bliskich osoby $ci-
ganej moga uprawdopodabniad, ze takze ona stanie si¢ ofiarg represji.

5) Jaka jest ogdlna wiarygodnos¢ osoby $ciganej? Czy jej relacje sa spojne, logiczne
i konsekwentne, a jesli nie, to czy w stopniu pozwalajacym odmoéwic jej wiary
w zakresie narazenia na pogwalcenie praw podstawowych?

6) Jakie sg okolicznosci opuszczenia panstwa zadajacego wydania (czy dana osoba
wyjechala oficjalnie i z waznym paszportem, czy tez z niego uciekla, a jesli uciekla,
to czy niezwlocznie, czy tez po uplywie znacznego czasu od poprzednich repres;ji)?

7) Czy osoba $cigana dobrowolnie odwiedzata panstwo zadajace wydania?

Ochronna funkcja zasady non-refoulement wymusza jej rozumienie w ten sposob, ze
nalezy tez zbada¢ sytuacje osoby $ciganej w panstwie trzecim (innym niz zadajace wyda-
nia), gdyby miala tam by¢ przekazana z panstwa zadajacego wydana, np. deportowana po
odbyciu kary (orzeczenie Komitetu CAT z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie Mutombo
v. Szwajcaria, skarga nr 13/1993, § 10).
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2. EUROPEJSKI SYSTEM OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Ramy prawne

W Europie prawa cztowieka chronione sg przede wszystkim w ramach dwoch organizacji
miedzynarodowych: Unii Europejskiej i Rady Europy. W tej pierwszej najwazniejszym
majgcym zastosowanie aktem normatywnym jest Karta Praw Podstawowych, a wiasci-
wym sagdem mi¢dzynarodowym jest Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z sie-
dzibg w Luksemburgu. W tej drugiej najwazniejszym aktem prawnym jest Europejska
Konwencja Praw Czlowieka (dalej EKPC) a wlasciwym sadem mig¢dzynarodowym Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej ETPC). Poza ETPC w ramach systemu Rady Euro-
py funkcjonuja wyspecjalizowane ciata monitorujace. Nie majg one charakteru sadowego,
ale - dzialajac na réznych podstawach prawnych i w ramach réznych mandatéw — wydaja
raporty, sprawozdania, zalecenia, opinie i rekomendacje dotyczace przestrzeganie praw
czlowieka w poszczegdlnych dziedzinach (zob. tabela 2).

Tabela 2. Ciala monitorujace Rady Europy

Nazwa (skrot)

Podstawa prawna dzialania

Zakres dzialania

Europejski Komitet
ds. Zapobiegania
Torturom (CPT)

Europejska konwencja

o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu, sporzadzona
w Strasburgu w dniu

26 listopada 1987 r.

Prawa osob pozbawionych wolnosci,
naduzycie srodkéw przymusu
bezposredniego

Europejska Komisja
przeciw Rasizmowi
i Nietolerancji

Rezolucja Res(2002)8
Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie Statutu

Przeciwdziatanie dyskryminacji
rasowej i innym formom nietolerancji,
w tym efektywnos¢ przeciwdzialania

Kobiet i Przemocy
Domowej (GREVIO)

wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzagdzona
w Stambule dnia

11 maja 2011 r.

(ECRI) Europejskiej Komisji (zapobieganie, $ciganie i karanie)

przeciw Rasizmowi przestepstwom popelnionym z pobudek

i Nietolerancji, przyjeta rasistowskich ksenofobicznych,

dnia 13 czerwca 2002 r. np. nawolywaniu do nienawisci

lub propagowaniu totalitaryzmu

Grupa Ekspertow Konwencja Rady Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa,
ds. Przeciwdzialania | Europy o zapobieganiu w tym efektywnos¢ przeciwdzialania
Przemocy wobec i zwalczaniu przemocy (zapobieganie, $ciganie, karanie)

znecaniu sie nad osobami najblizszymi
oraz przestepstwom przeciwko wolnosci
seksualnej

18
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Komitet Doradczy
ds. Konwencji
Ramowej o Ochronie

Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci
narodowych, sporzadzona

Przeciwdziatanie dyskryminacji os6b
nalezacych do mniejszo$ci narodowych,
w tym efektywnos¢ przeciwdzialania

przeciwko Korupcji
(GRECO)

o ustanowieniu Grupy
Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) w sktad ktérego

Mniejszosci w Strasburgu dnia (zapobieganie, $ciganie, karanie)
Narodowych 1 lutego 1995 r. przestepstwom popelnionym z pobudek
(FCNM) rasistowskich i ksenofobicznych
Europejski Komitet | Europejska Karta Ochrona praw gospodarczych, socjalnych
Praw Spolecznych Spoleczna, sporzadzona i kulturalnych
(ESC) w Turynie dnia

18 pazdziernika 1961 r.
Grupa Ekspertow Konwencja Rady Europy Efektywno$¢ przeciwdziatania
ds. Dziatan w sprawie dziatan (zapobieganie, $ciganie, karanie) handlowi
przeciwko Handlowi | przeciwko handlowi ludzmi
Ludzmi (GRETA) ludZmi, sporzadzona

w Warszawie dnia

16 maja 2005 r.
Grupa Panstw Porozumienie Efektywno$¢ przeciwdzialania

(zapobieganie, $ciganie, karanie)
naduzyciom powierzonej wiadzy
publicznej dla prywatnej korzysci

wchodzg rezolucje
Komitetu Ministréw Rady
Europy (99)5 i (98)7 oraz
Statut GRECO (zalacznik
do rezolucji (99)5)

Europejska Konwencja Praw Czlowieka uzupelniona protokotami dodatkowymi
chroni nastepujace prawa: prawo do Zycia, zakaz stosowania kary §mierci, zakaz tortur,
zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego,
prawo do rzetelnego procesu sadowego, zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wol-
no$¢ wyrazania opinii, wolnosé¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, prawo do zawarcia
malzenstwa, prawo do skutecznego $rodka odwotawczego, zakaz dyskryminacji w zakre-
sie praw i wolno$ci wymienionych w EKPC, ochrona wlasnoéci, prawo do nauki, pra-
wo do wolnych wyboréw, zakaz pozbawiania wolnosci za diugi, swoboda poruszania si¢
i osiedlania si¢ na terytorium panstwa, zakaz wydalania wtasnych obywateli, zakaz zbio-
rowego wydalania cudzoziemcéw, proceduralne gwarancje dotyczace wydalania cudzo-
ziemcow, prawo do apelacji w sprawach karnych, odszkodowanie za niestuszne skazanie,
zakaz ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn, réwnos¢ praw i obowigzkéw mal-
zonkow w sferze cywilnoprawne;j.

Zgodnie z art. 1 EKPC Wysokie Ukladajace si¢ Strony zapewniaja kazdemu czlo-
wiekowi, podlegajacemu ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okreslone w Konwencji
i protokolach dodatkowych, ktérymi si¢ zwigzaly. ,,Zapewnienie” kazdemu nalez-
nych mu praw oznacza, ze na panstwie ciagza zar6wno obowiazki negatywne (musi
powstrzymac sie od naruszania praw i wolnosci) jak i pozytywne (aktywnie dziala¢,
aby prawa i wolnosci nie byly naruszane, w tym przez podmioty prywatne). Zakres
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obowigzkdéw pozytywnych zalezy od natury poszczegélnych praw, ale na obecnym etapie
rozwoju prawa mi¢dzynarodowego bezsporne jest to, ze nalezy do nich obowigzek kon-
trolowania dzialania podmiotéw prywatnych, w tym za pomocg prawa karnego (pozy-
tywne obowigzki materialne). Jesli dojdzie do naruszenia praw czlowieka, w tym przez
podmiot niepanstwowy, pafistwo musi podja¢ dzialania w celu wyjasnienia okolicznos$ci
zdarzenia, w tym ustalenia i ukarania sprawcy (pozytywne obowiazki proceduralne). Pan-
stwo jest zobowiazane do stworzenia infrastruktury przepiséw — materialnych i procedu-
ralnych - zapewniajacych respektowanie przez podmioty prywatne tych wszystkich praw
i wolnosci, ktére zachowuja relewantno$¢ takze w sferze prywatnej (L. Garlicki, (w:) red.
L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I, Komen-
tarz do artykutéow 1-18, Warszawa 2010, s. 55).

Z punktu widzenia praktyki strasburskiej najpowazniejszym problemem z zakresu
ochrony praw cztowieka jest kwestia przewleklosci postepowan sadowych i efektywnosci
skargi na przewlekloé¢ postepowania. Istotne sg takze problemy zwigzane z poszanowa-
niem praw ofiar przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej oraz przemocy domowej.

Prawo do efektywnej skargi na przewleklos¢ postepowania

Stosownie do art. 6 ust. 1 EKPC kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpa-
trzenia jego sprawy w rozsadnym terminie, a stosownie do art. 5 ust. 3 EKPC kazdy zatrzy-
many lub aresztowany ma prawo by¢ sadzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na
czas postepowania. Niezaleznie od tych praw funkcjonuje, okreslone w art. 13 EKPC, pra-
wo kazdego, czyje prawa i wolnosci zawarte w EKPC zostaly naruszone, do skutecznego
srodka odwolawczego do wlasciwego organu panstwowego. Prawo to przystuguje takze
w razie naruszenia prawa do rozpoznania sprawy karnej w rozsadnym terminie (wyrok
ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta v. Polska, skarga nr 30210/96).
Krajowy $rodek odwolawczy musi by¢ ,,rzeczywiscie dostepny’, a wiec korzystanie z niego
nie moze by¢ nadmiernie utrudnione czy sformalizowane. Zasada ta uksztaltowala si¢ na
gruncie ochrony cudzoziemcéw, a wiec oceniajac, czy srodek jest dostepny i nienadmier-
nie sformalizowany nalezy przyja¢ punkt widzenia osoby nieznajacej krajowych realiéw,
stosunkdw, jezyka. Musi by¢ tez ,efektywny”, tzn. dawa¢ ochrone podobng do tej, jaka
mozna uzyska¢ na forum miedzynarodowym.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(dalej ,,ustawa o skardze”) skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla
pisma procesowego (art. 119 k.p.k.), a nadto zawiera¢ zadanie stwierdzenia przewleklo-
$ci postepowania w sprawie i przytoczenie okolicznoéci uzasadniajacych zadanie. Ustawa
nie wymaga od skarzacego wskazania konkretnych czynnosci procesowych, ktérych sad
nie podjal lub dokonat wadliwie (konkretnych zarzutéw). Tego rodzaju wymoég nie byl-
by mozliwy do wprowadzenia jako sprzeczny z powszechnie uznanymi zasadami prawa
miedzynarodowego dotyczacymi dostepnosci krajowych $rodkéw odwotawczych. Samo
wskazanie w uzasadnieniu skargi, ze postepowanie sgdowe trwalo kilka lat, wystarcza dla
wyczerpania przestanki ustawowej polegajacej na wskazaniu okoliczno$ci uzasadniajacych
skarge (wyrok ETPC z dnia 17 lutego 2007 r. w sprawie Wawrzynkiewicz v. Polska, skarga
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nr 73191/01). Zadania skargi mozna formutowaé w jezyku potocznym (wyrok ETPC z dnia
24 wrze$nia 2007 r. w sprawie Wende i Kukowna v. Polska, skarga nr 56026/00).

Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa panstwa, w tym za naruszenie art. 5 i 6 EKPC,
jest niezalezna od winy. Panstwo zobowiazane jest tak zorganizowac swoj system prawny,
by do naruszen praw czlowieka nie dochodzilo, a sady byly w stanie rozpoznawa¢ spra-
wy w rozsagdnym terminie. Prawo migdzynarodowe nie wymaga wskazania konkretnego
funkcjonariusza lub organu panstwa, ktéry odpowiadalby za naruszenie. Ma to bardzo
istotne znaczenie dla praktyki, gdyz przewlektos¢ postepowania spowodowana jest zwykle
czynnikami niezaleznymi od s¢dziego lub prokuratora prowadzacego dane postepowanie
(np. niedostateczna liczba sedziéw i urzednikéw w stosunku do liczby przydzielonych im
spraw, niedostatki w organizacji pracy danego sadu, zbyt dlugie oczekiwanie na opinie
bieglych, brak konwoju, wielokrotne uchylanie orzeczenia).

Konwencja nie okresla, co nalezy rozumie¢ przez rozpoznanie sprawy w rozsagdnym
terminie. W praktyce bierze si¢ pod uwage lacznie:

e zlozonos¢ sprawy (np. duza liczba zarzutéw, oskarzonych lub swiadkéw, koniecz-
no$¢ dopuszczenia skomplikowanego dowodu z opinii biegtych, koniecznosé
dokonywania czynno$ci w drodze pomocy prawnej, konieczno$¢ zwrocenia si¢
z pytaniem prawnym do SN, TK lub TSUE),

e znaczenie sprawy dla skarzacego (np. powaga zarzutu i jego wplyw na wize-
runek danej osoby w opinii 0séb trzecich, to, czy oskarzony jest tymczasowo
aresztowany),

e zachowanie skarzacego (np. uchylanie si¢ od sadu albo naduzywanie praw proceso-
wych, w tym skladanie oczywiscie niedopuszczalnych srodkéw zaskarzenia),

e zachowanie si¢ organu sadowego (np. czy sad dyscyplinuje §wiadkow i biegtych,
czy przeciwdziata obstrukeji procesowej, czy dziata w sposdb terminowy, spraw-
ny, racjonalny i celowy, w szczegdlnosci czy orzeczenia sadu pierwszej instancji
nie sa pochopnie uchylane (postanowienie SA w Katowicach z dnia 10 czerwca
2014 1., 1S 107/13, uchwata SN (7) z dnia 13 lutego 2008 r., III SPZ 2/07, OSNP
2009, nr 5-6, poz. 85).

W praktyce strasburskiej w zasadzie nie spotyka sie spraw, w ktérych — niezaleznie od
stopnia zawiloéci — stwierdzono brak przewleklosci, jesli postepowanie w jednej instancji
trwalo dluzej niz 3 lata, w dwdch instancjach 5 lat, z udzialem Sadu Najwyzszego 6 lat.
W praktyce istnieje domniemanie, ze tak dlugo trwajaca sprawa dotknieta jest prze-
wlekloécig. Domniemanie to mozna obalié, ale jest to tym trudniejsze, im dluzej trwa
dane postepowanie. Proces karny, ktory trwa latami bez konkretnego efektu, nie moze
by¢ uznany za toczacy sie w rozsagdnym terminie, nawet jesli w sprawie nie bylo dtugo-
trwalych okreséw bezczynnoéci sadu lub prokuratora (wyroki ETPC z dnia 6 kwietnia
2000 r. w sprawie Comingresoll v. Portugalia, skarga nr 35382/97, z dnia 9 stycznia 2007 r.,
w sprawie Uoti v. Finlandia, skarga nr 61222/00, z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
Szwagrun-Baurycza v. Polska, skarga nr 41187/02). Za przewlekle moga zosta¢ uznane
takze postepowania trwajace krdce;j.

Praktycznym problemem dostrzegalnym przez ETPC w sprawach polskich jest zbyt
niska w stosunku do standardéw strasburskich wysokos$¢ rekompensaty przyznawanej
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skarzacemu po stwierdzeniu przewlekloéci. W wyroku pilotazowym z dnia 7 lipca 2015 .
w sprawie Rutkowski i in. v. Polska, skarga nr 72287/10 i in. ETPC wskazal nastepuja-
cy oczekiwany przez siebie sposdb obliczania jej wysokosci, aby skarga na przewleklosé
zostala uznana w danej sprawie za efektywny srodek ochrony prawne;j:

e sad polski powinien przyja¢ kwote bazowa (ok. 1.000 z1), w oparciu o ktdra
bedzie ustalana wysoko$¢ rekompensaty za kazdy rok trwania postgpowania,
a nie opdznienia;

e kwota powinna by¢ zwiekszona, gdy sprawa ma szczegélne znaczenie dla skarzacego;

¢ kwota powinna by¢ zmniejszona przy uwzglednieniu stopnia skomplikowania
sprawy, w tym liczby instancji, w ktérych sprawa byla rozpoznawana (przy czym
w sprawach polskich ETPC za trzecig instancje uznaje takze Sad Najwyzszy) oraz
stopnia przyczynienia sie skarzacego do op6znienia postepowania;

¢  wynik sprawy nie ma wplywu na wysoko$¢ kwoty.

Stosownie do art. 1 ust. 3 ustawy o skardze owe wypracowane w orzecznictwie ETPC
standardy sa dla sadu wigzace. W zwigzku z tym, stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o skar-
dze, wysoko$¢ rekompensaty wynosi nie mniej niz 500 zfotych za kazdy rok dotychczaso-
wego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczy stwier-
dzona przewleklos¢. Sad moze przyznaé rekompensate wyzsza niz 500 zlotych za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skar-
z3cego, ktdry swoja postawa nie przyczynil si¢ w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Zwréci¢ nalezy uwage (P. Domagata, M. Kielbik, Nowelizacja ustawy
o skardze na przewlekfosé postepowania, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 3, s. 93-95), Ze przyzna-
nie sumy wyzszej niz 500 zt za kazdy rok przewleklego postepowania nie nastepuje ,,tylko”
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla skarzacego, ktory nie przyczynit sie do przewle-
ktosci. Kwote wyzsza niz wskazana mozna wigc przyznaé w kazdej sprawie, w ktérej wyma-
gac tego beda standardy wynikajace z EKPC (verba legis art. 1 ust. 3 ustawy o skardze).

Ochrona przed przemocy seksualna

Art. 3 EKPC stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniju. Art. 8. EKPC stanowi, ze kazdy ma prawo do poszano-
wania swojego zycia prywatnego. W sklad prawa do prywatnoséci wchodzi prawo do decy-
dowania o swoim zyciu seksualnym. W aspekcie wolnosci seksualnej powolane przepisy
rodza obowigzek, aby wprowadzi¢ w zycie przepisy prawa karnego, ktére skutecznie karza
za zgwalcenie i stosowac je w praktyce poprzez skuteczne dochodzenie i $ciganie. Zgodnie
ze wspolczesnymi normami i tendencjami w tej dziedzinie pozytywne obowiazki panstw
musza by¢ postrzegane jako wymagajace penalizacji i skutecznego $cigania wszelkich aktow
seksualnych odbytych bez przyzwolenia, nawet przy braku oporu fizycznego ze strony ofiary.
W przypadku oséb znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji (np. mtody lub podeszty
wiek, niepelnosprawno$¢) wladze muszg zachowa¢ szczegélna czujnoé¢ i zapewnié¢ zwiek-
szong ochrone. Prawo materialne i procesowe powinno by$ stosowanie zgodnie z tym stan-
dardem, aby skutecznie i efektownie odstrasza¢ od zamachéw na woloé¢ seksualng (wyrok
ETPC z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie M. C. v. Bulgaria, skarga nr 39272/98).
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Nie mozna uzaleznia¢ karalnosci zgwalcenia od istnienia bezpo$redniego dowodu
w postaci uzycia sily przez sprawce oraz fizycznych obrazen pokrzywdzonego broniace-
go sie przed sprawcy czy zeznan naocznych $wiadkéw. Wprawdzie w praktyce czasami
moze by¢ trudno udowodni¢ brak zgody na dang czynnos$¢ seksualna, takich jak slady
przemocy lub zeznania naocznych $wiadkdw, ale organy prowadzace postepowanie karne
i kontrolujace zasadnos¢ zaniechania §cigania musza dopilnowaé, aby zbadano wszystkie
fakty i podja¢ decyzje na podstawie oceny wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy.
Sledztwo i jego wnioski musza si¢ koncentrowaé na kwestii braku zgody (wyrok ETPC
z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie I. G. v. Motdowa, skarga nr 53519/07). To, ze na cie-
le pokrzywdzonej nie stwierdzono oznak przemocy i ze nie wezwala ona pomocy, ani
natychmiast nie poinformowala nikogo o zdarzeniu, nie moze by¢ samo przez si¢ powo-
dem do uznania, ze wyrazila ona zgode¢ na dang czynnos¢ seksualng. Uwzgledni¢ nalezy,
ze penalizowane powinno by¢ takze dopuszczenie si¢ czynnoéci seksualnej z wykorzysta-
niem bezradno$ci pokrzywdzonego. Bezradno$¢ to faktyczna niezdolnoséé¢ do efektywnej
obrony w szczegdlnosci z uwagi na czas i miejsce zdarzenia, np. noc, odludne miejsce,
zamkniete pomieszczenie albo liczbe sprawcéw fizycznie dominujacych nad pokrzywdzo-
nym (wyrok ETPC z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie I. C. v. Rumunia, skarga nr 36934/08).

W prawie polskim autonomia seksualna jest dobrem chronionym przez przepisy roz-
dziatu XXV kk. (,,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoséci”). Wyzej
wskazane standardy strasburskie majg znaczenie zaréwno dla wykladni ustawowych zna-
mion przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, jak i przy ocenie sposobu prowadzenia
postepowania w tego rodzaju sprawach. W prawie polskim przestepstwem jest doprowa-
dzenie innej osoby do obcowania plciowego lub innej czynnosci seksualnej bez $§wiado-
mie i swobodnie wyrazonej zgody, tj. za pomoca:

e przemocy, grozby bezprawnej, podstepu (art. 197 k.k.),

¢  wykorzystania bezradnosci innej osoby lub wynikajacego z uposledzenia umysto-
wego lub choroby psychicznej braku zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem (art. 198 k.k.),

e naduzycia stosunku zaleznosci lub wykorzystania krytycznego potozenia (art. 199

kk.);
e wykorzystania mlodego wieku pokrzywdzonego (art. 200 k.k.).

Okolicznodci te obejmuja wszystkie dajace si¢ pomysle¢ przypadki kiedy zgody badz
nie bylo, badz nie byta $wiadoma i swobodna. W tym tez kierunku wypowiada sie nauka
prawa wskazujac, ze przestepstwo zgwalcenia moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nie
wystapito skuteczne zezwolenie osoby uprawnionej na okreslone zachowanie sprawcy
(por. np. M. Mozgawa (w:) M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2020).

Dla praktyki procesowej istotne znaczenie maja realizujace standardy strasburskie
Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczgce zasad postepowa-
nia w sprawach o przestepstwo zgwalcenia. Sa one wiazace dla organéw $cigania (co nalezy
uwzglednid, takze orzekajac w przedmiocie zazalenia na odmowe wszczecia lub umorze-
nie postepowania). Z punktu widzenia sagdu moga by¢ traktowane jako zbiér nie wigza-
cych, ale wartych stosowania dobrych praktyk.
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Standardy te w pelni uwzglednia orzecznictwo ETPC. Wymagaja, aby pokrzywdzo-
nego traktowacé z nalezytym taktem, kultura, profesjonalizmem i poszanowaniem godno-
$ci, zapobiegajac zjawisku wtornej dyskryminacji i majac na uwadze, Ze czynnosci pro-
cesowe dotykaja szczegdlnie wrazliwej sfery prywatno$ci. Nakazujg w sposob szczegolny
baczy¢, by czynnoéci procesowe z udzialem pokrzywdzonego byty jak najmniej uciazliwe,
nie naruszaly jego godnosci i nie wplywaly negatywnie na jego stan fizyczny i psychicz-
ny. Wskazuja, ze sporzadzajac uzasadnienie decyzji procesowej, nalezy doktada¢ staran,
by dobra osobiste, w tym cze$¢ pokrzywdzonego, nie zostaly bezpodstawnie naruszone.
W celu ochrony pokrzywdzonego mozna korzysta¢ w szczegolnosci z mozliwosci zakaza-
nia podejrzanemu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub z innymi osobami, zblizania
sie do okreslonych os6b na wskazang odlegloéé, przebywania w okreslonych miejscach,
wylaczeniu jawnos$ci rozprawy, obowigzku uchylania pytan nieistotnych lub niestosow-
nych, mozliwosci zobowigzania oskarzonego do czasowego opuszczenia sali sadowe;j.

Ochrona przed przemocg domowa

W swoim zaleceniu Rec(2002)5 z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie ochrony kobiet przed
przemocg Komitet Ministréw Rady Europy stwierdzil m.in., ze panstwa czlonkowskie
powinny wprowadzié, rozwijaé i/lub ulepszaé w razie potrzeby polityki krajowe przeciw-
ko przemocy w oparciu o maksymalne bezpieczefistwo i ochrone ofiar, wsparcie i pomoc,
przystosowanie prawa karnego i cywilnego, podnoszenie §$wiadomosci spotecznej, szkole-
nie 0s6b zawodowo stykajacych sie z przemocg wobec kobiet.

W odniesieniu do przemocy domowej Komitet Ministrow zalecil, aby panstwa czton-
kowskie zakwalifikowaly wszystkie jej formy jako przestepstwa i przewidzialy mozliwos¢
podjecia srodkéw, m.in. w celu umozliwienia sadom przyjecia $rodkéw tymczasowych
majacych na celu ochrone ofiar, zakazania sprawcy kontaktowania sie, komunikowania sie
lub zblizania do ofiary, zamieszkiwania lub dostepu do okreslonych miejsc.

Przemoc domowa przybiera rozmaite formy: przemocy fizyczna, psychiczna ataki
stowne itp. Jest powszechnym problemem dotyczacym wszystkich panstw cztonkowskich
Rady Europy. Nie zawsze jest widoczna, bo dochodzi do niej w relacjach osobistych lub
w zamknietych kregach. Dotyka nie tylko kobiet. Mezczyzni roéwniez moga by¢ ofiarami
przemocy domowej, podobnie jak dzieci, ktore sg czestymi ofiarami tego zjawiska: bez-
posrednio lub posrednio. Z punktu widzenia EKPC pozytywne materialne i proceduralne
obowigzki panistwa do ochrony wszelkich osob przed przemoca domowa wywodzone sg
z prawa do zycia (art. 2 EKPC), wolnoéci od nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
(art. 3), prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8). Wiodacym orze-
czeniem ETPC ustanawiajacym nizej przedstawione standardy w tego rodzaju sprawach
jest wyrok z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz v. Turcja, skarga nr 33401/02).

Panstwo ma obowiazek nie tylko wstrzymac si¢ od umyslnego i bezprawnego ode-
brania zycia ludzkiego, ale réwniez podejmowac kroki stuzace jego ochronie. Obejmuje
to podstawowy obowigzek panstwa polegajacy na zabezpieczeniu prawa do zycia poprzez
wprowadzenie skutecznych przepiséw prawa karnego, ktére beda odstrasza¢ od popelnie-
nia przestepstwa przeciwko osobie, wspieranych mechanizmem egzekwowania prawa stu-
zacym zapobieganiu przypadkom naruszenia takich przepiséw, ograniczaniu ich i karaniu.
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W stosownych okolicznosciach obowigzek ten rozszerza si¢ réwniez na cigzace na wia-
dzach podejmowanie dzialan prewencyjnych w celu ochrony osoby, ktorej zycie jest zagro-
zone, przed czynami zabronionymi innych oséb. EKPC wymaga od panstw takze podjecia
$rodkéw majacych na celu zapewnienie, ze jednostki podlegajace ich jurysdykeji nie beda
poddawane torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu przez osoby pry-
watne (np. znecanie si¢, powazne lub powtarzajace si¢ zamachy na zdrowie, wolno$¢, czesé
lub nietykalnos¢ cielesng). W sprawach o przemoc domowg nalezy mie¢ takze na uwadze,
ze pokrzywdzony jest czesto zastraszony i psychicznie wyczerpany, a ponadto uzaleznio-
ny finansowo od sprawcy. Podejmowane dzialania powinny te fakty uwzgledniaé. Prawa
sprawcow nie moga przewazaé nad prawami ofiar do Zycia oraz integralnosci fizycznej
i psychicznej. Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej osoby pokrzywdzone w wyniku prze-
mocy domowej s3 zmuszone do opuszczenia mieszkania i szukania bezpiecznego schro-
nienia gdzie indziej, oznacza niedopelnienie przez panstwo pozytywnych obowigzkéw
w zakresie zapewnienia ochrony ofiarom przemocy i tym samym naruszenie art. 3 EKPC
(wyrok ETPC z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie E.S. i in. v. Stowacja, skarga nr 8227/04).
Z punktu widzenia polskiego prawa karnego procesowego standardy te nalezy uwzglednia¢
przy okazji stosowania §rodkdw zapobiegawczych w sprawach o przemoc domowa.

Pozytywne zobowiazania okre§lone w art. 2 i 3 EKPC wymagaja, aby ustanowiony
zostal skuteczny i niezalezny system sadowo-prokuratorski, za pomocg ktérego mozna
ustali¢ przyczyne zabdjstwa (w tym w wyniku przemocy domowej) lub zlego traktowania,
aby ustali¢ i ukara¢ winnych. Zasadniczym celem takiego postepowania jest szybkie i sku-
teczne wdrazanie przepiséw krajowych, ktore chronig prawo do zycia oraz integralno$¢
fizyczna i psychiczng jednostki. Wymog szybkosci i skuteczno$ci jest dorozumiany w kon-
tekscie §ledztwa w sprawach objetych art. 2, 3 i 8 EKPC. Nalezy przyja¢, ze mogga istnie¢
przeszkody lub trudnosci, ktére w konkretnej sytuacji uniemozliwiaja szybkosé¢ postepo-
wania przygotowawczego i sadowego. Niemniej jednak szybka reakcja wladz - energiczne
prowadzenie postegpowania w sprawie przemocy domowej — ogdlnie rzecz biorac, jest klu-
czowa dla utrzymania zaufania publicznego co do przestrzegania praworzadnoéci i zapo-
biegania wszelkim pozorom tolerancji czynéw niezgodnych z prawem. Z punktu widzenia
polskiego prawa karnego procesowego standardy te nalezy uwzglednia¢ przy okazji sado-
wej kontroli prokuratorskich decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
w sprawach dotyczacych przemocy domowej oraz przy rozpoznawaniu skarg na prze-
wleklos¢ postepowania przygotowawczego w tego rodzaju sprawach. Dla praktyki pro-
cesowej istotne znaczenie majg realizujace standardy strasburskie Wytyczne Prokuratora
Generalnego z dnia 22 lutego 2016 r., dotyczgce zasad postgpowania powszechnych jednostek
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. S3 one wigzace dla orga-
néw $cigania (co nalezy uwzgledni¢ takze orzekajac w przedmiocie zazalenia na odmowe
wszczecia lub umorzenie postegpowania). Z punktu widzenia sadu moga by¢ traktowane
jako zbior nie wigzacych, ale wartych stosowania dobrych praktyk.
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3. CZYNNOSCI SADOW W SPRAWACH
Z ZAKRESU POSTEPOWANIA KARNEGO
W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Ramy prawne

Czynnoéci sadéw w sprawach karnych z zakresu postepowania karnego w stosunkach
miedzynarodowych uregulowane sg przede wszystkim w nastepujacych aktach prawnych:

1)

2)

3)

4)
5)

Kodeks postepowania karnego

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szcze-
gélowych czynnosci sagdéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania
cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych (dalej: rozporzadzenie OZ)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych (dalej: r.u.s.p.)
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (dalej: u.s.p.)
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie orga-
nizacji i zakresu dziatania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw admini-
stracji sadowej (dalej: zarzadzenie ws. biurowosci)

W kodeksie postepowania karnego (dzial XIII ,,Postepowanie w sprawach karnych ze
stosunkéw miedzynarodowych”) uregulowane sa:
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Immunitety os6b nalezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych panstw obcych

Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych

Wystgpienie do lub z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia o zatrzymaniu dowodéw lub majacego na celu zabezpieczenie mienia
Wystgpienie do lub z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przepro-
wadzenie czynno$ci dochodzeniowych na podstawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego

Przejecie i przekazanie $cigania karnego

Wystapienie o wydanie (ekstradycja) lub przewdz oséb $ciganych lub skazanych
przebywajacych za granica oraz o wydanie przedmiotéw i wykonywanie analo-
gicznych wnioskéw panstw obcych

Wystapienie do lub z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania



3. Czynnosci sadéw w sprawach z zakresu postgpowania karnego w stosunkach miedzynarodowych

e Wystgpienie do lub z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
$rodka zapobiegawczego (orzeczenia wydanego w celu zapewnienia prawidlowe-
go toku postepowania)

e DPrzejecie i przekazanie orzeczen do wykonania (przede wszystkim przekazywa-
nie oséb skazanych)

e Wystapienie do lub z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia dotyczacego grzywny, nawiazki, $wiadczenia pienigznego lub orze-
czenia zasadzajacego od sprawcy koszty procesu (kar o charakterze pienieznym)

e  Wystapienie do lub z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia przepadku

e  Wspdlpraca z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym (i odpowiednio z mie-
dzynarodowymi trybunalami karnymi i ich organami dziatajacymi na podsta-
wie uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong, albo
powolanymi przez organizacje migdzynarodowe ukonstytuowane umowsa ratyfi-
kowang przez Rzeczpospolitg Polskg)

e  Wystgpienie do lub z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
kary pozbawienia wolnosci

e  Wystapienie do lub z panistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie orze-
czenia skazujacego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, kare ograniczenia wolnosci, samoistnie orzeczony $rodek karny, a tak-
ze orzeczenia o warunkowym zwolnieniu oraz warunkowym umorzeniu postepo-
wania karnego (orzeczenia karnego zwigzanego z poddaniem sprawcy probie)

e  Wystapienie do lub z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
europejskiego nakazu ochrony

Przepiséw k.p.k. nie stosuje si¢, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita
Polska jest strong, albo akt prawny regulujacy dzialanie migdzynarodowego trybunatu
karnego stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 615 § 3 k.p.k. przepiséw o postepowaniu ze stosunkdéw miedzynarodo-
wych fakultatywnie mozna nie stosowa¢ wobec panstwa obcego, z ktérym Rzeczpospolita
Polska nie ma w tym przedmiocie umowy, a panstwo to nie zapewnia wzajemno$ci.

Zasada ta koreluje z dyspozycja art. 44 § 2 u.s.p. stanowigcym, ze sady sa obowigza-
ne udziela¢ pomocy sadowej, rowniez na zadanie sagdéw zagranicznych, jezeli wzajemno$¢
jest zapewniona; zadanie pomocy sadowej, skierowane przez Ministra Sprawiedliwosci,
jest wigzace dla sagdu wezwanego. Zasada ta pozwala Polsce wspotpracowaé nawet z tymi
panstwami, z ktérymi nie zawarto umowy miedzynarodowej, przy czym brak wzajemno-
$ci jest jedynie fakultatywng podstawa odmowy wspotpracy. Istotg wzajemnosci jest zacia-
gniecie zobowigzania przez pafistwa wzywajace i wezwane, przez ktore paiistwo wzywajace
zobowigzuje sie zrealizowaé w przyszlosci wnioski pochodzace z pafistwa wezwanego ana-
logiczne do tego, ktéry kieruje w danej sprawie. W prawie polskim pragmatycznie ujgto
te zasade od strony negatywnej. Stwierdzenie wzajemnosci nie jest warunkiem realizacji
wniosku. To jej brak moze by¢ ewentualnie podstawa odmowy realizacji. Stwierdzenie bra-
ku wzajemno$ci nie moze nastapic¢ tylko dlatego, ze w przeszlosci nie mialy miejsca préby
wspolpracy. Konieczne jest ustalenie, ze dane panstwo odmoéwito wspolpracy, gdy wladze
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polskie wystapily ze stosowanym wnioskiem, jako podstawe odmowy wskazujac nie oko-
licznoéci konkretnej sprawy, a przyczyny natury ogélnej (systemowej) lub o$wiadczylo, ze
z takich wiasnie przyczyn bedzie odmawia¢ wspdlpracy w przyszlosci. W razie watpliwosci
w przedmiocie istnienia wzajemnosci w stosunkach z panstwem obcym sad moze zwrdcié
sie o informacje do Ministra Sprawiedliwo$ci, okre$lajac szczegélowo zagadnienie prawne
wymagajace wyjasnienia oraz przesylajac akta sprawy na zgdanie Ministra Sprawiedliwo$ci.

Z wyjatkiem wypadkéw okreslonych w prawie Unii lub umowach migdzynarodowych
z majacymi siedzibe za granicg organami obcego panstwa oraz z osobami korzystajacymi
z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego sady kazdorazowo porozumiewaja sie,
w tym przy dor¢czaniu pism procesowych, za posrednictwem Ministra Sprawiedliwo$ci,
a ten, w razie potrzeby, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Sady moga w wypadkach okreslonych w rozporzadzeniu OZ porozumiewal si¢
z urzedami konsularnymi obcego panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej bez posrednictwa
MS, z tym ze sady rejonowe w niektorych wypadkach korzystaja z posrednictwa prezesa
sadu okregowego. Zgodnie z rozporzadzeniem OZ niekiedy przekazywanie pism sado-
wych z zakresu wspdlpracy miedzynarodowej odbywa si¢ za posrednictwem prezesa sadu
okregowego, a niekiedy bez jego udzialu (jedynie przez prezesa danego sadu rejonowego).
Bezposrednio sad rejonowy komunikuje si¢ z sadami i innymi organami panstw obcych
w sprawach niedotyczacych pomocy prawne;j (§ 16 rozporzadzenia OZ) oraz w razie zwro-
cenia sie do sadu przedstawicielstwa dyplomatycznego i konsula panstwa obcego w Rze-
czypospolitej Polskiej (§ 23 rozporzadzenia OZ). Przepisy te sa lex specialis w stosunku do
ogoblnej zasady posrednictwa prezesa sadu okregowego (§ 14 ust. 3 rozporzadzenia OZ).

Wydatki poniesione w zwigzku z czynnoéciami z zakresu wspoéipracy miedzynarodowej
pokrywa panstwo obce, ktére ztozylo wniosek o dokonanie czynnosci, chyba ze umowa mie-
dzynarodowa lub akt prawa Unii stanowig inaczej. Organy panstwa polskiego moga odsta-
pi¢ od zadania zwrotu poniesionych wydatkéw, jezeli panstwo obce zapewnia wzajemno$¢.

Szczegblowy porzadek czynnoéci sgdowych w tym zakresie zawieraja dwa rozporza-
dzenia wykonawcze do u.s.p.: r.u.s.p. i rozporzadzenie OZ.

Rozporzadzenie OZ okresla porzadek czynnoéci sadéw w sprawach z zakresu poste-
powania karnego w stosunkach miedzynarodowych, w tym: uwierzytelnianie dokumentéw
przeznaczonych do uzytku za granicg, sposob wykonywania czynnosci dotyczacych osob
korzystajacych z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych i konsularnych oraz czynno-
$cizudziatem tych osob, czynno$ci zwigzane ze stawiennictwem przed sagdami, tryb ustalania
obywatelstwa, szczegélowy tryb wystepowania o pomoc prawng i udzielania takiej pomocy
sgdom i innym organom panstw obcych, szczegdlowy tryb wystepowania o wydanie osob
$ciganych lub skazanych, inne formy wspdlpracy w sprawach karnych. Nalezy pamietac,
Ze przepisy tego rozporzadzenia maja zastosowanie do czynnosci sadow powszechnych
tylko wowczas, gdy czynnosci te nie sa uregulowane w przepisach odrebnych (prawa
wewnetrznego badz miedzynarodowego, w tym w umowach miedzynarodowych, kté-
rych Rzeczpospolita Polska jest strong lub miedzynarodowym prawie zwyczajowym),
lub zostaly w nich uregulowane w sposdéb nie do$¢ szczegélowy.

Zarzadzenie ws. biurowosci okre$la urzadzenia ewidencyjne stosowane w sprawach
ze stosunkéw miedzynarodowych (§ 91 - kontrolka KWMPC, § 385 — wykaz Kop), zasady
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biurowosci w tych sprawach (w szczegélnosci §§ 456-457, dzial XVI ,,Biurowo$¢ w spra-
wach z zakresu miedzynarodowego postepowania sagdowego”), w tym zasady wspolpracy
z TSUE (§ 57 i zalgcznik nr 4).

Prawo o ustroju sadéw powszechnych okresla zadania koordynatora ds. wspoélpracy
miedzynarodowej i praw czlowieka w sprawach karnych (art. 16d). Okresla takze jezyk
urzedowania sagdéw i prawo do ttumacza (art. 5), obowiazek udzielania miedzynarodowej
pomocy sagdowej na zasadzie wzajemnosci (art. 44 § 2), zasady i tryb zasiegania informacji
o prawie obcym i praktyce jego stosowania (art. 51b) oraz o przywilejach i immunitetach
wynikajacych z prawa migdzynarodowego (art. 51a).

Koordynator ds. wspotpracy miedzynarodowej
i praw czlowieka w sprawach karnych

Zagadnienia wspolpracy miedzynarodowej, prawa europejskiego i praw czltowieka sg
na tyle specyficzne, ze wymagaja specjalizacji wymuszonej przez decentralizacje obrotu.
W sadach funkcjonuja sedziowie, asesorzy lub referendarze, ktérzy szczegélnie angazuja
sie w problematyke prawnomiedzynarodowa i dzielg si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem
z innymi orzecznikami i urzednikami. Aby zinstytucjonalizowaé tego rodzaju dzialania,
utworzono funkcje koordynatora ds. wspdlpracy miedzynarodowej i praw cztowieka.

Koordynator wykonuje swoje zadania we wszystkich sadach powszechnych (rejo-
nowych, okregowym i ewentualnie apelacyjnym) na obszarze wlasciwosci danego sadu
okregowego. Nie dziala na rzecz organéw $cigania, sadow wojskowych, Sadu Najwyzsze-
go, sadéw administracyjnych (nawet gdy rozpoznaja one sprawy karno-administracyjne).
Koordynatorem moze by¢ kazdy orzecznik (sedzia, asesor, cho¢by nie powierzono mu
czynnoéci sedziowskich, referendarz), jesli tylko wyrdznia si¢ wiedzg z zakresu wspolpracy
miedzynarodowej, prawa europejskiego i praw czlowieka oraz wykazuje si¢ odpowiednia
znajomoscig jezykow obcych. Ustawa nie okresla jaka znajomo$¢ ma by¢ ,,odpowiednia”
i o jakie jezyki obce chodzi, ale z uwagi na wymogi praktyki oczywista jest koniecznosé
czynnej i biernej znajomosci co najmniej jezyka angielskiego co najmniej na poziomie
umozliwiajacym swobodne czytanie tekstoéw prawnych i komunikacj¢. Znajomos¢ jezykow
obcych nie musi by¢ potwierdzona formalnym dyplomem czy certyfikatem. Weryfikacja
tych cech i umiejetnosci nalezy do prezesa sadu okregowego, ktéry powoluje i odwoluje
koordynatora w drodze dyskrecjonalnej decyzji. Ustrojowe usytuowanie Koordynatora jest
wzorowane na usytuowaniu koordynatora ds. mediacji.

Ustawa nie wyklucza, by funkcje koordynatora pelnil prezes sadu, przewodniczacy
wydziatu, kierownik sekeji lub wizytator. Moze si¢ to zdarzy¢ zwlaszcza w sagdach, w ktorych
funkcjonujg stanowiska wizytatoréw ds. obrotu miedzynarodowego lub wyspecjalizowane
w takich sprawach wydzialy (sekcje). Pelnienie przez jedng osobe kilku funkgji jest usta-
wowo dopuszczalne, ale zakresy zadan i kompetencji tej samej osoby sg $cisle rozdzielone.

Koordynator dziata ,w sprawach karnych’, przez co nalezy rozumie¢ wszystkie
sprawy rozpoznawane w wydzialach karnych: sprawy z zakresu szeroko pojetego pra-
wa karnego powszechnego i skarbowego, w tym prawa karnego wykonawczego, prawa
wykroczen i odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych. Chodzi o sprawy prowadzo-
ne na podstawie kodeksu postepowania karnego (takze stosowanego ,odpowiednio”),
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kodeksu karnego wykonawczego, kodeksu karnego skarbowego, kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. ,,Sprawg karng” moze by¢
wigc zatem takze sprawa cywilna w znaczeniu materialnym - rozpoznawana w wydziale
karnym sprawa o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie.

»Sprawami karnymi” bedg takze sprawy zgodnosci z prawda o$wiadczen lustracyj-
nych (ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw). Beda
nimi takze rozpoznawane w wydziale rodzinnym sprawy o czyn karalny w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, a takze sprawy
dotyczace wykonywania §rodka poprawczego orzeczonego na jej podstawie.

Wreszcie ,,sprawami karnymi” bedg sprawy z zwigzane z kontrolg pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych przez Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczng, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Ochrony Pan-
stwa, Stuzbe Celno-Skarbows i Biuro Nadzoru Wewnetrznego.

Sprawami karnymi nie beda natomiast sprawy prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Postepo-
wanie wobec tych oséb nie ma charakteru ,,karnego” ani w rozumieniu polskiego prawa
krajowego, ani jakiegokolwiek instrumentu mi¢edzynarodowego.

Do wtasciwosci koordynatora nalezy podchodzi¢ pragmatycznie. W praktyce obrotu
miedzynarodowego nie jest niekiedy jasne do jakiej kategorii spraw zaliczy¢ dane postepo-
wanie. W szczegdlnosci roznie klasyfikowana bywa kwestia odpowiedzialno$ci nieletnich
lub odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody wyrzadzone pozbawieniem wolno$ci
na potrzeby postepowania karnego. Zatem w praktyce moze okazac sig, ze w konkretnej
sprawie ,,karnej” — w rozumieniu art. 16d u.s.p. — w kontekscie konieczno$ci rozwigzania
konkretnego problemu prawnego w stosunkach z konkretnym panstwem wiasciwe beda
miedzynarodowe instrumenty z zakresu wspoélpracy w sprawach cywilnych. W takim
wypadku stosownego wsparcia udzieli sagdowi koordynator ds. wspétpracy miedzynaro-
dowej i praw cztowieka w sprawach cywilnych.

W tak okreslonych sprawach karnych, w zakresie dotyczacym wspotpracy miedzyna-
rodowej, prawa europejskiego i praw czlowieka w sprawach karnych, koordynator:

1) udziela sedziom, asesorom sagdowym, referendarzom sagdowym i asystentom sedziow
na ich wniosek informacji:

a) o zasadach i trybie uzyskania informacji o prawie i praktyce panstwa obcego,

b) zzakresu techniki pracy oraz wykonywania czynnosci administracji sgdowej istot-
nych dla prawidlowego przygotowania wniosku o pomoc prawna, europejskiego
nakazu aresztowania oraz innych orzeczen podlegajacych wzajemnemu uznawaniu,

c) o zasadach i trybie wspotpracy w ramach Europejskiej Sieci Sadowej,

d) o zasadach i trybie ustalenia organu wlasciwego w panstwie obcym do wykona-
nia wniosku o pomoc prawng lub udzielenia informacji dotyczgcej stanu realiza-
cji tego wniosku,
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e) o zasadach i trybie ustalenia organu wlasciwego w panstwie obcym do wyko-
nania europejskiego nakazu aresztowania lub innego orzeczenia podlegajacego
wzajemnemu uznawaniu lub udzielenia informacji dotyczacej stanu realizacji
tego nakazu lub orzeczenia,

f) o sposobie uzyskania informacji o tresci standardéw wynikajacych z Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka;

2) informuje prezesa wlasciwego sadu lub przewodniczacego wlasciwego wydziatu
o celowosci zorganizowania narady sedzidw, asesoréw sadowych i referendarzy
sadowych, w szczegdélnosci w celu przedstawienia zagadnienn prawnych budza-
cych watpliwosci oraz zagadnien, w ktérych orzecznictwo jest niejednolite, a tak-
ze w celu zapewnienia przestrzegania standardéw wynikajacych z Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz moze bra¢ w niej udzial;

3) informuje prezesa wlasciwego sadu o potrzebie analizy orzecznictwa i ewentualne-
go wystapienia z informacja o stwierdzonych istotnych rozbieznosciach orzeczni-
czych do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

4) informuje sedzidw; asesoréw sadowych, referendarzy sagdowych i asystentow sedziow
oistotnym biezagcym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego i organéw miedzynarodowych;
5) kontroluje aktualnos¢ informacji umieszczonych na stronach internetowych sadu.

W zakresie obowigzkéw informacyjnych zwréci¢ uwage nalezy na to, ze - z zastrze-
zeniem informowania o biezacym orzecznictwie organéw miedzynarodowych - to sad
decyduje czy w ogodle szuka¢ w danej sprawie wsparcia koordynatora i jak potraktowa¢
udzielone informacje. Dzialanie na wniosek sagdu minimalizuje ryzyko postrzegania koor-
dynatora jako czynnika wplywajacego na tre$¢ orzeczenia w konkretnej sprawie. Drugim
elementem gwarancyjnym jest to, Ze informacja koordynatora nie jest dla sadu w jakiej-
kolwiek mierze wigzaca, nie tylko w sferze orzeczniczej (co oczywiste), ale takze w sferze
administracyjnej. Koordynator nie jest elementem sytemu wewnetrznego lub zewnetrz-
nego nadzoru administracyjnego i nie podlega w zakresie swoich zadan organom sprawu-
jacym ten nadzér (z wylaczeni oczywisci swoich czynnosci administracyjnych np. zwigza-
nych z prowadzeniem kontrolki KWMPC).

To prezesi sadéw okregowych swobodnie powotujg i odwoluja koordynatoréw. Jed-
noczesénie, poza wymogami merytorycznymi, prawo o ustroju sadéw powszechnych nie
zaweza kregu potencjalnych koordynatoréw. Moga by¢ nimi takze asesorzy sadowi lub
referendarze sadowi. Tego typu usytuowanie instytucjonalne nie prowadzi do obnizenia
rangi oraz znaczenia koordynatoréw. Skuteczne wykonywanie zadan w tym zakresie opie-
ra sie na formalnej roli zawodowej oraz budowanym na wiedzy i do§wiadczeniu autory-
tecie. Takze osoby niemajace statusu sedziego moga mie¢ taki autorytet wéroéd sedziow
w danym okregu sadowym.

Warto takze pamietaé, ze sprawy miedzynarodowe lub z zakresu praw czlowieka
w niektorych sytuacjach mogg budzi¢ emocje spoleczne czy wrecz polityczne. Z wyzej
wskazanych wzgledéw (gwarancje proceduralne, ale takze wymogi kwalifikacyjne) nie
zachodzi ryzyko, ze koordynatorzy moga wykorzystywaé swoja wiedze oraz mozliwosci
dziatania w sposdb selektywny, ze ich uwaga skupia¢ sie bedzie tylko na niektérych spra-
wach o istotnej wadze politycznej. Te same wzgledy wykluczaja niebezpieczenstwo, ze
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mozliwo$¢ zapoznawania sie z aktami sgdowymi przez koordynatoréw bedzie prowadzi¢
do wydawania swoistych instrukeji postepowania w danej sprawie, co z kolei moze zagra-
za¢ samodzielno$ci orzeczniczej sedziéw. Przepisy tego nie przewiduja i dotychczasowa
praktyka do tego nie doprowadzita.

Koordynatorowi przystuguje dodatek funkcyjny (rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania dodatkéw funk-
cyjnych przystugujacych sedziom). Wysoko$¢ dodatku jest uznaniowa. Przy jej ustala-
niu uwzglednia si¢ zakres obowigzkéw zwigzanych z powierzong funkejg, na co wplywa
iloé¢ spraw z elementem mi¢dzynarodowym w danym okregu (a nie wielkos$¢ okregu jako
takiego) oraz oczekiwania wtasciwego prezesa sagdu odnosnie do stopnia szczegdtowosci
przekazywanych przez koordynatora informacji. Te same kryteria nalezy bra¢ pod uwage,
okreslajac wskaznik procentowy udzialu w przydziale wplywajacych do wydzialu spraw,
ktory dla koordynatora nie moze by¢ mniejszy niz 50% (§ 68 ust. 1 pkt 2 lit. d r.u.s.p.).

Ustawa nie precyzuje metod i form dziatalnosci koordynatora. Beda si¢ one réznié
w zaleznosci od specyfiki pracy w konkretnym okregu sagdowym. Stosowna sygnaliza-
cja lub informacja moze by¢ przekazana w kazdy sposéb: ustnie, pisemnie, e-mailem itp.
W zaleznosci od specyfiki okregu koordynator moze dziata¢ w sposéb mniej lub bardziej
sformalizowany, np. moze, ale nie musi, dokumentowac¢ udzielenia telefonicznej informa-
cji w notatce stuzbowe;.

Koordynator jako orzecznik zawsze jest przydzielony do co najmniej jednego z wydzia-
téw swojego sadu. Pracownik sekretariatu tego wydzialu bedzie prowadzil obstuge spraw
koordynatora. W wydziale tym bedzie prowadzona kontrolka KWPMC w ktérej obligato-
ryjnie rejestruje sie sprawy przekazane koordynatorowi wraz z aktami. Jesli koordynator
przydzielony jest do wigcej niz jednego wydziatu, kontrolke prowadzi sie¢ w wydziale wska-
zanym przez prezesa wlasciwego sadu okregowego. Rejestracja spraw przekazanych z akta-
mi jest niezbedna w celu zachowania kontroli nad ruchem akt, do ktérych z mocy usta-
wy koordynator ma dostep. Rejestracja w kontrolce innych spraw jest fakultatywna. Kopie
wnioskow nadestanych do koordynatora i kopie odpowiedzi mozna przechowywaé w prze-
znaczonej do tego celu teczce, a to w celu zapewniania ciggloéci dziatania i stworzenia swego
rodzaju ,banku danych” — pamieci instytucjonalnej. Pelnigc swoja funkcje, ktora wlasnie
z tego powodu nie jest ograniczona kadencja (co jest mozliwe takze dlatego, ze koordynator
nie ma zadnych uprawnien wladczych), koordynator nabywa unikatowej wiedzy i do$wiad-
czenia. Stabilno$¢ personalna w ramach tej funkeji oraz umiejetno$¢ i techniczna mozliwo$¢é
przekazania zdobytej wiedzy i dobrych praktyk po zakonczeniu jej pelnienia (a tym jest wia-
$nie pamie¢ instytucjonalna) powinna dodatnio wplynaé na jako$¢ wspoélpracy miedzyna-
rodowej w dtuzszym horyzoncie czasowym. Celowe jest zatem, aby koordynator gromadzit
w teczce nie tylko materialy ze spraw wyjatkowych, skomplikowanych i precedensowych, ale
takze reprezentatywne materialy w sprawach typowych.

Wyjasni¢ nalezy, ze r.u.s.p. upowaznia przewodniczacego wydzialu do organizowania
narad w przedmiocie orzecznictwa i informowania sedziéw o biezacym orzecznictwie SN
i organéw mig¢dzynarodowych. Z zalozenia koordynator ma by¢ merytorycznym wspar-
ciem dla przewodniczacego. W zakresie swojej specjalizacji koordynator moze i powi-
nien zasygnalizowa¢ wlasciwemu przewodniczacemu problemy wymagajace omowie-
nia na forum wydziatu. Ma tez mozliwo$¢ zwrdcenia prezesowi sagdu uwagi na celowosé
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wystapienia do SN z sygnalizacjg niejednolitoéci orzecznictwa. Jest to uzasadnione spe-
cjalistycznym charakterem omawianych zagadnien i moze przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia
orzecznictwa w skali lokalnej i ogélnokrajowe;j.

Kolejnym z zadan koordynatora jest wspieranie wspéipracy miedzynarodowej w ramach
Europejskiej Sieci Sagdowej. Niedostateczne wykorzystanie skutecznego, szybkiego i odfor-
malizowanego narzedzia wspélpracy, jakim jest ta sie¢, bywa powodowane w szczegélno-
$ci tym, ze wiedza o tej instytucji nie byta dostatecznie upowszechniona. Poniewaz punk-
ty kontaktowe sieci usytuowane s3 w prokuraturze, bywa ona postrzegana jako instytucja
obca sadom, a korzystanie z niej niekiedy jawi sie jako skomplikowane. Koordynator nie
jest czlonkiem sieci, ale majac w zakresie obowigzkéw informowanie, na wniosek zaintere-
sowanego orzecznika, o zasadach i trybie wspdlpracy w jej ramach, moze by¢ posrednikiem
miedzy sagdami a punktami kontaktowymi sieci. Moze przybliza¢ orzecznikom praktyczne
aspekty jej funkcjonowania i wyjasnia¢ ewentualne niejasnosci. W razie watpliwosci moze
w tym zakresie konsultowac si¢ z punktami kontaktowymi sieci w prokuraturze i Minister-
stwie Sprawiedliwosci.

Tak zarysowany zakres dzialan koordynatora przede wszystkim uprosci i przyspie-
szy postepowania sagdowe z elementem miedzynarodowym. Umiejscowienie bezposred-
nio w sadzie pierwszej instancji osoby wyspecjalizowanej w problematyce obrotu mie-
dzynarodowego z pewnoscig ograniczy ilos¢ bledow i uchybien natury administracyjnej
dostrzeganych w codziennej dziatalnosci sadow.

Koordynator realizuje takze zadania z zakresu ochrony praw cztowieka. W praktyce
szczego6lne znaczenie dla tego obszaru jego dziatalno$ci ma Europejska Konwencja Praw
Cztowieka. Stanowi ona cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowa.
Jej tre$¢ konkretyzuje orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Stosownie
za$ do art. 46 Konwencji Wysokie Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do przestrzegania
ostatecznego wyroku ETPC we wszystkich sprawach, w ktorych sg stronami.

Koordynatorzy realizuja zadania zwigzane z zapewnieniem, by prawa gwarantowane Kon-
wencja nie byly ,teoretyczne i iluzoryczne’, ale ,,skuteczne i efektywne”. Jak wynika z deklaracji
panstw cztonkowskich Rady Europy ,,Implementacja Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci. Wspolna odpowiedzialno$¢’, przyjetej w Brukseli dnia 27 marca
2015 r., wykonywanie wyrokéw Trybunalu moze wymagaé zaangazowania sadownictwa.
Deklaracja potwierdza tez, ze wladze krajowe, a w szczegdlnosci sady, sa pierwszymi strazni-
kami praw cztowieka gwarantujacymi pelne, skuteczne i bezposrednie stosowanie Konwencji
- w $wietle orzecznictwa Trybunatu — w ich narodowych systemach prawnych, zgodnie z zasa-
da subsydiarno$ci. W zwiazku z tym panstwa-strony powinny zwiekszy¢ wysitki na poziomie
krajowym w celu udoskonalenia szkolenia m.in. sedziéw na temat EKPC oraz jej implementa-
cji, w tym w kwestiach dotyczacych wykonywania wyrokéw ETPC, promowania dostepnosci
wyrokéw Trybunatu, a takze prowadzania na poziomie krajowym regularnych debat na temat
wykonywania wyrokéw z udzialem m.in. wladzy sadowniczej. Deklaracja postuluje utwo-
rzenie punktéw kontaktowych do spraw praw czlowieka w ramach m.in. wlasciwych wiadz
sadowych oraz stworzenia miedzy nimi sieci wspotpracy poprzez organizowanie spotkan,
wymiany informacji, udzialu w posiedzeniach lub przekazywania rocznych lub tematycznych
raportéw i newsletteréw. Do tych zadan nawigzujg przepisy art. 16d u.s.p. Wskazane przez
deklaracje metody i formy sa dostepne dla koordynatora.
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Koniecznos$¢ upowszechniania informacji na temat EKPC jako takiej oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika takze z zalecenia Rec (2002)13
Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie publikacji i roz-
powszechniania w panstwach cztonkowskich tekstu Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i z zalecenia Rec
(2004)4 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 12 maja 2004 r. dla panstw czltonkow-
skich w sprawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w ksztalceniu uniwersyteckim
oraz szkoleniu zawodowym.

Orzecznictwo EPTC dostarcza licznych przyktadéw niezgodnej ze standardami stras-
burskimi praktyki orzeczniczej sadéw polskich (por. m.in. wyrok pilotazowy z dnia 7 lipca
2015 roku w sprawie Rutkowski i in. v. Polska). W sprawie tej ETPC wydal wyrok pilotazo-
wy wskazujacy na istnienie w Polsce powaznego problemu systemowego.

Uzasadnia to zobowigzanie koordynatoréw do udzielania niezbednych informacji
w zakresie sposobow pozyskania informacji o tresci obowiazujacych standardéw konwen-
cyjnych, co zwigkszaé bedzie ich upowszechnienie w sadach. Jest to niezbedne w szczeg6l-
nosci z uwagi na to, ze w powotanym wyroku pilotazowym ETPC wskazal na konieczno$é
podjecia przez wladze krajowe odpowiednich dziatan, w tym legislacyjnych, majacych
na celu zagwarantowanie zgodnosci orzecznictwa sadéw krajowych z ugruntowanymi
standardami wynikajacymi z Konwencji. Majac powyzsze na wzgledzie, do ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki wprowadzono przepis, w mysl ktorego
»przepisy ustawy stosuje sie zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. z 1993 r. poz. 284 z p6zn. zm.)”. Warunkiem wstepnym stosowania tych
standardow jest upowszechnienie ich wérdd sedziéw. Realne dzialania koordynatoréw,
ktérzy zajmuja si¢ m.in. informowaniem o sposobie uzyskania wiedzy o ich tresci, przy-
czyni si¢ do nadania wskazanemu przepisowi realnej wagi i umozliwi wykazanie Trybu-
naltowi, ze rozwigzania przyjmowane dla wykonania wyroku pilotazowego majg charakter
spojny i systemowy, nie tylko legislacyjny, ale takze organizacyjny.

Przywileje i immunitety wynikajace z prawa migdzynarodowego

Stosownie do art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k. nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy
sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sagdéw karnych. Nie podlega takiemu orzecznictwu
w szczegllnosci osoba, ktéra korzysta zimmunitetu wynikajacego z prawa miedzynarodowego.

O wadze kwestii immunitetéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego swiadczy to,
ze orzeczenie w stosunku do osoby objetej immunitetem podlega bezwzglednemu uchyle-
niu (niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wptywu uchybienia
na tre$¢ orzeczenia) w trybie przepiséw k.p.k. (art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.) albo - gdyby bylo
to niemozliwe — uniewaznieniu (takze w sprawie karnej). Stosownie bowiem do art. 96 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym Sad Najwyzszy na wniosek Prokura-
tora Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, ktéra w chwili
orzekania ze wzgledu na osobe nie podlegala orzecznictwu sadéw polskich, jezeli orze-
czenie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o postepowaniach
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sagdowych. Uniewaznienie dotyczy kazdego orzeczenia (takze postanowienia, takze nie-
koniczacego postepowania w sprawie), niezaleznie od jego tresci. Moze nastapi¢ w kazdym
czasie. Nastepuje w interesie publicznym wyrazajacym sie w koniecznos$ci przestrzegania
przez Polske prawa miedzynarodowego. Interes ten jest oderwany od interesu stron oraz
niezalezny od ich postawy — aktywnosci albo zaniechan. Uprawnienie Prokuratora Gene-
ralnego ma charakter dyskrecjonalny i stanowi gwarancje prawa publicznego.

Stosownie do art. 51b u.s.p. w razie watpliwosci co do istnienia przywileju lub immu-
nitetu wynikajacego z prawa migdzynarodowego sad moze zwrdci¢ si¢ do ministra wia-
$ciwego do spraw zagranicznych o informacje¢ nie przesylajac akt sprawy, ale zwiezle
przedstawiajgc informacje o stanie faktycznym i przedmiocie sprawy oraz poczynionych
ustaleniach co do immunitetu danej osoby.

Przepiséw o immunitecie nie stosuje si¢, gdy wlasciwe panstwo zrzeknie si¢ w spo-
sOb wyrazny immunitetu w stosunku do danej osoby. Wobec funkcjonariuszy organi-
zacji miedzynarodowych korzystajacych z immunitetu o zrzeczeniu rozstrzyga wlasciwa
organizacja miedzynarodowa. W przypadku zrzeczenia sie przez panstwo obce lub orga-
nizacj¢ miedzynarodowa immunitetu przystugujacego danej osobie sad, po otrzymaniu
zawiadomienia o zrzeczeniu, przesyta do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
(Protokotu Dyplomatycznego MSZ) przeznaczony dla danego podmiotu bioracego udziat
w postepowaniu odpis pisma wszczynajacego postepowanie oraz wezwanie na termin
posiedzenia lub rozprawy. Wezwanie sporzadza si¢ z uwzglednienie tego, ze zrzeczenie sie
immunitetu jurysdykcyjnego nie pocigga automatycznie za sobg zrzeczenia si¢ nietykal-
noéci (nie uprawnia sadu do stosowania $rodkéw przymusu).

To, ze wlasciwe panstwo lub organizacja migdzynarodowa moze zrzec si¢ immunite-
tu, nie oznacza jednak, ze $ciganie uzaleznione jest od jej zezwolenia w rozumieniu art. 17
§ 1 pkt 10 k.p.k. Oznacza to, ze w sprawach 0séb chronionych immunitetem nie ma zasto-
sowania art. 17 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym do chwili otrzymania zezwolenia wtadzy, od
ktdrego ustawa uzaleznia $ciganie, organy procesowe moga dokonywa¢ czynnosci niecier-
piacych zwloki w celu zabezpieczenia §ladow i dowodéw, a takze czynno$ci zmierzajgcych
do wyjasnienia, czy zezwolenie bedzie wydane.

Wyrdznia sie dwa rodzaje immunitetéw od obcej jurysdykeji karnej. Pierwszy to
immunitet obcych funkcjonariuszy publicznych, a drugi - immunitet dyplomatyczny
(konsularny). Obydwa wynikajg ze zwyczajowego prawa mi¢dzynarodowego, z tym ze
ten drugi zostat skodyfikowany w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych,
sporzadzanej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. oraz Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 .

Zgodnie z prawem miedzynarodowym z immunitetu funkcjonariuszy publicznych
korzystaja wszelkie osoby dzialajgce w imieniu panstwa lub wykonujacy funkcje panstwo-
we; pojecie to obejmuje tak obecnych, jak i bytych funkcjonariuszy publicznych. Istniejg
dwa rodzaje tego immunitetu; stanowiskowy i przedmiotowy. Immunitet stanowisko-
wy (ratione personae) przystuguje Glowie Panstwa, Szefowi Rzadu i Ministrowi Spraw
Zagranicznych w czasie zajmowania danego stanowiska i obejmuje ich wszelkie czyny.
Oznacza to, ze osoby te w czasie pelnienia urzedu nie podlegaja obcej jurysdykeji kar-
nej w zadnych okolicznosciach. Immunitet ten pozostaje bez uszczerbku dla drugiego
immunitetu — przedmiotowego (ratione materiae). Immunitet ten przystuguje wszelkim

35



Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

funkcjonariuszom publicznym, a wiec takze wyzej wymienionym, ale tylko odnosnie
do czynnosci urzedowych (wszelkich aktéw dokonanych przez danego funkcjonariusza
publicznego, ktérych przedmiotem jest wykonywanie wladzy publicznej). Immunitet
ratione materiae nie wygasa wraz z utratg funkeji publicznej. Immunitetem ratione mate-
riae nie s3 objete: ludobdjstwo, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci, apar-
theid, tortury, wymuszone zaginiecia. Przed wszczeciem postepowania przeciwko osobie
objetej immunitetem nalezy droga dyplomatyczng zawiadomi¢ o sprawie zainteresowane
panstwo, ktdre moze powota¢ sie na immunitet albo si¢ go zrzec. Powolanie si¢ na immu-
nitet powinno mie¢ forme pisemng. Zrzeczenie si¢ immunitetu powinno by¢ wyrazone
wprost i mie¢ forme pisemng. W razie watpliwosci polski sad moze zasiegna¢ niezbednych
informacji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Departament Prawno-Traktatowy).

Od immunitetu obcych funkcjonariuszy publicznych nalezy odréznié, pozostajacy
dla nich bez uszczerbku, immunitet dyplomatyczny lub konsularny.

Ze wzgledu na immunitet dyplomatyczny nie podlegaja orzecznictwu polskich sadéw
karnych:

1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przedstawicielstw dyploma-
tycznych panstw obcych,

2) osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przedstawicielstw,

3) osobynalezace do personelu administracyjnego i technicznego tych przedstawicielstw,

4) czlonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt 1-3, jezeli pozostajg z nimi we
wspoélnocie domowej,

5) inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na podstawie ustaw,
umoéw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.

Osoby korzystajace z immunitetu dyplomatycznego nie s3 obowigzane do skladania
zeznan w charakterze $wiadka lub do wystepowania w charakterze biegltego lub ttuma-
cza; mozna jednak zwrdcic si¢ o wyrazenie przez te osoby zgody na ztoZzenie zeznan albo
na wystapienie w charakterze biegtego lub ttumacza. W razie wyrazenia zgody wezwania
doreczone tym osobom nie moga zawiera¢ zagrozenia stosowaniem $rodkéw przymusu,
a w razie niestawiennictwa na wezwanie lub odmowy zlozenia zeznan, opinii lub ttuma-
czenia nie mozna wobec nich stosowac¢ tych srodkéow.

Jezeli zachodzi potrzeba przestuchania w charakterze swiadka lub wystepowania w cha-
rakterze bieglego lub tlumacza osoby korzystajacej z immunitetu dyplomatycznego, sad
zwraca sie do tej osoby, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
o wyrazenie zgody. Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio, gdy zachodzi potrzeba przed-
stawienia przez te osoby pisemnych wyjasnien, dokumentu lub przedmiotu ogledzin.

Ze wzgledu na immunitet konsularny nie podlegaja orzecznictwu polskich sagdéw
karnych w zakresie czynnosci pelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem ich funk-
¢ji urzedowych, a na zasadzie wzajemnosci w pozostalym zakresie:

1) kierownicy urzedéw konsularnych i inni urzednicy konsularni paistw obcych,

2) osoby zréwnane z nimi na podstawie uméw lub powszechnie uznanych zwycza-
jow miedzynarodowych.
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Przepis ten nalezy interpretowaé w $wietle art. 43 Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach konsularnych, stanowiacej w tym zakresie kodyfikacje miedzynarodowego prawa
zwyczajowego, zgodnie z ktérym urzednicy konsularni i pracownicy konsularni nie pod-
legaja jurysdykcji wladz sadowych i administracyjnych panstwa przyjmujacego w odnie-
sieniu do czynno$ci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. Polski Protokot
Dyplomatyczny stoi na stanowisku, ze nie sa objete immunitetem zdarzenia drogowe
zwiazane z prowadzeniem pojazdu (wypadki, kolizje, przekroczenia predkosci itp.), albo-
wiem prowadzenie pojazdu nie miesci si¢ w pojeciu ,wykonywania funkcji konsularnych”
Moze by¢ co najwyzej z ich wykonywaniem w pewien sposob zwigzane, jesli podréz ma
charakter stuzbowy, ale nawet wtedy sprawca zdarzenia drogowego nie moze korzysta¢
z ochrony plynacej z immunitetu.

Wzory legitymacji potwierdzajacych korzystanie z immunitetu dyplomatycznego
lub konsularnego okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
8 kwietnia 2015 r. w sprawie wiz oraz dokumentéw potwierdzajacych pelnienie funkcji
czlonkéw misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych. Dokumenty,
takie jak paszporty dyplomatyczne, pisma lub ,legitymacje” z placéwek dyplomatycznych,
$wiadczace o faktycznej lub rzekomej wspoélpracy, nie potwierdzaja korzystania przez
dang osobe z immunitetu zgodnie z prawem miedzynarodowym.

W razie watpliwosci co do autentycznosci zgodnej ze wzorem legitymacji mozna sko-
rzystaé z art. 51b. u.s.p. (,w razie watpliwosci co do istnienia przywileju lub immunitetu
wynikajacego z prawa migdzynarodowego sad moze zwréci¢ si¢ do ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych o informacje”) oraz z § 26 rozporzadzenia OZ (,,Sad, zwracajac
sie do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o informacje, czy dana osoba lub jed-
nostka organizacyjna korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej z immunitetu wynikajacego
z prawa miedzynarodowego, przedstawia zwiezle informacje o stanie faktycznym i przed-
miocie sprawy oraz poczynionych ustaleniach co do immunitetu danej osoby”). Komér-
ka wilasciwg w MSZ w tego rodzaju sprawach jest Protokét Dyplomatyczny. Zapytanie
mozna przedstawi¢ takze w formie elektronicznej (e-mailem). Zwracanie sie do obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych jest nieprawidlowe, tym bardziej ze
w praktyce zdarza sie, ze niektore konsulaty honorowe mogg udziela¢ informacji niepraw-
dziwych lub niescistych, blednie wskazujacych lub sugerujacych korzystanie przez dang
osobe z immunitetu. Zapytanie w trybie art. 51b u.s.p. moze dotyczy¢ takze tego czy, czy
panstwo obce zapewnia wzajemno$¢ w zakresie immunitetu w sprawach o wykroczenia.

Kierownik urzedu konsularnego oraz inni urzednicy konsularni panstw obcych pod-
legaja zatrzymaniu lub tymczasowemu aresztowaniu jedynie w razie zarzutu popelnienia
zbrodni lub w wykonaniu prawomocnego wyroku sadu podlegajacego wykonaniu w Rze-
czypospolitej Polskiej. O ich zatrzymaniu lub tymczasowym aresztowaniu zawiadamia si¢
niezwlocznie Ministra Spraw Zagranicznych (Protokdt Dyplomatyczny).

Osoby korzystajace z immunitetu konsularnego nie s3 obowigzane do skladania
zeznan w charakterze $wiadka lub do wystepowania w charakterze biegtego, jezeli oko-
licznosci, ktorych zeznania lub opinie majg dotyczy¢, zwigzane sg z wykonywaniem przez
te osoby funkgji urzedowych lub stuzbowych, a na zasadzie wzajemno$ci takze w zakresie
innych okolicznosci. Mozna wtedy zwrdcic sie o wyrazenie przez te osoby zgody na zlo-
zenie zeznan albo na wystapienie w charakterze bieglego. Osoby takie mozna powotaé

37



Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

do wystepowania w charakterze ttumacza tylko za ich zgoda. W razie wyrazenia zgody
wezwania doreczone tym osobom nie moga zawiera¢ zagrozenia stosowaniem $rodkéw
przymusu, a w razie niestawiennictwa na wezwanie lub odmowy zlozenia zeznan, opinii
lub ttumaczenia nie mozna wobec nich stosowa¢ tych srodkow.

W sprawach, w ktorych zachodzi potrzeba przestuchania w charakterze $wiadka lub
wystepowania w charakterze bieglego cztonka urzedu konsularnego), sad wzywa go bez-
posrednio (art. 44 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych), chyba ze dwu-
stronne konwencje konsularne zawarte przez Rzeczpospolita Polska stanowig inaczej.

Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio, gdy zachodzi potrzeba przedstawienia
przez te osoby pisemnych wyjasnien, dokumentu lub przedmiotu ogledzin.

Sad, zwracajac si¢ o wyrazenie zgody na przestuchanie osoby korzystajacej z immu-
nitetu dyplomatycznego lub konsularnego, okresla przedmiot przestuchania i dolacza
wezwanie ze wskazaniem proponowanego terminu przestuchania. Wezwanie sporzadza
sie wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia OZ. Prawidlowos¢
sporzadzenia wezwania sprawdza, przed jego wystaniem, prezes sadu lub upowazniony
sedzia, asesor sagdowy lub referendarz sagdowy. Moze to by¢ koordynator ds. wspdtpracy
miedzynarodowej i praw czlowieka. Termin przestuchania, poza przypadkami niecierpia-
cymi zwloki, wyznacza sie w taki sposob, aby miedzy datg wystania wezwania a zamierzo-
nym przestuchaniem uplynat okres umozliwiajacy osobie wezwanej doktadne zapoznanie
sie z tre§cig wezwania i przygotowanie si¢ do przestuchania.

Osoby korzystajace z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego nie s obowig-
zane do przedstawienia korespondencji i dokumentéw odnoszacych sie do tych funkeji.

Przeszukania pomieszczen przedstawicielstwa dyplomatycznego mozna dokona¢ tylko
za zgodg szefa tego przedstawicielstwa lub osoby czasowo pelnigcej jego funkcje. Do prze-
szukania pomieszczen konsularnych konieczna jest zgoda kierownika urzedu konsularnego
lub osoby czasowo pelnigcej jego funkcje albo szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Pisma przeznaczone do dor¢czenia podmiotom korzystajacym z przywilejow i immu-
nitetéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego w sprawach:

1) funkcjonowania misji dyplomatycznych, urzedéw konsularnych lub przedstawi-
cielstw organizacji miedzynarodowych akredytowanych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich akredytowanego personelu,

2) o0s6b zatrudnionych przez misje dyplomatyczne, urzedy konsularne lub przedsta-
wicielstwa organizacji miedzynarodowych, a niebedacych cztonkami akredyto-
wanego personelu,

- przesyla sie do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (Protokotu Dyploma-

tycznego MSZ).

Pisma te nie moga zawiera¢ zagrozenia kara porzadkowa lub innymi §rodkami przy-
musu Za poérednictwem MSZ dorecza si¢ takze pisma sagdowe obywatelom polskim prze-
bywajacym za granica, ktdrzy korzystaja z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego.

Przepiséw o immunitecie dyplomatycznym i konsularnym nie stosuje si¢ do 0sob w nich
wymienionych w zakresie czynnoéci niepelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem
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ich funkcji urzedowych, jezeli sa obywatelami polskimi lub maja w Rzeczypospolitej Polskiej
state miejsce zamieszkania.

Wskaza¢ nalezy na specyfike immunitetu dyplomatycznego i konsularnego w spra-
wach o wykroczenia.

Stosownie do art. 5 § 1 pkt 6 k.p.w. nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza,
gdy obwiniony jest:
a) uwierzytelnionym w Rzeczypospolitej Polskiej, szefem przedstawicielstwa dyplo-
matycznego panstwa obcego,

b) osoba nalezaca do personelu dyplomatycznego tego przedstawicielstwa,

c) osobg nalezaca do personelu administracyjnego lub technicznego tego przedsta-
wicielstwa,

d) czlonkiem rodziny osé6b wymienionych w lit. a-c i pozostaje z nimi we wspoélno-
cie domowej,

e) inng osobg korzystajaca z immunitetu dyplomatycznego, na podstawie ustaw,
umoéw lub powszechnie uznanych zwyczajéow miedzynarodowych,

f) kierownikiem urzedu konsularnego lub innym urzednikiem konsularnym pan-
stwa obcego albo inng osobg zréwnang z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub
powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.

W mysl art. 5§ 1 pkt 7 k.p.w. nie wszczyna si¢ postegpowania, a wszczete umarza takze
wtedy, gdy obwiniony z mocy przepiséw szczeg6lnych nie podlega orzecznictwu na pod-
stawie tego kodeksu.

Zart. 5§ 213 k.p.k. wynika z kolei, ze przepisu § 1 pkt 6:

1) nie stosuje si¢ do 0s6b w nim wymienionych, jezeli s obywatelami polskimi lub
majg w Polsce miejsce stalego zamieszkania, przy czym osoby, o ktérych mowa
w lit. f, nie podlegaja orzecznictwu na podstawie k.p.w. tylko w zakresie czynno-
$ci pelnionych w toku i w wykonaniu funkcji urzedowych,

2) nie stosuje si¢ jezeli umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
strong, stanowi inaczej,

3) mozna nie stosowa¢ do obywatela panstwa obcego, z ktérym nie ma w tym przed-
miocie umowy, a panstwo to nie zapewnia wzajemnosci.

Ksztaltujaca si¢ w ostatnich latach praktyka miedzynarodowa coraz powszechniej
wylacza z zakresu immunitetu dyplomatycznego i konsularnego drobne czyny zabronio-
ne, w praktyce przede wszystkim wykroczenia drogowe. Z tego powodu coraz czesciej
od polskich dyplomatéw za granica oczekuje si¢ uiszczenia mandatu lub grzywny za
wykroczenie; podobne oczekiwania kierowane sa do obcych dyplomatéw akredytowa-
nych w Polsce. Ma tu zastosowanie zasada wzajemnoéci. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych opublikowalo na swoich stronach internetowych wykaz panstw, w ktérych osoby
chronione immunitetem dyplomatycznym podlegaja odpowiedzialnosci wykroczeniowe;.
O wyjasnienie ewentualnych watpliwosci w tym zakresie mozna zwrdci¢ si¢ bezposrednio
do Protokotu Dyplomatycznego MSZ.
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Jurysdykcja krajowa w sprawach karnych

Stosownie do art. 17 § 1 pkt 8 k.p.k. nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza,
gdy sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadéw karnych. Niepodleganie sprawcy
orzecznictwu polskich sadéw karnych moze wynika¢ takze z faktu, ze dopuscit sie czynu,
co do ktdrego orzekanie nie nastepuje przed polskimi sadami karnymi (brak jurysdyk-
cji krajowej). Zakres orzekania polskich sagdow karnych wynika z majacych zastosowanie
przepiséw prawa materialnego.

Zgodnie z art. 5 k.k. ustawe karng polska stosuje si¢ do sprawcy, ktéry popetnit czyn
zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim statku wod-
nym lub powietrznym, chyba ze umowa mie¢dzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska
jest strong, stanowi inacze;.

Wedlug art. 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium ladowym oraz wne-
trzem ziemi znajdujacym sie¢ pod nim, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem tery-
torialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi znajdujacymi sie pod nimi, a takze w przestrzeni
powietrznej znajdujacej si¢ nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi
i morzem terytorialnym. Kazdy, kto fizycznie znajduje si¢ na tak okreslonym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega jej jurysdykcji, cho¢by dostal sie na nie nielegalnie, nie
przeszed! jeszcze kontroli granicznej, byl zobowigzany do jego opuszczenia itp. Terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej to takze tereny zajmowane przez obce placéwki dyplomatyczne
i konsularne. Pojecie ,,eksterytorialnoéci” jest pewnym upraszczajacym skrétem myslowym.

Polskie statki wodne nie sg ,,ptywajaca czescia terytorium” panstwa polskiego, ale Pol-
ska sprawuje na nich jurysdykcje na zasadach okreslonych w Konwencji o prawie morza
(w szczegdlnodci art. 27 oraz art. 92 — art. 97). Konwencja ta stanowi w szczegolnosci, ze
statki na morzu pelnym podlegaja wyltacznej jurysdykcji paiistwa bandery (a wigc ewentu-
alne wkroczenie w sfere tej jurysdykeji musi by¢ uzasadnione réwnie mocno co wkrocze-
nie w sfere wylacznej jurysdykgji terytorialnej), chyba ze Konwencja stanowi inaczej. Owe
odmienne postanowienia dotycza w szczegdlnosci jurysdykcji karnej odnosénie do wypad-
ku w zegludze, do ktérego doszto na morzu pelnym. Wypadek w zegludze to nagle zdarze-
nie, do ktérego doszto przy prowadzeniu zeglugi, majace wplyw na jej przebieg, np. zde-
rzenie, wejécie na brzeg lub mielizne, zerwanie kabla podmorskiego, uszkodzenie statku
lub tadunku, zdarzenie bezposrednio zwigzane z uzywaniem statku powodujace jeden ze
skutkow okreslonych w kodeksie postepowania w sprawach o wypadki Miedzynarodowej
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Organizacji Morskiej, w tym nieumy$lne spowodowanie $mierci cztowieka. Postepowanie
karne dotyczace wypadku w zegludze przeciwko kapitanowi lub innej osobie zatrudnio-
nej na statku moze by¢ wszczete wylacznie przed wladzami sagdowymi panistwa bandery
albo panstwa, ktérego obywatelstwo posiada ta osoba. Jeéli do takiego wypadku doszlo na
pelnym morzu i odpowiada¢ za niego ma obywatel polski - zbedne jest badanie kwestii
podwdjnej karalnosci, albowiem jurysdykcja polska nie ma tu charakteru zastepczego.
Z uwagi na stopien kodyfikacji przepiséw o bezpieczenstwie morskim nie ma tu niebez-
pieczenstwa konfliktu obowigzkéw jednostki.

Polskie statki wodne to statki zarejestrowane w polskich rejestrach, a mianowicie:
rejestrze okretowym (art. 23 § 1 Kodeksu morskiego), rejestrze administracyjnym (art. 39
Kodeksu morskiego), rejestrze statkéw rybackich (art. 13 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotéwstwie morskim), albo zarejestrowane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m.
Decyduja kwestie administracyjne, a nie to, czy dany statek stanowi ,,polska wlasno$¢”
w rozumieniu prawa (art. 73 § 1 kodeksu morskiego). Na potrzeby k.k. za statek wodny
uwaza sie takze stalg platforme umieszczong na szelfie kontynentalnym (art. 115 § 15 kk.).

Polskie statki powietrzne to statki zarejestrowane w polskich rejestrach, a mianowi-
cie rejestrze: cywilnych statkéw powietrznych (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze), wojskowych statkéw powietrznych (art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 3 lip-
ca 2002 r. Prawo lotnicze), statkéw powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego
(art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze). Podobnie jak wypadku stat-
kéw wodnych decydujace znaczenia majg kwestie administracyjne, a nie cywilnoprawnie
rozumiana wilasno$¢ statku.

Miejsce popelnienia przestepstwa

Stosownie do art. 6 § 2 k.k. czyn zabroniony uwaza si¢ za popetniony w miejscu, w ktorym:
1) sprawca dzialal lub zaniechal dziatania, do ktérego byt obowigzany, lub

2) gdzie skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego nastapil lub wedlug zamia-
ru sprawcy mial nastagpic.

Dla przyjecia jurysdykcji krajowej wystarczy, by w Polsce zaszta tylko jedna z ww.
przestanek. W art. 6 § 2 przyjeto bowiem zasade wielomiejscowosci, przez co znacznie
rozszerzono polska jurysdykcje zgodnie z zasadg terytorialno$ci. Polska ustawe kar-
ng stosuje sie¢ do sprawcy, ktéry popelnit czyn na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
choéby réwnoczesnie popelnil go takze poza nim. Zasada ta dotyczy wszystkich czynéw
zabronionych, zaréwno jednoaktowych, jak i takich, ktérych popelnienie jest rozciagniete
w miejscu i czasie (czyn ciagly, przestepstwo trwate, przestepstwo wieloczynowe). To, czy
dane zdarzenie (dane zachowania) nalezy uznac¢ za jeden czy kilka czynéw zabronionych,
nie zalezy od tego, czy doszto do nich na terytorium Polski, czy tez poza nim. Kwestia
jednosci/wielosci czynow jest bowiem pierwotna w stosunku do kwestii jurysdykcyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze odrebnej ocenie w zakresie jurysdykeji podlegaja przestepstwa wcho-
dzgce w sklad ciggu przestgpstw (art. 91 § 1 k.k.), albowiem z istoty tej instytucji wynika,
ze kazde z przestepstw wchodzacych w jego sklad jest odrebne od pozostatych, podlega
odrebnemu prawnokarnemu warto$ciowaniu i odrebnej kwalifikacji prawne;j.
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Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego do przyjecia jurysdykcji krajowej nie
jest wymagane, by dany czyn zostal popelniony w danym panstwie ,,tylko” lub ,,w calo-
$ci”. Wymogu takiego nie stawia tez polskie prawo krajowe. Tym samym Polska ma jurys-
dykeje krajowa nad caloscia rozciagnietego w miejscu i czasie czynu zabronionego, nawet
jesli zostal on popelniony w czgéci na terytorium innego panstwa. Nieprawidiowa jest
wystepujaca gdzieniegdzie praktyka dzielenia jednego czynu ciagglego, przestepstwa trwa-
tego, przestepstwa wieloczynowego na cze$¢ ,krajowq” i ,,zagraniczng” i rozwazanie jurys-
dykeji krajowej odrebnie odnosnie do kazdej z nich lub uzaleznienie jurysdykeji krajowej
od spelnienia warunku podwdjnej karalnosci.

Stosownie do art. 12 § 1 kk. czyn ciagly to dwa lub wiecej zachowan, podjetych
w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w kroétkich odstepach czasu; jezeli przedmio-
tem zamachu jest dobro osobiste, warunkiem uznania wielo$ci zachowan za jeden czyn
zabroniony jest tozsamos$¢ pokrzywdzonego. Stosownie do art. 12 § 2 k.k. odpowiada jak
za jeden czyn zabroniony wyczerpujacy znamiona przestepstwa ten, kto w krotkich odste-
pach czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci lub w podobny
sposéb popelnia dwa lub wigcej umyslnych wykroczen przeciwko mieniu, jezeli aczna
warto$¢ mienia uzasadnia odpowiedzialno$¢ za przestepstwo. ,Wykroczenie” w rozumie-
niu art. 12 § 2 k.k. to czyn zabroniony jako wykroczenie wedtug prawa polskiego, nieza-
leznie od jego kwalifikacji prawnej w miejscu, w ktérym go popetniono. Dla oceny, czy za
dwa lub wiecej wykroczen sprawca odpowiadac bedzie jak za jeden czyn zabroniony, nie
ma znaczenia to, czy ponosilby odpowiedzialno$¢ za kazde z nich oddzielnie na zasadach
okreslonych w art. 3 k.w. (Na zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten, kto
popelnil wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na polskim
statku wodnym lub powietrznym. Odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie popelnione za gra-
nicg zachodzi tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny taka odpowiedzialno$¢ przewiduje).

Pojecia przestepstwa trwatego i wieloczynowego zostaly uksztattowane w nauce prawa.
Istota przestepstwa trwalego jest to, Ze sprawca swym zachowaniem wywoluje bezprawny
stan i utrzymuje go przez dluzszy czas (np. niealimentacja). Stan ten trwa tak dlugo, jak
dtugo utrzymuje go sam sprawca lub dopoki nie zostanie przerwany przez kogos innego, lub
przez jakiekolwiek inne zewnetrzne czynniki. Przestepstwo trwate nalezy odrézni¢ od prze-
stepstwa o skutkach trwalych, tj. pojedynczego zachowania, gdzie tylko skutek trwa w czasie
(np. bigamia). Z kolei przestepstwo wieloczynowe sklada sie z wielu zachowan, ktdre dopie-
ro razem wziete stanowig o przekroczeniu normy sankcjonowanej (np. znecanie sie).

Od ww. przestepstw nalezy odr6znié tzw. przestepstwo tranzytowe, w ktoérym zaréw-
no miejsce, gdzie sprawca dziatat lub zaniechat dzialania oraz miejsce, gdzie ich skutek
nastapil lub wedlug zamiaru sprawcy miat nastapi¢, leza poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, ale zwiazek przyczynowy przebiega przez Polske. Przykladem moze by¢ tu
przestanie z Ukrainy do Niemiec przez Polske tadunku wybuchowego, ktéry eksploduje
w Niemczech. Polska nie ma jurysdykeji terytorialnej nad tego rodzaju czynami, o ile nie
wypelniaja one znamion innego przestepstwa, np. w podanym przyktadzie sprowadzenia
niebezpieczenstwa powszechnego.
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Jurysdykcja pozaterytorialna

Rzeczpospolita Polska moze takze wykonywaé jurysdykcje karng poza swoim obszarem:
na terytorium niepodlegajacym zadnej wladzy panstwowej albo w miejscu takiej wiadzy
podlegajacym. Wkroczenie przez jedno panstwo w sfere zwierzchnictwa (jurysdykeji tery-
torialnej lub jurysdykeji na zasadzie bandery) drugiego panistwa musi by¢ uzasadnione ist-
nieniem Igcznika (szczegdlnej okolicznosci) pozwalajacej na jej wykonywanie. Do takich
przewidzianych prawem polskim i dopuszczalnych prawem miedzynarodowych tacznikow
nalezg: polskie obywatelstwo sprawcy (art. 109 k.k.), polskie obywatelstwo lub przynalez-
nos$¢ panstwowa pokrzywdzonego albo skierowanie przestepstwa przeciwko interesom
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 110 § 1 k.k.), powaga czynu sprawcy przebywajacego na
terytorium RP, ktérego nie postanowiono wydac¢ (art. 110 § 1 in fineiart. 110 § 2 k.k.).

Z powotanych przepiséw wynika, ze ustawe karna polska stosuje si¢ do obywatela pol-
skiego (lege non distinguente czy to w czasie czynu, czy w czasie orzekania), ktory popetnit
przestepstwo za granica oraz do cudzoziemca (cudzoziemcem jest ten, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego, a wiec takze bezpanstwowiec, jesli dana osoba posiada oprocz
obywatelstwa polskiego takze obywatelstwo innego panstwa uwaza si¢ ja za obywatela
polskiego), ktéry popelnil za granicg czyn zabroniony skierowany przeciwko interesom
Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej lub polskiej jed-
nostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktéry popel-
nil za granicy przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

Porzadek czynnosci sadowych przy ustalaniu obywatelstwa okresla rozporzadzenie
OZ. Przewiduje ono, ze sad ustala obywatelstwo osoby zamieszkalej lub przebywajacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie posiadanych przez nig dokumentdw,
w szczegolnosci:

1) dowodu osobistego, paszportu lub potwierdzenia posiadania obywatelstwa pol-

skiego, wydanych przez organ polski,

2) paszportu lub innego dokumentu tozsamos$ci wydanego przez organ panstwa

obcego,

3) wydanej przed dniem 1 lipca 2001 r. karty stalego pobytu lub karty czasowego
pobytu albo karty pobytu wydanej po dniu 1 lipca 2001 r.,

4) dokumentu podroézy przewidzianego w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., polskiego dokumentu podrézy
dla cudzoziemca, tymczasowego polskiego dokumentu podroézy dla cudzoziemca
oraz polskiego dokumentu tozsamo$ci cudzoziemca,

5) dokumentéw wydanych na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
22014 r. poz. 1525).

W razie watpliwosci co do dokumentu okazanego przez obywatela panstwa obcego
nalezy zwraca¢ si¢ o wyjasnienie do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw lub Komen-
danta Giéwnego Strazy Granicznej. Ustalenia obywatelstwa mozna dokona¢ takze na
podstawie informacji z rejestréw publicznych, w szczegoélnosci systemu PESEL i Central-
nego Rejestru Danych o Nabyciu i Utracie Obywatelstwa Polskiego.
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W celu ustalenia obywatelstwa osoby zamieszkalej lub przebywajacej za granica sad

moze zwrocic si¢ w szczegdlnosci do:

1) wojewody wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania tej osoby
w Rzeczypospolitej Polskiej,

2) wlasciwego urzedu konsularnego panstwa obcego w Polsce lub, za posrednic-
twem Ministra Sprawiedliwosci, przedstawicielstwa dyplomatycznego takiego
panstwa w Polsce o nadestanie informacji, czy dana osoba, ktéra zamieszkuje
w tym panstwie, posiada jego obywatelstwo.

Ustawe karng polska stosuje si¢ w razie popelnienia przez cudzoziemca za granica
czynu zabronionego innego niz wymieniony powyzej, jezeli czyn zabroniony jest w usta-
wie karnej polskiej zagrozony karg przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci, a sprawca
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go wydac.

Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktdrej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnoédi,

3) wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej

- a takze grozba popelnienia takiego czynu.
Podwojna karalnos¢

W wypadku popelnienia przestepstwa w miejscu podlegajacym obcej wladzy panstwo-
wej, ewentualnie na obcym statku wodnym lub powietrznym Polska w wykonywaniu jego
jurysdykcji zastepuje panstwo wlasciwe terytorialnie lub na zasadzie bandery. Z uwagi
na ten ,,zastepczy” charakter jurysdykeji polskiej — zgodnie z art. 111 § 1 k.k. — w takich
wypadkach zasadniczo rzecz biorgc warunkiem odpowiedzialnoéci jest to, aby $cigany
czyn byl uznany za przestepstwo réwniez przez ustawe obowigzujaca w miejscu jego
popelnienia (w panstwie bandery). Jezeli zachodza réznice miedzy ustawg polska a ustawg
obowigzujacg w miejscu popelnienia czynu, stosujgc ustawe polska, sad moze uwzgledni¢
te réznice na korzy$¢ sprawcy. Mozliwo$¢ taka ma charakter fakultatywny. Brak ustawo-
wych kryteriéw pozostawia w tym zakresie sgdowi swobode¢ uznania. Im jednak silniej-
szy zwigzek zdarzenia z Polska (obywatelstwo sprawcy, pokrzywdzonego, wystapienie
nastepstw przestepstwa niebedacych jego skutkami nalezacymi do ustawowych znamion
na terytorium Polski), tym mniejsza mozliwo$¢ uwzgledniania prawa obcego.

Poza zakresem oceny z punktu widzenia art. 111 kk. pozostaja okoliczno$ci, ktore
nie decyduja o tym, czy dany czyn jest przestepstwem, a decydujg jedynie o mozliwosci
ukarania sprawcy, w szczeg6lno$ci przedawnienie karalnosci (zob. D. Zajac, Odpowie-
dzialno$¢ karna za czyny popelnione za granica, Wolters Kluwer, Krakéw 2017, s. 452).
Skoro polski k.k. kaze uwzglednia¢ to, czy dany czyn byt uznany za przestepstwo réwniez
przez ustawe obowiazujaca w miejscu jego popelnienia, a to w celu ujednolicenia norm
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mogacych mie¢ wplyw na sytuacje sprawcy z perspektywy momentu jego dziatania lub
zaniechania, nalezy odnotowa¢, ze przedawnienie nie zachodzi w chwili czynu. Przedaw-
nienie nie stanowi zadnego prawa podmiotowego sprawcy, ktére nabywalby przez popel-
nienie czynu. Odmowa pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci, ktorg wedtug prawa
polskiego moze i powinien ponie$¢ (skoro polski okres przedawnienia jeszcze nie uply-
nat), bytaby trudna do obrony ze wzgledéw sprawiedliwo$ciowych. Nie bez znaczenia jest
tez to, ze w wielu systemach prawnych przedawnienie - inaczej niz w Polsce - jest insty-
tucja procesows, a nie materialnoprawng, a obcego prawa procesowego sad nie stosuje. Te
wszystkie wzgledy przemawiajg za niestosowaniem art. 111 k.k. do przedawnienia.

Art. 111 § 1 kk. wigze ,,podwoéjna karalno$¢” z tym, czy dany czyn jest w miejscu jego
popelnienia uznawany za przestepstwo. Stosownie do art. 7 § 1 polskiego k.k. w Polsce
przestepstwo jest zbrodnig albo wystepkiem. Poza przestepstwami polski system prawny
wyroznia odrebng kategorie czynéw zabronionych pod grozba kary kryminalnej, a mia-
nowicie wykroczenia (art. 1 k.w.). W niektérych jednak systemach prawnych, zwlaszcza
romanskich i common law, tego rodzaju podzialu nie da si¢ sensownie przeprowadzic.
Drobne czyny zagrozone karami kryminalnymi w zaleznosci od konwencji jezykowej
moga by¢ okreslane stowem, ktére mozna na polski thumaczy¢ jako ,wykroczenie’, ale nie
zmienia to faktu, iz miejscowe prawo traktuje je bez jakosciowej réznicy w stosunku do
innych przestepstw (wazng praktyczna wskazowka jest tu to czy informacja o skazaniu
za dane ,wykroczenie” przekazywana jest partnerom zagranicznym w celu odnotowania
w ich rejestrach karnych).

Jesli ustawa uzaleznia mozliwos¢ pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci od tego,
czy dany czyn zabroniony jest przestepstwem wedlug prawa obowigzujacego w miejscu
jego popelnienia, brak spelniania tej przestanki oznacza, ze sprawca nie podlega orzecz-
nictwu polskich sagdéw karnych.

Z oczywistych wzgledéw warunek podwdjnej karalnoéci nie ma zastosowania do

przestepstwa popelnionego w miejscu niepodlegajacym zadnej wladzy panstwowe;.

Warunek podwdjnej karalnoéci nie ma charakteru bezwyjatkowego. Nie ma on

bowiem zastosowania:

1) do polskiego funkcjonariusza publicznego, ktory pelnigc stuzbe za granica,
popelnil tam przestepstwo w zwigzku z wykonywaniem swoich funkgji,

2) do przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) do przestepstwa przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym
oraz przestepstwa wytudzenia po$wiadczenia nieprawdy od polskiego funkcjo-
nariusza publicznego lub innej osoby uprawnionej na podstawie prawa polskiego
do wystawienia dokumentu,

4) do przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym,

5) do przestepstwa falszywych zeznan, ztozenia falszywego o$wiadczenia, opinii lub
tlumaczenia, postuzenia sie dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ innej osoby,
poswiadczajacym nieprawde lub falszywym - wobec urzedu polskiego,

6) do przestepstwa, z ktorego zostala osiggnieta, chociazby posrednio, korzysé
majatkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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7) w razie popelnienia przez obywatela polskiego lub cudzoziemca, ktdrego nie
postanowiono wydacé za granice (czyli albo postanowiono nie wyda¢, czyli pod-
jeto negatywna decyzje w przedmiocie ekstradycji, albo nie wydawano zadnego
postanowienia w tym przedmiocie w szczegdlnosci dlatego, ze zadne panstwo
nie ubiegalo sie o ekstradycje) przestepstwa, do ktérego $cigania Rzeczpospolita
Polska jest zobowigzana na mocy umowy miedzynarodowej (przestepstwa kon-
wencyjne) lub przestepstwa okreslonego w Statucie Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego.

Sciganie przestepstw konwencyjnych na zasadzie represji wszechéwiatowej uzasad-
nione jest tym, ze skoro RP zobowiazala si¢ miedzynarodowo do $cigania okreslonych
przestepstw i ma w okoliczno$ciach konkretnej sprawy jurysdykcje pozaterytorialng
(w sprawie zidentyfikowano jeden z opisanych wyzej lacznikéw) realizacja tego zobowia-
zania nie moze by¢ zalezna od woli innego panstwa (na terytorium ktérego czyn popel-
niono). Uzaleznialoby to bowiem zdolnos¢ RP do wywigzania sie ze swoich zobowigzan
miedzynarodowych od woli panstwa trzeciego. Najistotniejsze w praktyce konwencje
miedzynarodowe przewidujace obowigzek $cigania okreslonych przestepstw to:

¢ Konwencja ONZ o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i sub-
stancjami psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r.
(art. 3 - przede wszystkim produkeja i handel narkotykami)

¢ Konwencja ONZ w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prosty-
tucji (art. 1 - niektdre postacie handlu ludzmi, streczycielstwa, sutenerstwa
i kuplerstwa)

e Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi (art. 18
— handel ludZzmi)

e Konwencja z Lanzarote (art. 18-23 — przestepstwa dotyczace dziecigcej prosty-
tucji pornografii dziecigcej, udziatu dziecka w prezentacjach pornograficznych,
demoralizacji, nagabywania dzieci dla celéw seksualnych)

e Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosdci (art. 2-11 — nielegalny dostep,
przechwytywanie, naruszenie integralno$ci danych lub systemdw, obrét narze-
dziami, falszerstwo lub oszustwo komputerowe, pornografia dziecigca, prawa
autorskie) i Protokdt dodatkowy do niej dotyczacy penalizacji czynéw o cha-
rakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systeméw
komputerowych

e Konwencja stambulska (art. 34-39 - przemoc fizyczna i psychiczna, uporczywe
nekanie, zgwalcenie, wymuszone malzenistwa, okaleczanie genitaliow kobiet,
zmuszanie do aborgji lub sterylizacji)

e Konwencja ONZ przeciwko miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizowanej
(art. 5, 6, 8, 23 — udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, pranie pieniedzy,
przekupstwo, pewne przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci) oraz
trzy protokoty dodatkowe do niej dotyczace handlu kobietami i dzie¢mi, nielegal-
nego handlu i przewozu migrantéw (Iacznie z przewozem morskim), nielegalne-
go wytwarzania i handlu bronig palna, jej cze$ciami, sktadnikami oraz amunicja.
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Informacja o obcym prawie i praktyce sadowej

Stosownie do art. 51a § 1 zd. 1 u.s.p. sad z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce.
Informowanie sadu o mozliwych sposobach pozyskiwania informacji o prawie obcym
i obcej praktyce sadowej nalezy do obowiazkéw koordynatora ds. wspétpracy miedzyna-
rodowej i praw czlowieka. W szczegélno$ci na podstawie art. 51a § 1 zd. 2 u.s.p. wzw. 2 § 5
rozporzadzenia OZ sad moze zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu
tego prawa oraz wyjasnienie obcej praktyki sadowej, okreslajac szczegélowo zagadnie-
nie prawne wymagajace wyjasnienia, wskazujac date, na ktorg stan prawny powinien by¢
ustalony, oraz na zadanie Ministra Sprawiedliwo$ci przesylajac akta sprawy. Stosownie do
art. 51a § 3 u.s.p. celem ustalenia tresci prawa obcego lub obcej praktyki sadowej sad moze
zastosowac takze inne $rodki, w tym zasiegna¢ opinii bieglych. Przepisy nie naktadaja na
sad obowigzku korzystania z opinii bieglego lub uzyskiwania stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci co do prawa obcego. Tylko gdy sad, korzystajac z dostepnych srodkow,
nie bylby w stanie ustali¢ tre$ci prawa obcego we wlasnym zakresie, powinien skorzy-
sta¢ z opinii bieglego lub stanowiska MS. Biegtym moze by¢ osoba fizyczna dostatecznie
znajaca prawo obce lub instytucja (np. polska wielonarodowa lub zagraniczna kancelaria
prawna lub jedna ze szkét prawa obcego funkcjonujacych na polskich wydziatach prawa).

W w.s.p. w sposOb wyrazny zostaly wskazane dwa sposoby ustalenia tresci obcego pra-
wa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sad moze korzysta¢ w tym celu takze z innych srodkéow,
np. dziennikéw ustaw panstw obcych, zbioréw tekstéw prawnych, publikacji naukowych.
W praktyce pierwszym zroédlem informacji sa strony internetowe, na ktérych publikowane
sg teksty ustaw. Mozna tez siegna¢ do instrumentéw prawno miedzynarodowych, wystoso-
wujac za granice wniosek o pomoc prawng lub wniosek o informacje o prawie obcym (nie-
ktére umowy miedzynarodowe przewidujg odrebna od wniosku o pomoc prawna instytucje
wniosku o informacje o prawie). Wspdlpracujac na podstawie prawa UE, sad moze zwrdcié
sie o informacj¢ o prawie obcym bezposrednio do organu sadowego panstwa cztonkowskie-
go (w szczegolnosci na podstawie art. 611 tc, 611th § 4, 611fw § 4, 611ti § 3,611ue § 2k.p.k.).
O informacj¢ o prawie obcym mozna tez zwrocic si¢ do konsula RP.

Przydatnym instrumentem jest Konwencja europejska o informacji o prawie obcym,
sporzadzona w Londynie dnia 7 czerwca 1968 r. Wprawdzie dotyczy ona spraw cywilnych,
ale Protokot dodatkowy do niej sporzadzony w Strasburgu dnia 15 marca 1978 r. rozcigga
jej zastosowanie na sprawy karne. Wniosek o dostarczenie informacji powinien wska-
zywa¢ organ sadowy, ktdry z nim wystepuje oraz przedmiot sprawy i przede wszystkim
mozliwie jak najbardziej doktadnie okresla¢ zakres zadanej informacji o prawie panstwa
wezwanego. Do wniosku dolacza sie opis stanu faktycznego sprawy w zakresie niezbed-
nym do jej wlasciwego zrozumienia i sporzadzenia dokladnej i precyzyjnej odpowiedzi.
Whiosek o dostarczenie informacji i zalaczniki do niego powinny by¢ sporzadzane w jezy-
ku lub w jednym z jezykéw urzedowych panstwa wezwanego lub nan przetlumaczone.
Whiosek sporzadza i ttumaczy na jezyk obcy sad jako organ wiasciwy i kieruje go za
granice do wlasciwego organu (ich lista wynika z o$wiadczen panstw-stron Konwencji
dostepnych na stronie internetowej Biura Traktatowego Rady Europy) za posrednictwem
polskiego Ministra Sprawiedliwosci jako organu wysylajacego.
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Niemozno$é¢ ustalenia tre$ci prawa obcego nie jest podstawa do zawieszenia postepo-
wania. W takich wypadkach zastosowanie mie¢ bedzie art. 5 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym
niedajace sie usunaé watpliwosci (lege non distinguente — faktyczne lub prawne) rozstrzyga
sie na korzys¢ oskarzonego. Ze wzgledéw gwarancyjnych nie jest mozliwe nierozpoznanie
sprawy w rozsagdnym terminie tylko z uwagi na faktyczng niemoznos$¢ ustalenia tresci
majgcej zastosowanie normy obce;j.

Waznoé¢ obcych wyrokow karnych

Z punktu widzenia polskiego prawa karnego co do zasady nie jest istotne to, ze za granica
postepowanie karne odnosnie do tego samego czynu tej samej osoby toczy sie lub zostalo
prawomocnie zakonczone. Art. 114 § 1 k.k. stanowi bowiem, ze orzeczenie zapadte za gra-
nicg nie stanowi przeszkody do wszczgcia lub prowadzenia postepowania karnego o ten
sam czyn zabroniony przed sagdem polskim (zasada irrelewantno$ci obcego orzeczenia
karnego). Nie ma tu znaczenia ani obywatelstwo sprawcy czynu zabronionego, ani to, czy
zagraniczne orzeczenie ma charakter merytoryczny, czy jedynie formalny, ani to, przez
jaki organ zostalo wydane. Jezeli tylko w rozpoznawanej sprawie znajdujg zastosowanie
polskie przepisy karne, to mozliwe jest zaréwno wszczecie, jak i prowadzenie postepowa-
nia karnego w Polsce.

Z uwagi jednak na konieczno$¢ ochrony praw skazanego, w mysl § 2 powolanego
przepisu, sad zalicza na poczet orzeczonej kary okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci
za granicg oraz wykonywana tam kare, biorgc pod uwage réznice zachodzace miedzy tymi
karami (ze wzgledéw gwarancyjnych oczywiste jest, Ze roznice te uwzglednia sie tylko
na korzy$¢ sprawcy). Chodzi tu o kazde pozbawienie wolnosci w danej sprawie, a wiec
zwigzane zaréwno z odbywaniem kazdego funkcjonalnego odpowiednika polskiej kary
pozbawienia wolnosci (bez wzgledu na jego nazwe i kwalifikacje prawng w prawie miej-
scowym; chodzi tu o kazdy $rodek prawnokarnej reakeji paistwa na przestepstwo), jak
i zastosowaniem $rodka zapobiegawczego lub zabezpieczajacego albo kary porzadkowej
(znéw bez wzgledu na jego nazwe i techniczno-prawny status w prawie obcym). Zalicze-
niu podlega takze faktyczne pozbawienie wolnoéci dokonane przez organy panstwa bez
zachowania jakiegokolwiek trybu lub podstawy prawnej, co niekiedy zdarza si¢ w prakty-
ce panstw obcych. Brak przestrzegania za granicg podstawowych standardéw i gwarancji
procesowych nie moze bowiem ujemnie wplywac na prawa skazanego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Funkcja unormowania zawartego w art. 114 § 2 k.k. sprowadza sie do obowigz-
ku uwzgledniania dolegliwo$ci doznanej za granicg. Nie chodzi tu jednak o ztagodzenie
represyjnosci, a zado$¢uczynienie sprawiedliwo$ci: zapewnienie, by sprawca przestepstwa
otrzymatl dokladnie to, co mu si¢ nalezy.

Zasada irrelewantno$ci obcego orzeczenia karnego nie ma zastosowania, jezeli:

1) wyrok skazujacy zapadly za granicg zostal przejety do wykonania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) orzeczenie zapadle za granicg dotyczy przestepstwa, w zwiazku z ktdérym nasta-
pifo przekazanie $cigania,

3) orzeczenie zapadle za granicg dotyczy przestepstwa, w zwigzku z ktérym nastapi-
Yo wydanie sprawcy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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4) orzeczenie wydal Miedzynarodowy Trybunal Karny, dzialajac na podstawie wig-
z3cego Rzeczpospolita Polska prawa miedzynarodowego,

5) odnosnie do prawomocnych orzeczen sadéw lub innych organéw panstw obcych
konczacych postepowanie karne, wynikajacych z wiazacej Rzeczpospolitg Polska
umowy miedzynarodowej,

6) prawomocne orzeczenie skazujgce za popelnienie przestepstwa zostalo wyda-
ne przez sad wlasciwy w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej.

Pierwszym wyjatkiem od zasady irrelewantnosci obcego wyroku karnego jest przeje-
cie skazania. Umozliwia ono odbycie kary w panstwie, z ktérym skazany jest zwigzany, co
sprzyja jego resocjalizacji oraz poszanowaniu zycia rodzinnego. Nastepuje to na réznych
podstawach prawnych. Poza licznymi umowami dwustronnymi w praktyce najwazniejsza
jest Konwencja RE o przekazywaniu skazanych. Zwykle zawieraja one przepisy odnoszace
sie do znaczenia przejmowanego skazania dla panstwa wykonania orzeczenia. Podkresli¢
nalezy, ze jezeli nastapito przejecie obywatela polskiego, skazanego prawomocnie przez
sad obcego panstwa, do wykonania wyroku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sad
okresla wedlug polskiego prawa kwalifikacje prawna czynu oraz podlegajaca wykonaniu
kare lub inny $rodek przewidziany w tej ustawie. Podstawe okreélenia kary lub $rodka
podlegajacego wykonaniu stanowi wyrok wydany przez sad panstwa obcego, kara grozaca
za taki czyn w polskim prawie, okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci za granicg oraz
wykonana tam kara lub inny $rodek z uwzglednieniem réznic na korzys¢ skazanego.

Drugim wyjatkiem od zasady irrelewantnosci jest sytuacja, gdy obcy wyrok zapadi
w sprawie o przestepstwo, ktorego $ciganie Polska przekazata za granice. Takie przekaza-
nie skutkuje zakazem dalszego prowadzenia sprawy w Polsce oraz zakazem ponownego
wszczecia w Polsce postepowania o dany czyn zabroniony, chyba ze za granicg doszto do
bezpodstawnego zaniechania $cigania.

Trzecim wyjatkiem jest ekstradycja sprawcy przestepstwa z Polski lub przekazanie go
za granice w trybie europejskiego nakazu aresztowania, niezaleznie od tego, czy doszto
do tego na podstawie instrumentu dwustronnego, wielostronnego czy na zasadzie wza-
jemnosci. Instrumenty dot. ekstradycji zwykle zawieraja szczegdtowe przepisy dotyczace
zasady ne bis in idem regulujace te kwestie w sposéb co do istoty zbiezny z omawianym
przepisem k.k.

Czwarty wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej obce orzeczenie zostalo wydane przez
miedzynarodowy trybunat karny dzialajacy na podstawie wigzacego Rzeczpospolitg Pol-
ska prawa miedzynarodowego. Wyjatek ten odnosi si¢ zaréwno do trybunatéw o charak-
terze staltym (obecnie jest to Miedzynarodowy Trybuna Karny), jak i powolywanych ad
hoc na podstawie specjalnej umowy czy tez Karty Narodéw Zjednoczonych.

Piaty i szdsty wyjatek dotycza sytuacji, w ktérych niedopuszczalnoé¢ wszczecia lub
prowadzenia postepowania karnego w Polsce o ten sam czyn zabroniony wynika z wig-
zacej Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej lub prawa Unii. Wyjatki te poja-
wity sie w zwiazku z koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do uregulowan unij-
nych dotyczacych wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. W Unii zasada
ne bis in idem ma charakter ponadpanstwowy. Orzeczenie wydane w jednym panstwie
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czlonkowskim uniemozliwia wszczecie postepowania karnego o ten sam czyn wobec tej
samej osoby we wszystkich innych. Problem konkurencji jurysdykeji zostal rozwiazany
na zasadzie wzajemnego zaufania do prawidlowosci orzeczen pochodzacych od organéw
sadowych innych panstw. Co do zasady uznawanie orzeczen wydanych przez inne pan-
stwa cztonkowskie ma charakter automatyczny. Zasada wzajemnego zaufania w zakresie
waznosci obcych wyrokéw karnych materializuje si¢ w decyzji ramowej Rady 2008/675/
WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym
wyrokow skazujacych zapadlych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Kon-
wencji wykonawczej do ukfadu z Schengen.

Z decyzji ramowej i implementujacych jg przepiséw wynika, ze w rozumieniu pol-
skiego kk. wyrokiem skazujacym jest réwniez prawomocne orzeczenie skazujace za
popelnienie przestepstwa wydane przez sad wlasciwy w sprawach karnych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, chyba ze wedlug ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi
przestepstwa, sprawca nie podlega karze albo orzeczono kare nieznang ustawie. W razie
skazania przez sad panstwa czlonkowskiego w sprawach stosowania nowej ustawy karnej,
ktéra weszta w zycie po wydaniu wyroku skazujgcego oraz zatarcia skazania - stosuje si¢
ustawe obowigzujaca w miejscu skazania. Nie stosuje sie reguly jednoczesnego zatarcia
wszystkich skazan. Powrét do zasady irrelewantnosci w wypadku skazujacych wyrokow
unijnych moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy informacje uzyskane z rejestru karnego lub
od sadu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie sg wystarczajace do ustalenia ska-
zania albo orzeczona kara podlega darowaniu w panstwie, w ktérym nastapito skazanie.

Orzeczenia inne niz skazujgce uwzglednia sie na podstawie art. 54 Konwencji wyko-
nawczej do uktadu z Schengen. Przewiduje on, ze osoba, ktorej proces zakonczyt si¢ wyda-
niem prawomocnego wyroku na obszarze jednej umawiajacej si¢ strony, nie moze by¢
$cigana na obszarze innej umawiajacej sie strony za ten sam czyn, pod warunkiem ze
zostala nalozona i wykonana kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢
juz wykonana na mocy przepiséw prawnych skazujacej umawiajacej si¢ strony.

W przypadku wszczecia w umawiajacej si¢ stronie $cigania osoby, ktdrej proces
w odniesieniu do tych samych czynéw zostal ostatecznie zakonczony prawomocnym
wyrokiem w innej umawiajacej si¢ stronie, kazdy okres pozbawienia wolnosci odbyty
w tej ostatniej umawiajgcej si¢ stronie wynikajacy z powyzszych czynéw jest zaliczany na
poczet natozonej kary. W zakresie, w jakim dopuszczajg to przepisy krajowe, bierze si¢
takze pod uwage kary niebedace karami pozbawienia wolnosci.

W przypadku gdy umawiajaca si¢ strona oskarzy osobe o popelnienie przestepstwa,
a wlasciwe wladze tej umawiajacej sie strony maja powody, aby przypuszczaé, ze oskar-
zenie dotyczy tych samych czynéw, w odniesieniu do ktérych proces danej osoby zostat
ostatecznie zakonczony prawomocnym wyrokiem w innej umawiajacej sie stronie, wladze
powyisze, jesli uznajg to za stosowne, zadajg istotnych informacji od wlasciwych wtadz
umawiajacej sie strony, na ktorej terytorium wyrok zostat wydany.

Zadane informacje przekazywane sg niezwlocznie oraz s3 brane pod uwage przy dal-
szych dzialaniach podejmowanych w prowadzonym postepowaniu.

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze decydujace kryterium dla celéw zastosowania art. 54
Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen stanowi kryterium tozsamosci zdarzenia,
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rozumianego jako istnienie cato$ci, na ktdra skladajg sie nierozdzielnie ze sobg zwigzane
zachowania, niezaleznie od kwalifikacji prawnej tych zachowan lub chronionego interesu
prawnego. Konwencja uzywa pojecia ,ten sam czyn’, a nie ,,to samo przestepstwo’, a zatem
moze odnosi¢ si¢ jedynie do danego czynu jako pewnego zdarzenia w czasie i w prze-
strzeni, wylgczajac spod rozwazan jego kwalifikacje prawng. Zasade ne bis in idem stosu-
je sie takze do orzeczenia organéw sadowych umawiajgcego sie panstwa, na mocy ktérego
oskarzony zostal prawomocnie uniewinniony z powodu braku dostatecznych dowoddéw
lub postepowanie umorzono. W takich wypadkach transgraniczna wazno$¢ przeszkody
procesowej ne bis in idem zachodzi, gdy decyzja o umorzeniu wedlug prawa tego pan-
stwa, ktore jako pierwsze podjelo $ciganie karne sprawcy, stanowi, ze prawo oskarzyciela
publicznego do oskarzania konkretnej osoby, przeciwko ktorej prowadzono postepowanie
przygotowawcze, definitywnie wygasa, a decyzja umarzajaca postepowanie przygotowaw-
cze zostata wydana w wyniku szczegétowo przeprowadzonego postepowania i w oparciu
o ocene zdarzenia co do istoty, przy czym brak przestuchan pokrzywdzonego i ewentual-
nego $wiadka moga wskazywa¢ na brak takiego wnikliwego postepowania przygotowaw-
czego. Mozliwoé¢ wznowienia postepowania przygotowawczego w wypadku ujawnienia
sie nowych dowoddw nie moze podwazaé ostatecznego charakteru postanowienia o umo-
rzeniu postepowania. TSUE wskazuje, ze w istocie owa mozliwo$¢ zaktada wszczecie
w drodze wyjatku - i to na podstawie innych dowodéw - raczej odrebnego postepowania
niz prostej kontynuacji postegpowania juz zamknietego. Ponadto kazde nowe postepowa-
nie przeciwko tej samej osobie i w odniesieniu do tych samych czynéw moze by¢ wszczete
wylacznie w umawiajgcym si¢ panstwie, w ktérym wydano owo postanowienie.

W praktyce sadowej uwzgledni¢ nalezy takze to, ze art. 54 Konwencji wykonawczej
do ukladu z Schengen stoi na przeszkodzie zatrzymaniu i tymczasowemu aresztowaniu
przez organy panstwa czlonkowskiego osoby poszukiwanej na podstawie czerwonej noty
Interpolu na wniosek panstwa trzeciego, jezeli w prawomocnym orzeczeniu sadowym
wydanym w panstwie — stronie Konwencji lub panstwie czlonkowskim UE stwierdzono,
ze proces tej osoby zakonczyl sie wydaniem prawomocnego wyroku za te same czyny, na
ktérych opiera si¢ ta czerwona nota. Stoi tez na przeszkodzie dokonaniu przez organy jed-
nego z panstw czlonkowskich ekstradycji obywatela panistwa trzeciego do innego panstwa
trzeciego, jezeli — z jednej strony — obywatel ten zostal prawomocnie skazany w innym
panstwie cztonkowskim za te same czyny co czyny wskazane we wniosku o ekstradycje
i odbyt orzeczong tam kare, i z drugiej strony, wniosek o ekstradycje oparty jest na dwu-
stronnym traktacie o ekstradycji ograniczajacym zakres zasady ne bis in idem do wyrokéw
wydanych w wezwanym panstwie cztonkowskim.

Koniecznosé¢ uwzgledniania obcego orzeczenia skazujgcego w polskim postepowaniu
karnym moze niekiedy wynika¢ z uméw miedzynarodowych niebedacych prawem Unii
Europejskiej. Nalezy zwréci¢ uwage na:

e Art. 7 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytu-
cji zgodnie z ktérym poprzednie wyroki skazujace, wydane w obcych panstwach za
przestepstwa w niej wymienione, powinny by¢ w zakresie wskazanym przez prawo
krajowe wziete pod uwage celem ustalenia recydywy lub dyskwalifikacji przestepcy
w zakresie uzywania praw obywatelskich.

e Art. 25 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
zgodnie z ktérym kazda strona podejmie takie srodki ustawodawcze lub inne,
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jakie moga okaza¢ sie konieczne dla umozliwienia uwzglednienia przy okreslaniu
wysokosci kary ostatecznych wyrokéw wydanych przez inng strone w zwigzku
z popelnieniem czynéw uznanych za przestepstwa zgodnie z niniejszg Konwencja.

e Art. 29 Konwengcji z Lanzarote, zgodnie z ktdrym kazda ze stron przyjmuje odpo-
wiednie $rodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnienia mozliwos$ci
uwzglednienia, przy ustalaniu wymiaru kary, prawomocnych wyrokéw skazuja-
cych wydanych przez inny organ w zwiazku z przestepstwami okreslonymi zgod-
nie z ta3 Konwencja.

e Art. 47 Konwencji stambulskiej, zgodnie z ktérym strony podejmujg koniecz-
ne dzialania ustawodawcze lub inne majace na celu umozliwienie uwzgledniania
prawomocnych wyrokéw drugiej strony w stosunku do przestepstw, o ktorych
mowa w tej Konwencji, przy orzekaniu wyroku.

Konwencja ONZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji doty-
czy handlu ludzmi w postaci dostarczania, zwabiania lub uprowadzania w celach prostytu-
cji innej osoby, nawet za jej zgoda, dla zaspokojenia namietnosci innej osoby, sutenerstwa
w postaci eksploatowania prostytucji innej osoby, nawet za jej zgoda, dla zaspokojenia
namietnosci innej osoby, kuplerstwa w postaci utrzymywania lub prowadzenia badz $wia-
domego finansowania domu publicznego albo brania udzialu w jego finansowaniu, albo
$wiadomego wynajmowania komus lub odnajmowania od kogo$ budynku badz innego
pomieszczenia, lub jakiejkolwiek ich czes¢ dla celéw prostytucji innych oséb.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi dotyczy wer-
bowania, transportu, przekazywania, przechowywania lub przyjmowania 0séb z zastoso-
waniem grozby lub uzyciem sity badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
podstepu, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatno-
$ci, lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg. Wyko-
rzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb lub inne
formy wykorzystywania seksualnego, przymusowsa prace lub stuzbe, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organdw.

Konwencja z Lanzarote dotyczy wykorzystania seksualnego, przestepstw dotyczacych
dzieciecej prostytucji (rekrutacja, korzystanie, zmuszanie lub wykorzystywanie dziecka
do prostytucji), przestepstw dotyczacych pornografii dzieciecej (produkcja, oferowanie,
dystrybucja, pozyskiwanie, posiadanie, $wiadome pozyskiwanie dostepu za posrednic-
twem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych), przestepstw dotyczacych
udziatu dziecka w prezentacjach pornograficznych (rekrutacja, zmuszanie, czerpanie
korzysci, inne wykorzystywanie, §wiadome uczeszczanie), demoralizacji (powodowanie
sytuacji w celach seksualnych, w ktérej dziecko jest §wiadkiem obcowania seksualnego lub
czynnosci seksualnych), nagabywania dzieci dla celéw seksualnych.

Konwencja stambulska dotyczy przemocy fizycznej i psychicznej, uporczywego neka-
nia, zgwalcenia, zmuszania do malzenstwa, okaleczania genitaliow kobiet, niedobrowol-
nej aborgji lub sterylizacji kobiet.

Kazda z powotanych konwencji zawiera wlasne szczegétowe definicje ww. przestepstw.

Wskazaé nalezy, ze konieczno$¢ uwzglednienia obcego wyroku karnego nie wynika
sama przez si¢ z tego, ze zostal on odnotowany w polskim Krajowym Rejestrze Karnym.
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Kwestia wymiany informacji pomiedzy rejestrami karnymi i kwestia uwzgledniania wyro-
kow skazujacych wydanych w jednym panstwie przez sady innego panstwa to dwa odreb-
ne zagadnienia prawne. W systemie Rady Europy pierwsze regulowane przez art. 22 Euro-
pejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych sporzadzonej w Strasburgu
dnia 20 kwietnia 1959 r., a drugie przez Europejska konwencje o waznosci wyrokéw kar-
nych sporzadzong w Hadze dnia 28 maja 1970 r. (Polska nie jest jej strona). W prawie Unii
pierwsze jest regulowane przez decyzje ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lute-
g0 2009 r. w sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/884 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacg decyzje ramo-
wa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych obywateli
panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania informa-
cji z rejestréw karnych (ECRIS) i zastepujaca decyzje Rady 2009/316/WSiSW, a drugie
przez decyzje ramowa 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania
w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadlych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. W ustawodawstwie polskim pierwsze regulowane sg przez
art. 1 ust. 1 pkt 4, art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 51 6, art. 14 ust. 8 ustawy
o KRK, a drugie przez wyzej omdwione przepisy prawa karnego materialnego. W aktu-
alnym stanie prawnym zasadg jest irrelewantno$¢ obcego wyroku karnego (art. 114 § 1
kk.), z zastrzezeniem jednak wyjatkoéw przewidzianych wart. 114 § 2i 3 k.k. oraz art. 114a
k.k., a takze przepisach konwencji: w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji pro-
stytucji, w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi, z Lanzarote, stambulskiej. Nie
zostalo jednoznacznie rozstrzygniete w orzecznictwie to, czy mozliwe jest uwzglednia-
nie w polskim postepowaniu karnym wyrokdéw skazujacych wydanych na podstawie ww.
konwencji mimo braku nakazujgcego tego przepisu ustawy. Takie uwzglednienie uzna¢
jednak nalezy za zasadne. Nie chodzi tu bowiem o zastosowanie art. 114a per analogiam,
ale o wyktadnie przepiséw takich jak art. 64 czy 66 k.k. Skoro ww. konwencje wprost zobo-
wigzuja Rzeczpospolita Polska do uwzgledniania zagranicznych wyrokow skazujacych i to
niekiedy nie tylko przez podjecie dzialan ,,ustawodawczych’, ale takze ,innych’, a wiec
nalezacych do sfery stosowania prawa (wykladniczych) na rzecz uwzglednienia wyrokéw
w ww. sprawach, w polskim postepowaniu karnym dziata argument konstytucyjny - obo-
wigzek wyktadni k.k. zgodnie z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodo-
wymi. Stosownie bowiem do art. 9 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowego”
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5. PRAKTYCZNE ASPEKTY STOSOWANIA BAZ
DANYCH | INNYCH NARZEDZI INFORMATYCZNYCH
WSPOMAGAJACYCH WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA

Znaczenie elektronicznych baz danych dla praktyki sgdowe;j

Wiekszo$¢ informacji niezbednych do sprawnego prowadzenia postepowania w spra-
wach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych jest dostepna w formie elektroniczne;j.
Ich moc i warto$¢ dowodowa jest réwnoznaczna z mocg i waznoscig informacji pozyska-
nych w formie papierowej. Chodzi tu przede wszystkim o urzedowe zbiory orzeczen lub
urzedowo opublikowane teksty aktoéw prawnych.

W Polsce akty prawne i orzeczenia sagdowe publikuje sie w formie elektronicznej,
w szczegblnosci w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych (https://isap.sejm.gov.pl/),
w Dzienniku Ustaw (https://dziennikustaw.gov.pl/DU), na Portalu Orzeczen Sadéw
Powszechnych (https://orzeczenia.ms.gov.pl/), na stronach internetowych Sadu Najwyz-
szego (http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx).

Z informacji opublikowanej na stornach internetowych Sejmu RP wynika, ze Inter-
netowy System Aktéw Prawnych (ISAP) to system informacji prawnej redagowany przez
zespol specjalistow w Osrodku Informatyki Kancelarii Sejmu. ISAP jest czedcig Systemu
Informacyjnego Sejmu. Baza ISAP zawiera opisy bibliograficzne i teksty aktéw prawnych
opublikowanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych w wydawnictwach urzedowych: Dzienniku
Ustaw i Monitorze Polskim, wydawanych przez Rzagdowe Centrum Legislacji.

Stosownie do art. 2a ust. 2 iart. 21 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy Dziennik Ustaw wydaje
w formie elektronicznej Prezes Rady Ministréw przy pomocy Rzgdowego Centrum Legi-
slacji. Stosownie do art. 2a ust. 1 powolanej ustawy akty normatywne i inne akty prawne
podlegajace ogloszeniu oglasza si¢ w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne. Dniem ogloszenia aktu prawnego jest dzien jego ogloszenia w postaci elektro-
nicznej na stronie internetowej organu wydajacego Dziennik Ustaw. Dzien ogloszenia aktu
prawnego w postaci elektronicznej umieszczony jest w obrebie nagtéwka strony.

O istnieniu tych baz danych, ich zawartosci i zasad publikacji sad polski moze
poinformowac organ sadowy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej poszukujacy
w drodze kontaktu bezposredniego informacji o polskim prawie i praktyce jego stoso-
wania, co jest mozliwe na podstawie instrumentéw unijnych. W odpowiedzi na zapytanie
sadu obcego mozna przesta¢ w formie elektronicznej link do konkretnego poszukiwanego
aktu prawnego lub orzeczenia obrazujacego praktyke sagdows.
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5. Praktyczne aspekty stosowania baz danych i innych narzedzi informatycznych...

Internetowe bazy danych mogg by¢ tez przydatne dla sadu polskiego jako Zrddto
poznania obcego prawa, orzecznictwa panstw obcych i organéw miedzynarodowych oraz
sposobu funkcjonowania (w tym wlasciwosci) organdéw panistw obcych.

Informacjenatematwspotpracymiedzynarodowejwsprawachkarnych,cywilnychirodzin-
nychmoznaznalezénastronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: https://www.gov.
pl/web/sprawiedliwosc/wspolpraca-miedzynarodowa. W szczegoélnosci znajdujg sie tam infor-
macje na temat obrotu w sprawach karnych z poszczeg6lnymi panstwami: https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/obrot-zagraniczny-z-poszczegolnymi-panstwami-w-sprawach-karnych.

Prawo obce

W praktyce sadowej wiedza o prawie obcym i praktyce jego stosowania jest niezbedna
przede wszystkim w celu ustalenia ,,podwdjnej karalno$ci”. Zwykle, aby dokona¢ niezbed-
nych ustalen, wystarczy zapoznanie si¢ z dostgpnym publicznie obcym tekstem prawnym.
W niektorych wypadkach niezbedne bedzie dopuszczenie dowodu z opinii bieglego — osoby
fizycznej lub instytucji specjalistycznej. Taka wyspecjalizowang instytucja moze by¢ w szcze-
gllnosci jednostka organizacyjna polskiej uczelni wyzszej prowadzaca badania naukowe
nad prawem obcym lub szkole prawa obcego. Bezposredni dostep do tekstéw prawa obcego
oraz dane teleadresowe i szczegélowy zakres specjalizacji instytucji akademickich badaja-
cych prawo obce mozna odnalez¢ na nastepujacych stronach internetowych:

e prawo austriackie
https://www.ris.bka.gv.at/Bundesrecht/

Kodeks karny: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bunde-
snormen&Gesetzesnummer=10002296

historia zmian k.k.: https://www.jusline.at/gesetz/stgb
Uniwersytet Wroclawski: https://prawo.uni.wroc.pl/szkoly-prawa-obcego
UniwersytetJagielloniski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/szkola-prawa-austriackiego
e prawo belgijskie
http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm
Kodeks karny: http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.plflanguage=fr&-
caller=list&cn=1867060801&la=f&fromtab=loi
e prawo bialoruskie
Uniwersytet w Biatymstoku: https://prawo.uwb.edu.pl/polsko-bialoruska-szkola-prawa

e prawo chinskie

Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-
-obcego/centrum-prawa-chinskiego

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_chinskiego

Uniwersytet Jagiellonski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/spch
Uczelnia Lazarskiego: https://www.lazarski.pl/pl/oferta-edukacyjna/szkoly-praw-
-obcych/szkola-porownawczego-prawa-azjatyckiego/
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prawo czeskie
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

Kodeks karny: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40/zneni-201912012po-
rov=20190201

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej: https://www.umcs.pl/

prawo francuskie
https://www.legifrance.gouv.fr/

Kodeks karny: https://wwwlegifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGI-
TEXT000006070719

Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-
-obcego/centrum-prawa-francuskiego

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_francuskiego

Uniwersytet Lodzki: https://www.wpia.uni.lodz.pl/ksztalcenie/szkoly-praw-ob-
cych/szkola-prawa-francuskiego

Uczelnia  Lazarskiego:  https://www.lazarski.pl/pl/oferta-edukacyjna/szkoly-
-praw-obcych/szkola-prawa-francuskiego/

Uniwersytet w Bialymstoku: https://prawo.uwb.edu.pl/szkola-prawa-francuskiego
Uniwersytet Wroctawski: https://prawo.uni.wroc.pl/szkoly-prawa-obcego
Uniwersytet Jagielloniski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/spf

prawo hiszpanskie i latynoamerykanskie

https://www.boe.es/

Kodeks karny: https://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_
Penal_y_legislacion_complementaria&modo=1

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-
-obcego/centrum-prawa-hiszpanskiego-i-europejskiego

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_hiszpanskiego_i_latynoamerykanskiego

Uniwersytet Wroctawski: https://prawo.uni.wroc.pl/szkoly-prawa-obcego
Uniwersytet Jagielloniski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/szkola-prawa-hiszpanskiego
prawo japonskie

https://kanpou.npb.go.jp/

Kodeks karny: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3581/en
Uniwersytet Jagiellonski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/spkj

prawo niderlandzkie

https://wetten.overheid.nl/zoeken

Kodeks karny: https://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/2020-01-01
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5. Praktyczne aspekty stosowania baz danych i innych narzedzi informatycznych...

prawo niemieckie

https://www.gesetze-im-internet.de/

Kodeks karny: http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
historia zmian wazniejszych aktéw prawnych:
http://lexetius.com/leges/StGB/Inhalt?6
http://www.buzer.de/gesetz/6165/1.htm

Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-ob-
cego/centrum-prawa-niemieckiego i https://spn.wpia.uw.edu.pl/pl/pl-homepage/

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_niemieckiego

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza: https://prawo.amu.edu.pl/kurs-szkola-pra-
wa-niemieckiego-schule-des-deutschen-rechts/

Uniwersytet Lodzki: https://www.wpia.uni.lodz.pl/ksztalcenie/szkoly-praw-ob-
cych/szkola-prawa-niemieckiego

Uczelnia  Lazarskiego:  https://www.lazarski.pl/pl/oferta-edukacyjna/szkoly-
-praw-obcych/szkola-prawa-niemieckiego/

Uniwersytet w Biatymstoku: https://prawo.uwb.edu.pl/szkola-prawa-niemieckiego
Uniwersytet Jagiellonski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/spn

prawo norweskie

https://lovdata.no/

Kodeks karny: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-20-28

prawo stowackie

https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov

Kodeks karny: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/
Uniwersytet Jagiellonski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/szkola-prawa-slowackiego

prawo szwajcarskie
https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html
Kodeks karny: https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/
index.html

prawo szwedzkie

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/?doktyp=sfs&dokstat=g%c3%a4l-
lande+sfs

Kodeks karny: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
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Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

e prawo Stanéw Zjednoczonych
Prawo federalne: https://uscode.house.gov/
Prawo stanowe: https://statelaws.findlaw.com/
Uniwersytet Warszawski: http://www.cpa.uw.edu.pl/

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_amerykanskiego_chicago-kent

Uniwersytet Slaski: https://us.edu.pl/wydzial/wpia/studiuj/the-school-of-us-bu-
siness-law/

Uniwersytet Lodzki: https://www.wpia.uni.lodz.pl/ksztalcenie/szkoly-praw-ob-
cych/szkola-prawa-amerykanskiego

Uczelnia Lazarskiego: https://www.lazarski.pl/pl/oferta-edukacyjna/llm/
Uniwersytet w Bialymstoku: https://prawo.uwb.edu.pl/letnia-szkola-prawa-po-
rownawczego-amerykanskiego-i-europejskiego
Uniwersytet Jagiellonski: https://okspo.wpia.uj.edu.pl/spa
e prawo wloskie
https://www.ipsoa.it/normativa
https://www.altalex.com/codici-altalex
Kodeks karny: http://www.ipsoa.it/codici/cp

Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-
-obcego/centrum-prawa-wloskiego

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika: https://www.law.umk.pl/student/school-
-of-italian-law-szkola-prawa-wloskiego/
e prawo Zjednoczonego Krélestwa
http://www.legislation.gov.uk/
Uniwersytet Warszawski: https://uw.britishlawcentre.co.uk/

Uniwersytet Gdanski: https://prawo.ug.edu.pl/oferta_wpia/szkoly_prawa_obce-
go/szkola_prawa_brytyjskiego

Uniwersytet imienia Adama Mickiewicza: https://prawo.amu.edu.pl/kurs-prawa-
-brytyjskiego/
Uniwersytet Wroctawski: https://prawo.uni.wroc.pl/szkoly-prawa-obcego
e  Prawo Europy Wschodniej i Azji Centralnej
Uniwersytet Warszawski: https://www.wpia.uw.edu.pl/pl/studia/szkoly-prawa-obcego

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Orzeczenia (wyroki, decyzje, opinie doradcze) Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
w Strasburgu sg publikowane tylko w formie elektronicznej w elektronicznej bazie danych
HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int. Baza zawiera oryginalne teksty orzeczen w jezyku,
w jakim zostaly wydane (zwykle angielski, niekiedy francuski) wraz z ttumaczeniami,
w tym na jezyk polski. Wyszukiwanie jest mozliwe m.in. na podstawie oznaczenia stron,
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5. Praktyczne aspekty stosowania baz danych i innych narzedzi informatycznych...

numeru skargi, daty wydania wyroku, stéw kluczowych. Mozliwe jest tez wyszukiwanie
pelnotekstowe.

Kancelaria ETPC przygotowala tez opracowania tematyczne (Fact sheets) i opubliko-
wala je na swoich stronach internetowych. Dostepne sa one zaréwno w jezyku angielskim,
jak i polskim: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=

Materialy analityczne przygotowane przez Kancelarie Trybunalu, w tym komenta-
rze i komentarze orzecznicze (,,Przewodniki tematyczne”) do poszczegdlnych artykutow,
dostepne sa (niektére takze w jezyku polskim) na platformie Knowledge Sharing https://
ks.echr.coe.int/en/web/echr-ks/. Dla sedziego orzekajacego w sprawach karnych szczegdl-
ne znaczenie maja przewodniki tematyczne odnoszace si¢ do prawa do wolnosci i bez-
pieczenistwa osobistego (https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_5_POL.pdf)
oraz prawa do rzetelnego procesu karnego (https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_
Art_6_criminal_POL.pdf).

Materialy z prac przygotowawczych nad EKPC stanowigce wskazéwke odnosnie do
intencji jej twércéw znalez¢é mozna pod adresem: https://www.echr.coe.int/Pages/home.
aspx?p=library/collections&c=#n15923797162637264488232_pointer

Informacje o wykonywaniu orzeczenn ETPC znalez¢ mozna w bazie HUDOC-EXEC:
https://hudoc.echr.coe.int.

Informacje na temat Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i jego orzecznictwa,
w tym zestawienia orzecznictwa (standardy) opracowane przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, mozna znalez¢ na stronach internetowych MS: https://www.gov.pl/web/sprawiedli-
wosc/etpcz. Obejmuja one:

1) Podstawowe informacje o ETPC i EKPC

2) Aktualnosci

3) Podstawowe informacje dotyczace skladania skargi do ETPC
4) Orzecznictwo ETPC

5) Analizy orzecznictwa ETPC

6) Informacje o wykonywaniu wyrokéw ETPC

7) Przydatne linki i adresy

Ciala monitorujace Rady Europy

Sprawozdania, raporty i rekomendacje cial monitorujacych przestrzeganie praw czlowie-
ka i rzagdéw prawa w systemie Rady Europy dostepne sa w nizej wymienionych przeszu-
kiwalnych bazach danych:
e Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom: https://hudoc.cpt.coe.int
(HUDOC-CPT)
e Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji: https://hudoc.ecri.coe.
int (HUDOC-ECRI)

e Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemo-
cy Domowej: https://hudoc.grevio.coe.int (HUDOC-GREVIO)
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Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

e Komitet Doradczy do spraw Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Naro-
dowych: https://hudoc.fenm.coe.int (HUDOC-FCNM)

e Europejski Komitet Praw Spolecznych: https://hudoc.esc.coe.int (HUDOC-ESC)

e Grupa Ekspertéw do spraw Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi: https://hudoc.
greta.coe.int (HUDOC-GRETA)

e Grupa Panstw Przeciwko Korupcji: https://hudoc.greco.coe.int (HUDOC-GRE-
CO)

Ciala traktatowe ONZ

Wszelkie dokumenty systemu ciat traktatowych systemu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych dostepne sag w Bazie Danych Cial Traktatowych ONZ (https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en).

Orzeczenia w sprawach indywidualnych dostepne s3 takze w wyodrebnionej bazie
danych Orzecznictwo (https://juris.ohchr.org/).

Stan zobowigzan miedzynarodowych poszczegélnych panstw jest dostepny miedzy
innymi w bazie Wskazniki (https://indicators.ohchr.org/), a zalecenia i rekomendacje
kierowane do panstw w bazie danych Powszechny Indeks Praw Czlowieka (https://uhri.
ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations).

Z praktycznego punktu widzenia istotne znaczenie majg zwiezte syntezy informacji
zgromadzonych na temat stanu przestrzegania praw czlowieka w poszczegoélnych pan-
stwach przez wszystkie instytucje systemu ONZ oraz odrebne zwiezle syntezy informacji
przekazywanych ONZ przez organizacje pozarzadowe, ktorym ONZ nadata status kon-
sultacyjny w trybie art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz rezolucji Rady Gospodar-
czej i Spolecznej 1996/31 z dnia 25 lipca 1996 r. Te dokumenty (https://www.ohchr.org/
en/hr-bodies/upr/documentation) pozwalajg oprze¢ sadom ocene ryzyka podejmowania
wspolpracy w sprawach karnych z punktu widzenia ochrony praw czltowieka na tatwo
dostepnej, ale wiarygodnej podstawie faktycznej.

Umowy miedzynarodowe

Dla praktyki sagdowej wazne jest ustalenie zakresu zobowigzan miedzynarodowych Polski
i partnera, z ktorym sad w danej sprawie wspotpracuje lub zamierza wspdtpracowaé. Naj-
cze$ciej wykorzystywane sg w tym celu dwie bazy danych:
e Internetowa Baza Traktatowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (https://trak-
taty.msz.gov.pl/)

e sejmowy Internetowy System Aktéw Prawnych (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
search.xsp)

Internetowa Baza Traktatowa MSZ zawiera wykazy i teksty traktatow wigzacych Pol-
ske teraz lub w przesziosci od 1918 r. Umowy zawarte ze Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Czechostowacjg, Niemiecka Republika Demokratyczng i Socjali-
styczng Federacyjng Republikg Jugostawii klasyfikowane sg jako wygaste, gdy sa wyszu-
kiwane pod ww. nazwami, a jako obowigzujace pod nazwg panstwa — sukcesora. Baza
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5. Praktyczne aspekty stosowania baz danych i innych narzedzi informatycznych...

zawiera tez informacje o wielu porozumieniach niebedacych traktatami (np. zawierane
przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci lub Prokurature Krajowa memoranda o porozumie-
niu z ich zagranicznymi partnerami). Mozliwe jest wyszukiwanie wedlug rodzaju trak-
tatow: dwustronne, wielostronne, unijne (umowy wielostronne zawarte w ramach Unii
Europejskiej albo pomiedzy Unig Europejska i jej panistwami cztonkowskimi a panstwem
trzecim lub organizacja miedzynarodows). Teksty umoéw dwustronnych dostepne sa we
wszystkich jezykach, w jakich sporzadzono teksty autentyczne (w tym po polsku), a wie-
lostronnych - w jezykach angielskim lub francuskim wraz z polskim tlumaczeniem.
W przypadku uméw ogloszonych w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim baza zawie-
ra takze tekst ztozonych do nich o$wiadczen rzagdowych.

Internetowy System Aktéw Prawnych zawiera opisy bibliograficzne i teksty uméw mie-
dzynarodowych opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim. Wyszukiwarka
aktéw prawnych umozliwia na podstawie stéw kluczowych — w szczegdlnosci nazw panstw
- zidentyfikowa¢ umowy miedzynarodowe taczace Polske i danego partnera zagranicznego.

Umowy systemu Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Wydzial Traktatowy Biura Spraw Prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Biuro
Traktatowe Rady Europy prowadza bazy danych uméw miedzynarodowych i udostepnia-
ja je publicznie pod adresami:

e https://treaties.un.org/

¢  https://www.coe.int/en/web/conventions/home

Kazda z baz uwzglednia teksty uméw miedzynarodowych zawieranych w ramach
kazdej z organizacji, a baza ONZ takze uméw zawartych poza ramami systemu ONZ, ale
zarejestrowanych w ONZ na podstawie art. 102 Karty Narodéw Zjednoczonych, zgodnie
z ktérym kazdy traktat zawarty przez czlonka ONZ po wejsciu w zycie Karty powinien
by¢ mozliwie najpredzej zarejestrowany w Sekretariacie i przezen ogloszony pod rygorem
niemozno$ci powolania si¢ nan wobec jakiegokolwiek organu ONZ. Bazy zawierajg tez
- co szczegolnie istotne dla praktyki - teksty wszystkich skladanych na podstawie danej
umowy o$wiadczen, np. wskazania organu wiasciwego w danej sprawie albo zastrzezen
lub skorzystania z opcji stosowania lub niestosowania okreslonego przepisu.

Baza ONZ umozliwia wyszukiwanie wedlug tytuléw poszczegolnych uméw albo
zfozonych  kryteriow przedmiotowo-podmiotowych (https://treaties.un.org/Pages/
AdvanceSearch.aspx?tab=UNTS&clang=_en), za§ baza Rady Europy wedlug tytu-
téw poszczegdlnych umoéw (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list) albo
haset przedmiotowych, panstw, dat, rodzaju instrumentu (https://www.coe.int/en/web/
conventions/recent-changes-for-treaties).

Prawo Unii

Informacje o prawie Unii Europejskiej (traktaty, akty prawne, skonsolidowane wersje tek-
stow, umowy miedzynarodowe, dokumenty przygotowawcze, dokumenty EFTA, stresz-
czenia aktéw prawnych UE, orzecznictwo unijne i krajowe w sprawach europejskich,
transpozycja prawa Unii do prawa krajowego) publikowane s3 w bazie danych EUR-LEX
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(https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl). Dostepne sa zaawansowane narze-
dzia wyszukiwawcze (https://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html).

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu i Sadu ds. Stuzby Publicznej moz-
na wyszukaé takze w bazie danych CURIA (https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/pl/)
wedtug daty wydania, numeru sprawy, oznaczenia stron, daty wydania.

Informacje istotne dla praktyki stosowania unijnych instrumentéw wspdtpracy sado-
wej w sprawach karnych (w szczegoélnosci odzyskiwanie mienia, zbieg jurysdykeji, ENA,
END, wspélne zespoly §ledcze, wymiana informacji z rejestréw karnych, wideokonferen-
cje) mozna znalez¢ na stronie internetowej Eurojust (https://www.eurojust.europa.eu/
judicial-cooperation/instruments).

Najistotniejsze praktyczne znaczenie majg informacje zamieszczone na stronie inter-
netowej Europejskiej Sieci Sagdowej (https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn2021/Home/
PL). Zamieszczone s3 tez nastepujace narzedzia:

e Atlas sadowy: https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry/PL
(identyfikacja wlasciwego organu)

e Kompendium: https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/CompendiumChoose-
Country/PL (kreator wnioskéw dotyczacych wspoétpracy sadowe;j)

e Fiszki belgijskie: https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_FichesBelges/
PL/-1/-1/-1 (praktyczne informacje o poszczegoélnych formach wspotpracy)

¢ Biblioteka sagdowa: https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories/PL/0/-
1/-1/-1 (materialy dotyczace poszczegélnych instytucji i obszaréw wspotpracy,
w tym teksty prawne, poradniki, zbiory orzeczen, komentarze)

e  Wspdlpraca z panstwami trzecimi i sieciami sgdowymi: https://www.ejnforum.
eu/cp/network-atlas

¢ Informacje o krajowych systemach prawnych: https://www.ejn-crimjust.europa.
eu/ejn2021/InfoAbout/PL (ustr6j sadéw i innych organéw, wspdlpraca sadowa,
linki, informacje praktyczne)

Obce przedstawicielstwa w Polsce i polskie
przedstawicielstwa na swiecie

Ministerstwo Spraw Zagranicznych publikuje na swoich stronach internetowych wykaz
obcych przedstawicielstw w Polsce (https://www.gov.pl/web/dyplomacja/misje-dyplo-
matyczne-urzedy-konsularne-i-organizacje-miedzynarodowe-w-polsce) i polskich pla-
cowek dyplomatycznych konsularnych za granicg (https://www.gov.pl/web/dyplomacja/
polskie-przedstawicielstwa-na-swiecie).
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6. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH
W OBROCIE PRAWNYM Z ZAGRANICA

Ramy prawne

Zasada ochrony danych osobowych ma w prawie polskim range konstytucyjna. Stosownie
bowiem do art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Nad-
to komplementarny wobec powolanego przepisu, bo stanowiacy konkretyzacje prawa do
prywatnosci w aspekcie proceduralnym (wyrok TK z 19 maja 1998 r., sygn. U 5/97) art. 51
Konstytucji RP stanowi, ze:

¢ Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby.

e Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwa¢é, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych infor-
macji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

e Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

e Kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-
wych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

e Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

Odpowiednio art. 8 ust. 1. EKPC [Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego] stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

Prawo do ochrony danych nie ma charakteru absolutnego. Moze by¢ bowiem ograni-
czane w trybie i na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3. Konstytucji RP. Przepis ten prze-
widuje, Ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Podobny co do istoty art. 8 ust. 2 EKPC stanowi, ze
ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z prawa do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego jest niedopuszczalna, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoleczenistwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone¢ zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci oséb.
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Wprawdzie wymienione akty prawne nie uzywaja pojecia ,,prawo do ochrony danych
osobowych’, ale nie ma watpliwosci, ze jest to jeden z aspektéw zaliczanego do praw i wol-
noéci o charakterze osobistym prawa do prywatnoéci. Jest to przejaw osobistej autonomii
jednostki, ktérej zZrodlem jest jej przyrodzona i niezbywalna godno$¢ osobowa.

Konstytucja i EKPC nie definiujg pojecia danych osobowych. Dla potrzeb praktycz-
nych mozna przyjaé, ze dane te to wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania zyjacej osoby fizycznej. Poszczegdlne informacje, ktore
w polaczeniu ze sobg moga prowadzi¢ do zidentyfikowania tozsamosci danej osoby, takze
stanowig dane osobowe. Jest to definicja zaczerpnieta z prawa Unii, ktére w najpelniej-
szym zakresie chroni to prawo. Definicja unijna koreluje z definicja danych osobowych
funkcjonujaca w systemie Rady Europy zawartg w art. 2 lit a Konwencji Nr 108 Rady
Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-
wych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. i uznawana przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka.

Najwazniejsze instrumenty unijne chronigce prawo do ochrony danych osobowych to
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i TFUE.

Art. 8 Karty [Ochrona danych osobowych] stanowi, ze:
e Kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza.

e Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda oso-
by zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa.
Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do
dokonania ich sprostowania.

e Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Z kolei art. 16 TFUE stanowi, ze:
e Kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.

e Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawo-
dawczg, okreslajg zasady dotyczace ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
oraz przez Panstwa Czlonkowskie w wykonywaniu dzialan wchodzacych w zakres
zastosowania prawa Unii, a takze zasady dotyczace swobodnego przeptywu takich
danych. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych organéw.

Nie bez znaczenia dla praktyki jest to, ze prawo do ochrony danych osobowych jest
wspélnym elementem tradycji konstytucyjnych wszystkich panstw cztonkowskich.

Rozwazajac ewentualne zastosowanie Karty Praw Podstawowych w konkretnej rozpo-
znawanej przez sad sprawie, uwzgledni¢ jednak nalezy to, zZe stosownie do art. 51 [Zakres
zastosowania] ma ona zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do panstw cztonkowskich wytacznie
w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa, przestrzegaja zasad
i popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszano-
waniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach. Karta nie rozszerza zakre-
su zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompetencji
ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w Traktatach.
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Prawo Unii

Ochrona danych osobowych jest takze przedmiotem regulacji prawa wtérnego Unii,
ktorego sad musi przestrzega¢. Podstawowym aktem prawa Unii dotyczacym tej kwestii
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych - RODO). Akt ten przywolany jest jed-
nak jedynie dla porzadku, albowiem nie ma on zastosowania do przetwarzania danych
osobowych w postepowaniu karnym, w tym w ramach wspdlpracy miedzynarodowe;j
w sprawach karnych. Stanowi o tym jego art. 2 ust. 2 lit. d, w mysl ktérego RODO nie
ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i$cigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

Przetwarzania danych osobowych w postepowaniu karnych teoretycznie madglby
ewentualnie dotyczy¢ komplementarny wobec RODO akt prawa Unii, tj. DODO (dyrek-
tywa 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania prze-
stepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW, majaca na celu zapewnienie ochrony
danych osobowych obywateli w procesie przetwarzania danych osobowych przez organy
$cigania), a $cislej wdrazajaca ja do prawa polskiego ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. Z art. 1 DODO wynika, Ze ustanawia ona przepisy o ochronie oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i §cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

Zwazy¢ jednak nalezy, ze art. 2 ust. 3 lit. a DODO stanowi, ze nie ma ona zastosowa-
nia do przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci nieobjetej zakresem pra-
wa Unii. Prawo Unii obejmuje swym zakresem wspolprace miedzynarodowa w sprawach
karnych jedynie wyjatkowo, gdyz Unia nie ma w tym zakresie kompetencji wylacznych.
Niektdre kompetencje Unii okresla sie jako kompetencje wylaczne a priori (sg to dziedzi-
ny wymienione w art. 3 ust. 1 TFUE, jak np. unia celna czy wspoélna polityka handlowa).
Nie nalezy do nich wspélpraca miedzynarodowa w sprawach karnych. Jednakze w niektd-
rych sprawach kompetencje Unii nabraly wylacznego charakteru w obszarach zdefinio-
wanych poczatkowo jako obszary kompetencji dzielonej, np. niektére kwestie dotyczace
wspolpracy miedzynarodowej w sprawach karnych. Te kompetencje staly sie wylaczne
poprzez spelnienie tzw. trzeciej przestanki wylacznej kompetencji UE z art. 3 st. 2 TFUE,
zgodnie z ktérg ,,Unia ma (...) wylaczna kompetencje do zawierania uméw miedzyna-
rodowych (...) w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywaé na wspélne zasady lub
zmieniac¢ ich zakres” ,Wspdlne zasady” w rozumieniu art. 3 ust. 2 TFUE to przyjete przez
instytucje Unii akty prawa wtérnego. Dla przykladu Unia nie ma wylacznej kompetencji
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zewnetrznej w dziedzinie ekstradycji. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma kompetencji do
zawarcia umowy o ekstradycji z panstwem trzecim, w tym nawet samodzielnie, bez udzia-
tu panstw cztonkowskich. Mozliwo$¢ wykonania tej kompetencji (w tym zakres, w jakim
UE ja wykona) jest uzalezniona od politycznej decyzji Rady. Jesli Unia lub Unia i jej
panstwa cztonkowskie takg umowe zawra, do wspdlpracy prowadzonej na jej podstawie
bedzie mie¢ zastosowanie zasada ochrony danych osobowych.

Zatem jesli Unia zawarla w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach karnych umowe
miedzynarodowa o charakterze wylacznym lub mieszanym, musi by¢ ona zgodna z zasada
ochrony danych osobowych (tylko do takich uméw zastosowanie moga mie¢ ewentualne
zastosowanie unijne akty prawne o ochronie danych osobowych). Wspétpraca miedzy-
narodowa w sprawach karnych w innym zakresie nie podlega prawu Unii. Do unijnych
umoéw miedzynarodowych (gdzie rozwazy¢ nalezy zastosowanie przepiséw prawa Unii
o ochronie danych osobowych) nalezg w szczegélnosci:

¢ Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota

Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony
¢ Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Islandii i Krélestwem Norwegii
w sprawie procedury przekazywania osdb pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a Islandia i Norwegia

e Umowa w sprawie wzajemnej pomocy prawnej miedzy Unig Europejska a Stana-
mi Zjednoczonymi

e Umowa miedzy Unig Europejska a Japonig w sprawie wzajemnej pomocy praw-

nej w sprawach karnych

Tylko wspolpraca na podstawie uméw unijnych moze ewentualnie podlega¢ unij-
nemu rezimowi ochrony danych osobowych. Zawierajac takie umowy, Unia wykonuje
swoje kompetencje dzielone z panstwami czlonkowskimi (i tym samym nienalezace do
wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich) tylko odnosnie do danego panstwa trze-
ciego i tylko w okreslonym w umowie zakresie przedmiotowym.

Wracajac zatem do normatywnej analizy zakresu zastosowania DODO, badajac, czy
ma ono zastosowanie do wspolpracy w ramach ktérejkolwiek z ww. umoéw, stwierdzi¢
nalezy, ze DODO ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb catko-
wicie lub cze$ciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposdb inny niz zautoma-
tyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢ zbioru danych lub majacych stanowié
cze$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 2 DODO).

Stosownie do art. 3 pkt 2 DODO przetwarzanie oznacza operacje lub zestaw ope-
racji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takie jak zbieranie, utrwalanie, organizo-
wanie, porzagdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie. W polskim postepowaniu karnym dane osobowe nie sg przetwarzane (w ww.
rozumieniu) w sposéb chocby czesciowo zautomatyzowany. Wobec nieautomatycznego
sposobu ich przetwarzania rozwazy¢ wiec nalezy, czy dane te stanowia lub moga stanowi¢
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cze$¢ zbioru danych, przy czym stosownie do art. 3 pkt 6 DODO zbiér danych oznacza
uporzadkowany zestaw danych osobowych dostepnych wedlug okreslonych kryteridw,
niezaleznie od tego, czy jest scentralizowany, zdecentralizowany czy rozproszony funkcjo-
nalnie lub geograficznie.

Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci

Przepisy DODO zostaly prawidtowo implementowane w polskiej ustawie z dnia 14 grud-
nia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci. W art. 2 wskazano, Ze ustawe stosuje si¢ do przetwarzania
danych osobowych przez wlasciwe organy w celach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, w spo-
sob calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany lub inny niz zautomatyzowany, w przy-
padku gdy dane te stanowig lub majg stanowi¢ cze$¢ zbioru danych. Rozwigzania przyjete
w tym zakresie w ustawie odpowiadajg zatem art. 2 ust. 2 DODO.

W art. 3 w pkt 1-2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiaz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci wskazano wylaczenia w odniesieniu
do zakresu przedmiotowego ustawy. Zgodnie z nimi przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do
ochrony danych osobowych:

1) znajdujacych si¢ w aktach spraw lub czynnoéci lub urzadzeniach ewidencyjnych,
w tym tworzonych i przetwarzanych z wykorzystaniem technik informatycznych,
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1654 oraz z 2017 r. poz. 773),
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 652), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1904, 2405 oraz z 2018 r. poz. 5, 106, 138 i 201), ustawy
z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2226
oraz 2018 r. poz. 201), ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475), ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 .
poz. 24, z 2015 r. poz. 396 oraz z 2016 r. poz. 2205), ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1767 oraz z 2018 r. poz. 5)
oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych;

2) przetwarzanych w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym
w ramach realizacji zadan ustawowych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Przywotane w pkt 1 ustawy okreélaja z jednej strony zasady sprawowania wymia-

ru sprawiedliwoéci, z drugiej za$ strony prawa osob, ktérych dane dotyczg, a bedacych
uczestnikami postepowan.

Jako czynnik determinujacy przyjecie wylaczenia przedmiotowego okreslonego
w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci nalezy wskazaé zakres pojeciowy definicji zbioru
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danych. Definicja zbioru danych, zawarta w art. 3 pkt 6 DODO, jest tozsama z definicjg
zawartg uprzednio w art. 2 lit ¢ dawniej obowiazujacej dyrektywy 95/46/WE oraz art. 7
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, co oznacza, ze do
definicji zbioru danych w dalszym ciggu maja zastosowanie poglady juz wypracowane
i utrwalone w doktrynie i orzecznictwie pod rzgdami dawnego prawa. Zgodnie z nimi
zbidr danych osobowych cechujg nastepujace kryteria:

1) musi to by¢ zestaw danych osobowych,

2) dane w zbiorze sg uporzadkowane tak, aby mozna bylo odszuka¢ zadang infor-
macje bez potrzeby przeszukiwania calego zbioru,

3) dane sg uporzadkowane wedlug co najmniej dwdch kryteriéw odnoszacych sie
do os6b fizycznych.

Oznacza to, ze dyrektywy nie stosuje si¢ do akt takich jak akta postepowania karne-
go. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o ochronie danych osobowych przetwa-
rzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (druk sejmowy VIII
kadencji nr 2989), akta sprawy karnej nie spelniajg kryteriéw definicyjnych zbioru danych
osobowych z trzech powoddw:

1) nie s3 zbiorem danych ,,osobowych,
2) nie sg ,uporzadkowane” w rozumieniu dyrektywy,

3) kryteria, wedtug ktérych gromadzi sie dokumenty w aktach, nie dotycza danych
osobowych.

Dane zawarte w zbiorze muszg by¢ danymi o charakterze osobowym. Tymczasem
w aktach spraw i czynnoéci prowadzonych na podstawie ustaw wskazanych w art. 3 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczo$ci gromadzi si¢ réznego rodzaju informacje i materialy, na podsta-
wie ktdérych organ prowadzacy postepowanie i wydajacy rozstrzygniecie ksztalttuje swoje
stanowisko w przedmiocie procesu (czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy stanowi
on przestepstwo, kto ponosi za nie odpowiedzialno$¢ karna, w jakim wymiarze). Zgroma-
dzone w aktach dowody nie tworzg zbioru danych osobowych. Sam fakt, ze dokument,
posérdd innych informacji, zawiera m.in. dane osobowe, nie sprawia, ze dokument taki
staje si¢ zestawem danych osobowych, a tym bardziej zbiorem danych. TSUE w wyroku
z dnia 17 lipca 2014 r. w potaczonych sprawach C-141/12 YS i inni i C-372/12 Minister
voor Immigratie, Integratie en Asiel wskazal, ze dokumenty, w ktorych zawarte sa dane
osobowe, np. dotyczaca danej osoby analiza prawna, nie nabieraja przez to charakteru
»danych osobowych” w rozumieniu prawa Unii. Nie stanowig zatem danych osobowych
ani tym bardziej zestawu takich danych dokumenty wchodzace w sklad akt, np. protokot
przestuchania czy wyrok z uzasadnieniem. Co za tym idzie, zbiér gromadzacy takie doku-
menty nie jest zbiorem danych osobowych.

O uporzadkowaniu danych osobowych mozemy méwi¢ wowczas, gdy dane sg przed-
stawiane w okreslonym przestrzennym rozmieszczeniu albo w okreélonej fizycznej czy
logicznej strukturze, co w oczywisty sposob nie ma zastosowania do akt postepowania
karnego. Orzecznictwo wskazuje, ze zestaw danych, podlegajacy definicji zawartej w pra-
wie Unii, musi posiada¢ strukture rozumiang jako jednorodna budowa zbioru (np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. II
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SA/Wa 1604/14). Réwniez motyw 18 preambuly DODO stanowi, ze ,,Zbiory lub zestawy
zbioréw, jak i ich strony tytulowe, ktore nie sa uporzadkowane wedlug okreslonych kryte-
riéw, nie powinny wchodzié w zakres stosowania niniejszej dyrektywy”. Zbiér danych nie
moze by¢ zatem luznym zestawem, ale musi by¢ zbiorem jednorodnym. Co wigcej, powi-
nien posiadaé cechy pozwalajace na odnalezienie informacji bez potrzeby przegladania
calego zestawu. Takich cech brak aktom sprawy karnej, ktére ani nie stanowig jednorod-
nego zestawu, ani nie mozna w nich wyszukiwa¢ wedlug okreslonych kryteriéw danych
osobowych zawartych w materiale dowodowym.

Zgodnie z definicja zbioru zawartg w art. 3 pkt 6 DODO dane osobowe w zbiorze
muszg by¢ uporzadkowane wedlug co najmniej dwdch kryteridw (zwraca uwage uzycie
przez ustawodawce liczby mnogiej). Wymog istnienia kryteriéw porzadkujacych dotyczy
nie zbioru jako takiego, ale zawartych w nim danych osobowych. Totez akta sadowe nie
stanowig zbioru danych osobowych takze dlatego, ze nie sa uporzadkowane w oparciu
o kryteria dotyczace 0séb fizycznych. Na osobowe kryterium wyszukiwania jako warunek
konstytutywny istnienia zbioru danych osobowych wskazuje orzecznictwo (np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2007 r., II SA/
Wa 2110/06483). Tym, co odrdznia zbiér danych osobowych od innych zestawdéw danych,
jest istnienie cechy lub cech pozwalajacych na odnalezienie informacji bez potrzeby prze-
gladania catego zestawu. Totez nie kazdy zestaw informacji zawierajacy dane osobowe
bedzie zbiorem danych osobowych. Bedzie nim tylko taki zestaw, w ktérym dostep do
danych bedzie mozliwy przez jakiekolwiek kryterium osobowe, np. imie, nazwisko, numer
PESEL. Uporzadkowanie (struktura) zbioru moze odnosi¢ si¢ albo do indywidualnych
0s6b (oznaczonych np. nazwiskiem lub numerem identyfikacyjnym), albo do kryteriéw
grupowych stosowanych do wigkszej liczby 0séb (np. wiek, wykonywana praca, preferen-
cje co do zakupéw, prawo do okredlonych przywilejow, czlonkostwo w organizacjach).
Akta sprawy karnej nie sg zorganizowane wedlug kryteriéw dotyczacych oséb fizycznych.
Co wiecej, sposdb ich prowadzenia w ogdle nie uwzglednia kwestii utatwienia dostepu do
danych osobowych. Kryteria, wedlug ktérych organizowane sg akta, odnosza si¢ nie do
danych osobowych, a do kolejnosci przeprowadzania dowodéw lub watkéw postepowa-
nia dotyczacych zwykle odrebnych czynéw zabronionych. Kryteria te nie pozwalaja na
wyszukiwanie danych osobowych, ktére sa rozproszone po catym materiale dowodowym.

Z powyzszych trzech wzgledow akta spraw wskazanych w art. 3 pkt 1 ustawy o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci nie stanowig zbioru danych, a zatem DODO nie ma do nich zastosowania. Nie
oznacza to jednak, ze dane osobowe zawarte w aktach s3 w obecnym stanie prawnym wylg-
czone spod ochrony prawnej. Postepowanie karne (a takze jego odmiany wskazane powo-
fanym w art. 3 pkt 1) nakierowane jest przede wszystkim na to, aby sprawca przestepstwa
zostal wykryty i ponidst kare, za§ osoba niewinna nie poniosta odpowiedzialno$ci karne;j.
Dane osobowe uzyskane w toku postepowania podlegaja zwigkszonej ochronie w stosun-
ku do ochrony przewidzianej DODO, gdyz rygory w odniesieniu do ich przetwarzania
i ujawniania s3 surowsze. Podstawa do przetwarzania danych w postepowaniem karnym sa
przepisy procedury karnej. Przetwarzaniu podlegaja dane uzyskane zgodnie z okreslonymi
wymogami formalnymi, przy czym dane te nie moga by¢ ujawniane w warunkach innych
niz okreslone w przepisach. W postepowaniu karnym musza by¢ np. zachowane wymo-
gi i ograniczenia okreslone w art. 156 k.p.k., za§ ujawnienie danych z tego postepowania,
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zaleznie od stanu faktycznego, moze stanowi¢ przestepstwo okreslone w art. 266 k.k. lub
art. 241 kk,, a takze uchybienie dyscyplinarne zwigzane z naruszeniem art. 102 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze czy art. 85 u.s.p. Z uwagi na to dane
zawarte w aktach postepowan wskazanych w art. 3 s3 i pozostang chronione na podsta-
wie przepiséw normujacych poszczegdlne rodzaje procedur wskazanych w przytoczonym
przepisie.

DODO przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia odmiennego rezimu, odnoszacego si¢
do postepowan karnych. Zgodnie z art. 18 DODO, a takze motywami 20 i 49 jej preambu-
ty ustawodawca krajowy moze w taki sposéb uksztaltowaé ochrone danych osobowych,
zgromadzonych w toku postepowan o charakterze karnym, aby pozostawalo to w zgodzie
z krajowa procedura, regulujaca te postepowania. W motywie 20 DODO prawodawca
unijny wskazal tez, ze dyrektywa ta nie powinna stanowi¢ dla panstw cztonkowskich prze-
szkody w okreslaniu w krajowym prawie karnym procesowym operacji i procedur prze-
twarzania danych osobowych przez sady i inne organy wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Unia Europejska przewiduje liczne gwarancje ochrony
prawnej dla obywateli, ale moze to czyni¢ jedynie w ramach wtasnych kompetencji. Naj-
wazniejsze zadania panstwa, jak zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, pozostaja
nadal w kompetencji panstw cztonkowskich. Na prawo do ochrony danych osobowych
trzeba zatem patrze¢ przez pryzmat innych praw, majacych pierwszenstwo w pewne;j hie-
rarchii praw podstawowych. Prawo to doznaje bowiem ograniczen - przy zachowaniu
zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci — w sytuacji, gdy moze ono naruszy¢ prawo
podstawowe, stojacym wyzej w hierarchii praw. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze obywatele
majg prawo oczekiwa¢ od organéw panstwa, aby postepowania karne przebiegaty spraw-
nie i skutecznie, a bezpieczenstwo swiadkéw i pokrzywdzonych bylo chronione. Ujawnie-
nie informacji z akt postepowania przygotowawczego moze narazi¢ te prawa i zniweczy¢
cel postepowania. Z tego wzgledu zar6wno prawodawca unijny, jak ustawodawca krajowy
powinni zachowywa¢ szczegdlng ostroznos¢ w regulacji uprawnien zwigzanych z reali-
zacja ochrony danych osobowych w postepowaniu karnym. Podobna ostrozno$¢ wyni-
ka z brzmienia motywéw preambuly DODO, np. motywu 20 i 27, a przede wszystkim
motywu 14. Prawodawca unijny w tym ostatnim zapisie wyraznie podkreslil subsydiarny
charakter regulacji zwigzanych z ochronga danych osobowych w stosunku do pierwotnego
priorytetu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Powyisze uwagi wskazane w uzasadnieniu ustawy o ochronie danych osobowych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci prowadzg do wniosku, ze do czasu
radykalnego przeobrazenia sposobu prowadzenia akt postepowan karnych (np. ich digitali-
zacji, co sprawi, ze zawarte w nich dane beda przetwarzane w sposéb automatyczny), w tym
przesylania ich za granice, nie majg zastosowania przepisy DODO, nawet jesli dane te sa
przekazywane na podstawie unijnych uméw o wspolpracy w sprawach karnych.

Dane osobowe w obrocie mi¢edzynarodowym
Unia Europejska uznaje, ze jej model ochrony danych osobowych ma w skali global-

nej charakter wzorcowy. Dzieli §wiat na kraje, ktére nalezycie (zgodnie z unijnym stan-
dardem) dbaja o dane, oraz ,panstwa trzecie”. Réznice wynikaja m.in. z odmiennego
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umiejscowienia jednostki w systemie prawnym, pojmowania roli organéw administracji,
spojrzenia na tworzenie i ksztalt przepiséw. Odmiennosci te z perspektywy UE oceniane
s negatywnie jako ostabiajgce ochrone jednostki i jej danych osobowych. W konsekwen-
cji tej dychotomii przekazywanie danych do panstw trzecich wymaga spelnienia szczegdl-
nych wymogdw, ilekro¢ zastosowanie w danej sprawie ma prawo Unii. Wazne s3 tu upraw-
nienia Komisji, ktéra moze systemowo ,udraznia¢” przekazywanie danych osobowych
do panstw trzecich, m.in. uznajac, iz okreslone panstwo trzecie (a nawet terytorium czy
sektor) zapewnia ochrone réwnowazng tej obowiazujacej w UE. Takie podejscie dobrze
sprawdza sie przy przekazywaniu danych dla celéw komercyjnych i biznesowych. W kon-
tekécie miedzynarodowej wspdlpracy prawnej odnotowaé jednak nalezy jego nieade-
kwatno$¢. O ile mozna oczekiwaé, Ze podmioty prywatne checace dla celéw biznesowych
pozyskiwa¢ dane z UE dobrowolnie zobowigzg si¢ do przestrzegania unijnych standardéw
(np. zawierajgc stosowna umowe z podmiotem przekazujacym im dane), to nie mozna
oczekiwad, ze panstwa trzecie dostosuja swoje przepisy o ustroju i organizacji sgdownic-
twa oraz regulacje procesowe (np. dostep do akt sprawy, kwestia jawnosci zewnetrznej
postepowan) do oczekiwan Unii.

W tym zakresie nalezy odnotowac, ze np. ETPC ma $wiadomos¢ rozbieznosci w sys-
temach ochrony praw podstawowych na linii UE-panstwa trzecie i rozdziela standardy
ustrojowo-procesowe obowiagzujace w ramach europejskiej przestrzeni prawnej (wysokie)
i poza nig (wystarczy przestrzeganie standardéw minimalnych). To dualistyczne podej-
$cie ETPC wyksztalcito sie na gruncie przekazywania oséb (ekstradycja), ale a maiori ad
minus powinno mie¢ zastosowanie takze do przekazywania danych o osobach (np. wza-
jemna pomoc prawna). W chwili obecnej brak orzecznictwa TSUE, ktdre pozwolitoby na
jego odrzucenie na gruncie prawa Unii.

Wyjecie wspdtpracy miedzynarodowej w sprawach karnych z rezimu DODO nie
oznacza, ze dane osobowe przekazywane za granice s3 pozbawione ochrony. Jest to ochro-
na szczegdlna, wlasciwa dla natury postepowan karnych i ich celéw, w szczegélnosci
ochrony obywateli przed przestepczoscia.

Obowiazujace juz w chwili obecnej przepisy zapewniajg wlasciwag ochrone danych
osobowych na kazdym etapie realizacji wnioskéw o ekstradycje, pomoc prawna, przeka-
zywanie skazanych oraz na etapie wystepowania z nimi. Ochrona danych osobowych jest
jednak realizowana nie na podstawie DODO (i ustawy jg implementujacej), ale w oparciu
o przepisy majacych zastosowanie uméw miedzynarodowych i polskiego prawa krajowego,
w szczegolnosci k.p.k. (np. art. 95b, 147 § 2ci4, 1484, 181, 236, 355, 360-364) stanowigcych
uszczegolowienie (w zakresie postepowan karnych, w tym z elementem miedzynarodo-
wym) wlasciwych przepiséw najwyzszego prawa Rzeczypospolitej Polskiej — Konstytucji
RP (m.in. art. 31 ust. 3, oraz art. 47 i 51). Sam prawodawca unijny, $wiadomy akceptowalnej
odmiennoéci procedur karnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, takg mozli-
wo$¢ przewidzial nie tylko w preambule DODO (motywy 20 i 49), ale takze w jej tekscie
normatywnym (w art. 18 DODO). Pozwolil, by ustawodawca krajowy utrzymat gwarancje
ochrony danych osobowych w krajowych aktach prawnych regulujacych procedure kar-
na. Z tej mozliwosci skorzystal polski ustawodawca. Funkcjonujacy obecnie mechanizm
ochrony danych osobowych w k.p.k. i w umowach mi¢dzynarodowych z zakresu wspoét-
pracy prawnej w sprawach karnych przewiduje, ze decyzje o przekazaniu konkretnych
danych osobowych, ich zakresie, celach ich wykorzystania (zasada ograniczenia celu) oraz
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ew. warunkow, na jakich i przez jakie organy (ograniczenie dostepu) beda one mogly by¢
przetwarzane przez partnera zagranicznego, podejmuje organ, ktory owe dane przekazuje
za granice. Jest on bowiem jedynym podmiotem bedacym w posiadaniu odpowiednich
informacji i wiedzy umozliwiajacych jej podjecie. Mechanizm ten jest analogiczny do prze-
widzianego w art. 39 DODO. Decyzje¢ te organ podejmuje, uwzgledniajagc m.in. standar-
dy ochrony praw cztowieka w panstwie majacym uzyskaé dane, w tym poziom ochrony
danych osobowych, wynikajacy m.in. ze zobowigzan miedzynarodowych, przepiséw pra-
wa wewnetrznego, oceny odpowiednich instytucji miedzynarodowych. Do takiej analizy
i oceny zobowigzuje sad i prokuratora art. 588 § 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze ,,sad i prokurator
odmawiaja udzielenia pomocy prawnej i przekazuja odmowe wlasciwym organom obcego
panstwa, jezeli zadana czynno$¢ bylaby sprzeczna z zasadami porzadku prawnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo naruszataby jej suwerenno$¢” Nakazuje on badanie kazdej czynno-
$ci procesowej, w tym wiec przekazania danych we wniosku albo odpowiedzi na niego pod
katem klauzuli porzadku publicznego (ordre public), wiec niesprzecznoscia z przepisami
polskiego prawa krajowego oraz zobowigzan miedzynarodowych, w tym wynikajacych
z instrumentéw prawa Unii Europejskiej, Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. W sytuacji uznania przez wlasciwy organ polski, iz partner zagraniczny nie gwaran-
tuje wlasciwego poziomu ochrony praw czlowieka, w tym w zakresie danych osobowych,
organ ten zobligowany bedzie do odmowy realizacji konkretnego wniosku badz przeka-
zania konkretnej informacji lub uzaleznienia takiej czynno$ci od spelnienia konkretnych
warunkéw o charakterze gwarancyjnym. Istotne zabezpieczenia danych osobowych wpro-
wadzajg takze przepisy, ktore precyzyjnie wyznaczaja, jakie informacje, w tym zawierajace
dane osobowe, ma zawiera¢ wniosek dotyczacy wspdlpracy miedzynarodowej, zapewnia-
jac, ze zadne inne dane, o ile nie sg niezbedne do wykonania konkretnego wniosku, nie
beda przekazywane (zasada minimalizacji).

Ww. obowiazki organéw polskich zostaly takze ujete w szczegdlnych przepisach
umoéw miedzynarodowych o wspétpracy w sprawach karnych, ktére — w zaleznoéci od
stanowiska partnera zagranicznego - zawieraja w szczegélnosci regulacje przewidujace
przestanki odmowy wykonania wniosku, ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych
do dostepu do przekazywanych danych, zasade wykorzystania ewentualnie przekazanych
danych jedynie do realizacji wniosku.

Krajowe $rodki ochrony danych osobowych

W polskim postepowaniu karnym dane osobowe chronione sg na wiele sposobow.

Posiedzenia sadu, w tym wiele z tych, ktére dotycza wspolpracy miedzynarodowej
w sprawach karnych, odbywaja si¢ z wylaczeniem jawno$ci, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej albo prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej (art. 95b § 1 k.p.k.). Nawet do posiedzen,
ktore co do zasady odbywaja sie jawnie, odpowiednie zastosowanie majg przepisy pozwa-
lajace na wylaczenie jawnosci. Mozliwe jest takze wylaczenie jawnoéci rozprawy.

Na podstawie art. 360 § 1 pkt 1 lit. d k.p.k. sad moze wylaczy¢ jawnos¢ rozprawy
w caloéci albo w czgsci, jezeli jawno$¢ moglaby naruszy¢ wazny interes prywatny. Stosow-
nie do art. 361 k.p.k. w razie wylaczenia jawnosci moga by¢ obecne na rozprawie, oprocz
0s6b bioracych udzial w postepowaniu, tylko po dwie osoby wskazane przez oskarzyciela
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publicznego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego i oskarzonego. Jezeli jest
kilku oskarzycieli lub oskarzonych, kazdy z nich moze zada¢ pozostawienia na sali roz-
praw po jednej osobie. Przewodniczacy moze takze zezwoli¢ poszczegélnym osobom na
obecno$¢ na rozprawie.

Na podstawie art. 362 k.p.k. przewodniczacy poucza obecnych o obowiazku zacho-
wania w tajemnicy okolicznoéci ujawnionych na rozprawie toczacej si¢ z wylaczeniem
jawnosci 1 uprzedza o skutkach niedopelnienia tego obowiazku. Stosownie bowiem do
art. 241 § 2 kk. kto rozpowszechnia publicznie wiadomosci z rozprawy sadowej pro-
wadzonej z wylaczeniem jawnosci podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ochrona danych osobowych jest tez uwzgledniona w przepisach o rejestracji obrazu
i dzwieku z rozprawy oraz protokolowaniu czynnosci procesowych. Zgodnie z art. 147
§ 4 k.p.k. strona, obronca, pelnomocnik i przedstawiciel ustawowy ma prawo otrzymac
odplatnie jedna kopie zapisu obrazu lub dzwieku, ale nie dotyczy to przebiegu rozprawy
lub innej czynnosci odbywajacej si¢ z wylaczeniem jawnosci albo czynnosci w postepowa-
niu przygotowawczym. Z waznych przyczyn, uzasadnionych ochrong interesu prywatnego
0s6b bioragcych udziat w rozprawie (a takim interesem jest koniecznos¢ ochrony danych
osobowych), prezes sadu moze jednak nie wyrazi¢ zgody na sporzadzenie dla stron,
obroncéw, pelnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych kopii zapisu obrazu z rozprawy.

Waznym elementem polskiego systemu ochrony danych osobowych w postepo-
waniu karnym jest art. 148a k.p.k. ograniczajacy mozliwo$¢ umieszczenia w protokole
danych o miejscu zamieszkania i pracy pokrzywdzonych i §wiadkéw. Z powolanego prze-
pisu wynika, ze w protokole nie zamieszcza si¢ danych dotyczacych miejsca zamieszka-
nia i miejsca pracy, a takze numeru telefonu, telefaksu oraz adresu poczty elektronicznej
pokrzywdzonych i $wiadkéw uczestniczacych w czynnos$ci. Dane te, niezamieszczone
w protokole, zamieszcza si¢ w zalaczniku do protokotu, ktéry przechowuje si¢ w zalaczni-
ku adresowym do akt sprawy do wiadomo$ci organu prowadzacego postepowanie. Zakaz
odnotowywania w protokole ww. danych nie dotyczy miejsca pracy $wiadka bedacego
funkcjonariuszem publicznym, skfadajacego zeznania w zwigzku z pelniong funkcjg, chy-
ba ze przeprowadzajacy czynno$¢ w postepowaniu przygotowawczym albo przewodni-
czacy skladu orzekajgcego przeprowadzajacego czynno$¢ uzna, iz dla dobra postepowania
karnego nie powinno ono zosta¢ zamieszczone w protokole. Jezeli dane dotyczace miejsca
zamieszkania, miejsca pracy, numeru telefonu, telefaksu i adresu poczty elektronicznej
pokrzywdzonych i $wiadkéw zawarte sa w dokumentach innych niz protokdt, o ktérym
mowa wyzej, dokumenty te, w calosci lub w czesci, w jakiej zawieraja te dane, przecho-
wuje sie w zalaczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomo$ci organu prowadzacego
postepowanie. Do akt sprawy zatacza sie uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich
czesci, sporzadzone w sposdb uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi danymi.

Zasady te doznaja racjonalnych ograniczen, albowiem mozna zarzadzi¢ o odstapie-
niu, w caosci lub w czeéci, od stosowania ww. zakazow:

1) jezeli dane dotyczace miejsca zamieszkania, miejsca pracy, numeru telefonu, tele-
faksu lub adresu poczty elektronicznej pokrzywdzonego lub $wiadka sg oskarzo-
nemu znane,
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2) w odniesieniu do danych dotyczacych miejsca zamieszkania, miejsca pracy,
numeru telefonu, telefaksu lub adresu poczty elektronicznej pokrzywdzonego lub
$wiadka, jezeli dane te s3 zwigzane z miejscem prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez pokrzywdzonego lub $wiadka i zostaly przekazane do publicznej
wiadomosci do wlasciwego rejestru lub ewidencji,

3) z powodu oczywistego braku potrzeby ochrony danych dotyczacych miejsca
zamieszkania, miejsca pracy, numeru telefonu, telefaksu lub adresu poczty elek-
tronicznej pokrzywdzonego lub $§wiadka z uwagi na charakter sprawy.

Priorytetem jest jednak dobro postepowania. Sad lub organ prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze moze ujawni¢ w niezbednym zakresie ww. dane, jezeli maja one zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Polski system ochrony danych osobowych w postepowaniu karnym jest domkniety
przez art. 236 k.p.k., zgodnie z ktérym na postanowienie dotyczace przeszukania, zatrzy-
mania rzeczy i w przedmiocie dowodéw rzeczowych oraz na inne czynnosci przystuguje
zazalenie osobom, ktorych prawa zostaly naruszone. Zazalenie na postanowienie wyda-
ne lub czynnosé¢ dokonana w postepowaniu przygotowawczym rozpoznaje sad rejonowy,
w okregu ktorego prowadzone jest postepowanie. Jezeli jednak postanowienie albo zarza-
dzenie zostalo wydane przez referendarza sadowego, wlasciwym $rodkiem zaskarzenia
jest sprzeciw. Kontrola niezawistego i bezstronnego sadu dotyczy wiec w szczegolnosci
odebrania rzeczy, zatwierdzenia zatrzymania rzeczy, otwarcia korespondencji lub prze-
sylki, zajecia korespondencji, przesylki oraz danych telekomunikacyjnych, zabezpiecze-
nia danych informatycznych, przeszukania i jego zatwierdzenie, zwrotu rzeczy lub jego
odmowy, zlozenie rzeczy do depozytu, oddania przedmiotéw na przechowanie, a nawet
samego tylko sposobu przeprowadzenia przeszukania. Ztozy¢ zazalenie moze nie tylko
strona postepowania, ale kazdy, czyje prawa zostaly naruszone (nie musi by¢ to nawet
naruszenie ,,bezpoérednie”), a wiec takze osoba niebedaca strong, ktdra zarzuca organowi
procesowemu niedostateczng ochrone jej danych osobowych.

W razie watpliwosci partneréw zagranicznych odnosnie do zasad i trybu ochrony
danych osobowych w postepowaniu karnym przedstawienie im ww. zasad powinno ich
przekonad, ze przekazane do Polski dane osobowe beda adekwatnie chronione.
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7.WSPOLPRACA SADOW POWSZECHNYCH
Z KONSULAMI RP

Funkcje konsularne

Miedzynarodowe stosunki konsularne istniejg miedzy panstwami od czaséw najdawniej-
szych. Na plaszczyznie migdzynarodowej regulowane sg przez prawo zwyczajowe, wielo-
stronng Konwencje¢ wiedenska o stosunkach konsularnych, sporzadzong w Wiedniu dnia
24 kwietnia 1963 r. oraz szereg dwustronnych konwencji konsularnych dajacych niekiedy
konsulom szczegdlne kompetencje. Dla praktyki obrotu prawnego Konwencja wieden-
ska o stosunkach konsularnych stanowi zasadniczg rame prawng. Prawo krajowe panstwa
wysylajacego i przyjmujacego, i utrwalone zwyczaje czesto potwierdzone dwustronnymi
konwencjami konsularnymi lub podstawowa w stosunkach mi¢dzynarodowych zasada
wzajemnosci, uszczegolawiajg zadania i funkcje konsuléw oraz szczegélowy sposédb ich

wykonywania.

Ogolnie rzecz biorac, zadaniem konsula Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona inte-
reséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli za granica, umacnianie wiezi miedzy Rze-
czgpospolitg Polska a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi
w panstwie przyjmujacym, a takze popieranie rozwoju wspolpracy gospodarczej, nauko-
wej, technicznej i kulturalnej miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym.

Urzad konsularny (konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja konsularna)
moze by¢ ustanowiony na terytorium panstwa przyjmujacego jedynie za zgoda tego pan-
stwa. Siedziba urzedu konsularnego, jego ranga i okreg konsularny (obszar wyznaczony
urzedowi konsularnemu do wykonywania funkcji konsularnych) sg ustalane przez panstwo
wysylajace i podlegaja aprobacie panstwa przyjmujacego. Konsul (urzednik konsularny)
moze wykonywa¢ funkcje poza swym okregiem jedynie w szczegdlnych okolicznosciach
i za zgoda panstwa przyjmujacego. Panistwo wysylajace moze powierzy¢ swemu urzedo-
wi konsularnemu ustanowionemu w innym panstwie wykonywanie funkcji konsularnych
w panstwie trzecim po notyfikacji o tym zainteresowanym panstwom i w braku wyraznego
sprzeciwu ktdregokolwiek z nich.

W celu ulatwienia wykonywania funkcji konsularnych dotyczacych obywateli pan-
stwa wysylajacego urzednicy konsularni maja swobode porozumiewania sie z obywatela-
mi panstwa wysylajacego i udawania sie do nich. Obywatele panstwa wysylajacego maja
takg sama swobode w odniesieniu do porozumiewania si¢ z urzednikami konsularnymi
panstwa wysylajacego oraz udawania si¢ do nich. Prawa te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z ustawami i innymi przepisami panstwa przyjmujacego, z zastrzezeniem jednak,
ze wspomniane ustawy i przepisy powinny umozliwia¢ pelng realizacje ww. celéw.
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Przy wykonywaniu swych funkcji urzednicy konsularni mogg zwracaé si¢ do
wiasciwych wladz miejscowych swego okregu konsularnego oraz wlasciwych wtadz cen-
tralnych panstwa przyjmujacego, jezeli to jest dopuszczalne i w zakresie, w jakim to jest
dopuszczalne na podstawie ustaw i innych przepiséw oraz zwyczajow panstwa przyjmuja-
cego lub odpowiednich uméw miedzynarodowych.

Konsul dziala na podstawie swojego prawa krajowego, ale w granicach prawa miedzy-
narodowego i prawa krajowego panstwa przyjmujacego (z pelnym jego poszanowaniem).
W Polsce krajowym aktem prawnym okreslajacym funkcje konsuléw i tryb postepowania
przed konsulem jest z ustawa dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne.

Prawo konsularne stanowi, ze funkcjami konsularnymi jest ogét dziatan i czynnosci,
do ktorych konsul jest uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa mie-
dzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami migedzynarodowymi. Konsul
w ramach wykonywania funkcji konsularnych w szczegélnosci chroni prawa i interesy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli w granicach dozwolonych przez prawo mie-
dzynarodowe, czuwa w zakresie swojej wlasciwosci nad wykonywaniem uméw miedzy-
narodowych obowiazujacych w stosunkach miedzy Rzeczapospolitg Polska a panstwem
przyjmujacym, zapoznaje sie z sytuacja w panstwie przyjmujacym, w szczegoélnosci ze
stanem jego gospodarki, nauki i kultury, z ustawodawstwem panstwa przyjmujacego
i umowami zawieranymi przez to panstwo, jak rowniez udziela informacji w tym zakresie
zainteresowanym obywatelom polskim oraz wlasciwym organom i instytucjom w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Konsulem jest kierownik urzedu konsularnego, a w okregu konsularnym, w ktérym
nie utworzono urzedu konsularnego — powotany urzednik konsularny w przedstawiciel-
stwie dyplomatycznym. Urzednikiem konsularnym jest konsul lub inny cztonek personelu
dyplomatyczno-konsularnego wykonujacy funkcje konsularne w panstwie przyjmujacym.
Urzednika konsularnego wyznacza dyrektor generalny stuzby zagraniczne;.

Konsul co do zasady wykonuje funkcje konsularne osobiscie. Moze jednak upowazni¢
na pi$mie podlegtych mu urzednikéw konsularnych do wykonywania funkcji konsular-
nych w jego imieniu. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, konsul moze na pi$mie upowazni¢ na czas okreslony do wykonywa-
nia okre$lonych czynnosci cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego albo perso-
nelu pomocniczego w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej
albo osoby zatrudnione w placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej na podstawie umowy o prace
zawartej zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego oraz na podstawie powolania w rozu-
mieniu kodeksu pracy, w tym osoby zatrudnione na czas wykonywania funkcji w placow-
ce przez czlonka rodziny. Czynnosci dokonywane przez te wszystkie osoby sg wazne i nie
podlegaja zakwestionowaniu.

Konsul podlega stuzbowo ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, ktéry
sprawuje nadzér nad wykonywaniem funkeji konsularnych. W ramach sprawowane-
go nadzoru minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze wydawaé wigzace wytycz-
ne, formulowa¢ zalecenia oraz zada¢ od konsula informacji, wyjasnien i dokumentéw.
W praktyce nadzdr ten sprawowany jest za posrednictwem Departamentu Konsularne-
go MSZ. Nie ma jednak przeszkod, by sady polskie kontaktowaly sie z konsulami bez
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posrednictwa tej komorki organizacyjnej MSZ lub Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Wska-
za¢ bowiem nalezy, ze stosownie do art. 173 Konstytucji RP sady s wladza odrebng i nie-
zalezng od innych wladz. Pisma podlegajace wystaniu do konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej podpisuje sedzia; w zakresie powierzonych czynnoéci pisma moze podpisywa¢
referendarz sagdowy lub asesor sadowy. Pod podpisem wpisuje sie pismem maszynowym
imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby podpisujacej lub umieszcza sie¢ stem-
pel zawierajacy te dane a pismo opatruje si¢ pieczecig urzedows. Pisma sadu rejonowego
dotyczace wzajemnej pomocy prawnej przesyla si¢ do prezesa sadu okregowego w celu
nadania im dalszego biegu (§ 14 ust. 3 rozporzadzenia OZ), a inne pisma przesyla si¢ do
konsula bezpos$rednio (§ 16 rozporzadzenia OZ).

Stosownie do § 19 rozporzadzenia OZ w przypadku, gdy prosba osoby przebywajacej
lub majacej siedzibe za granicg dotyczy wydania dokumentéw albo udzielenia informa-
cji poza toczacym si¢ postepowaniem sagdowym (w praktyce dotyczy to najczesciej prosb
o nadestanie danych o karalnosci lub odpiséw orzeczen), od ktérych nalezy sie oplata,
odpowiedz dla wnioskodawcy, wraz z przygotowanym dokumentem, przesyla si¢ razem
z pismem przewodnim do konsula Rzeczypospolitej Polskiej. W pismie przewodnim nale-
zy zamie$ci¢ prosbe o doreczenie korespondencji za pobraniem naleznych optat, ktérych
wysoko$¢ nalezy wskaza¢ w tym pismie. Jezeli w imieniu takiej osoby zwraca si¢ przedsta-
wicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny jej panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
dokument przesyla si¢ temu przedstawicielstwu lub urzedowi, wskazujac wysokosc¢ optaty
i numer rachunku bankowego sadu, na ktéry nalezy dokona¢ wpfaty.

Funkcje konsularne moga by¢, i w praktyce czesto bywaja, wykonywane przez przed-
stawicielstwa dyplomatyczne (wydzialy konsularne ambasad).

Wspdlpraca sadu z konsulami odbywa si¢ na podstawie art. 15 § 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe s3 obowigzane w zakresie swego
dziatania do udzielania pomocy organom prowadzacym postepowanie karne w terminie
wyznaczonym przez te organy.

Zakres dzialania konsula w postepowaniu karnym, do ktérego odsyta art. 15§ 2 k.p.k.,
okreslony jest zaréwno w przepisach prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. W prak-
tyce jednak sad karny najczesciej bedzie wspotpracowac z konsulami RP w nastepujacych
okolicznosciach: (a) w toku przestuchania zdalnego, (b) przy przeprowadzaniu dowodu
w drodze pomocy prawnej, (c) przy pozyskiwana informacji o prawie obcym i praktyce
jego stosowania. Dla kompletno$ci wywodu wskazac jednak nalezy przepisy prawa konsu-
larnego okreslajace zar6wno kompetencje konsula do wykonywania okreslonych czynno-
$ci w (miedzy innymi) postgpowaniu karnym, jak tez sposob oraz warunki ich wykonania.

Art. 26 prawa konsularnego stanowi, ze na wniosek organu administracji publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej, sadu lub prokuratora konsul:

e dorecza pisma i inne dokumenty,

e przestuchuje strony, uczestnikéw postepowania, $wiadkéw i podejrzanych,

e jest obecny w miejscu przebywania §wiadka przestuchiwanego w sposéb okreslo-
ny wart. 177 § lak.pk,

e przekazuje wnioski o udzielenie pomocy prawnej sgdom i innym organom pan-
stwa przyjmujacego.
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Czynnoéci te konsul wykonuje, stosujac odpowiednio wilasciwe przepisy prawa pol-
skiego, jezeli odbiorca pisma lub innego dokumentu albo osoba, ktéra ma by¢ przestucha-
na, jest obywatelem polskim i zgadza si¢ dobrowolnie przyja¢ pismo lub inny dokument
albo zlozy¢ zeznanie lub wyjasnienie.

Z kolei art. 27 prawa konsularnego wskazuje, Ze na wniosek obywatela polskiego,
organu administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, sadu lub prokuratora konsul:
e wystepuje do sadéw i innych organdéw panstwa przyjmujacego w sprawie uzyska-
nia odpiséw orzeczen sadowych, dokumentéw stanu cywilnego, swiadectw pracy

i innych dokumentéw,

e wskazuje organ w kraju wla$ciwy w danej sprawie.
wy

Konsul nie jest uprawniony do stosowania srodkéw przymusu, prowadzenia przeszu-
kania, zajecia albo zadania wydania przedmiotu.

Kierujac do konsula wniosek o dokonanie czynnosci nalezy jednak uwzgledni¢ to, ze
stosownie do art. 35 ust. 2 prawa konsularnego konsul moze odméwi¢ wykonania czyn-
noéci, jezeli jej wykonanie:

¢ mogloby stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia jego lub innych oséb,

e mogloby wywota¢ powazng szkode,

e wymagaloby nieproporcjonalnie duzych nakladéw, a istniejg inne mozliwos$ci
wykonania czynnosci tatwo dostepne dla sktadajacego wniosek.

Informacja o prawie obcym i praktyce jego stosowania

Stosownie do art. 18 pkt 8 prawa konsularnego konsul w ramach wykonywania funkcji
konsularnych zapoznaje si¢ z sytuacja w pafistwie przyjmujacym oraz z ustawodawstwem
panstwa przyjmujacego i umowami zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela
informacji w tym zakresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz wtasciwym orga-
nom i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskiej. Zapoznawanie si¢ wszelkimi legalnymi
sposobami z ustawodawstwem panstwa przejmujacego, zdawanie z tego sprawy rzadowi
panstwa wysylajacego oraz udzielanie informacji osobom zainteresowanym jest ugrunto-
wanym zwyczajowym w prawie miedzynarodowym zadaniem konsuléw funkcjonujacym
tak dtugo, jak istniejg stosunki konsularne miedzy panstwami.

Skierowanie zapytania do polskiego urzedu konsularnego jest wiec jedng ze Sciezek,
jaka sad ma do dyspozycji, poszukujac informacji o prawie obcym. Powinna by¢ ona jed-
nak wykorzystywana oglednie. Sad, wybierajac sposéb pozyskania informacji o prawie
obcym, musi bowiem uwzgledni¢ wartosci konstytucyjne. Jak wynika z preambuly do
Konstytucji, wartosciami lezacymi u jej podstaw, a wiec wplywajacymi na operacyjna
wyktadnie wszystkich przepiséw prawa, sg rzetelno$¢ i sprawnos$¢ dzialania instytucji
publicznych, a wirdd zasad konstytucyjnych poczesne miejsce zajmuja zasady pomocni-
czodci 1 wspoldzialania wladz. Nalezy zatem mie¢ na uwadze uwarunkowania, w jakich
pracuje konsul. Pozyskiwanie informacji o prawie obcym jest tylko jednym z jego wie-
lu zadan. Aby mdgl wywiazac¢ si¢ z niego rzetelnie i sprawnie, nalezy zwracac¢ si¢ do
niego tylko w przypadkach, w ktérych inne mozliwo$ci pozyskania niezbednych sado-
wi informacji zostaly wyczerpane.
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Przepisy nie okre$laja szczegétowo formy ani tresci takiego wniosku. Ze wzgledow
pragmatycznych postulowaé nalezy, aby sad okreslil tak szczegélowo, jak to mozliwe,
zagadnienie prawne wymagajace wyjasnienia i wskazal date, na ktorg stan prawny powi-
nien by¢ ustalony. Jesli w okolicznosciach danej sprawy jest to niezbedne, do wniosku
mozna zalaczy¢ kopie dokumentdw z akt sprawy, ale w praktyce sa to wypadki niezwykle
rzadkie. Redagujac wniosek, nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ ochrony danych osobowych.

Whiosek sporzadza si¢ w jezyku polskim. Jedli konsul dysponuje informacjami wia-
snymi pozwalajacymi na jego zalatwienie, bedzie to wystarczajace. W typowych przypad-
kach - skoro sad nie byl w stanie uzyska¢ stosownej informacji z powszechnie dostep-
nych zrédel (w tym urzedowych internetowych baz danych) - spodziewac si¢ nalezy, ze
konsul bedzie musial zasiggna¢ informacji wlasciwych organéw panstwa przyjmujacego.
Aby zatem przyspieszy¢ zalatwienie wniosku, ze wzgledéw pragmatycznych celowe jest
przetlumaczenie go na jezyk urzedowy panstwa przyjmujacego. Ttumaczenie nie musi
by¢ przysiegle; moze je sporzadzi¢ np. przybrany jako ttumacz ad hoc pracownik sadu
dostatecznie wladajacy danym jezykiem obcym. Tekst obowigzujacych w panstwie przyj-
mujacym przepiséw i ewentualnie wyjasnien udzielonych przez jego kompetentne orga-
ny konsul przekaze sadowi w jezyku obcym. Ich przettumaczenie nalezy do sadu. Dobra
praktyka jest przesytanie uzyskanych informacji do Departamentu Wspdtpracy Miedzy-
narodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci, co umozliwi przestanie ich
sadom poszukujacym informacji o prawie obcym w podobnych sprawach.

Whiosek (i ewentualne zataczniki) mozna przesta¢ do konsula w wersji papierowej
lub - co wydatnie przyspieszy jego zalatwienie — elektronicznej na publicznie dostepny
w Internecie adres e-mail danej placéwki. Pelne zastosowanie ma tu § 101 r.u.s.p., zgodnie
z ktérym w miare mozliwosci korespondencja z organami administracji publicznej odby-
wa si¢ w drodze elektronicznej z wykorzystaniem adreséw poczty elektronicznej, przy
czym jezeli z przyczyn technicznych dokument nie moze by¢ podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym ani podpisem osobistym, przesyla sie
skan dokumentu sporzadzonego w formie pisemne;j.

Nauka prawa (red. R. Kierzynka i in., Komentarz do art. 586 Kodeksu postgpowania
karnego, Legalis) podnosi, ze informacji o prawie obcym moze udzieli¢ takze konsul
honorowy. Stosownie bowiem do art. 1 ust. 2 Konwencji wiedenskiej o stosunkach kon-
sularnych istnieja dwie kategorie urzednikéw konsularnych: zawodowi urzednicy konsu-
larni i honorowi urzednicy konsularni. Konsulem honorowym Rzeczypospolitej Polskiej
moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec stale zamieszkaly w panstwie przyjmujacym,
posiadajacy wysoki autorytet oraz dajacy rekojmie wykonywania dziatan zgodnie z inte-
resami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestuchania zdalne

Stosownie do art. 177 § 1a. k.p.k. przestuchanie $wiadka moze nastapi¢ przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglo$¢ z jed-
noczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigcku. W postepowaniu przed sadem
w czynnoéci w miejscu przebywania $wiadka bierze udzial referendarz sagdowy, asystent
sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktérego okregu $wiadek przebywa. Zgodnie
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natomiast z art. 177 § 1b pkt 2 k.p.k. w miejscu przebywania $wiadka przestuchiwanego
w sposdb okreslony w § 1a, zamiast osob wskazanych w tym przepisie, moze by¢ obecny
urzednik konsularny - jezeli $wiadek bedacy obywatelem polskim przebywa za granica.

Stosownie do art. 197 § 3 k.p.k. przepisy te maja odpowiednie zastosowanie do biegle-
go. Maja tez zastosowanie wprost do specjalisty przestuchiwanego w charakterze swiadka
(art. 206 § 2 k.p.k.).

Przestuchanie zdalne obywatela polskiego przebywajacego za granica w tym trybie
nie wymaga zadnych szczeg6lnych warunkéw technicznych, w tym specjalistycznego
sprzetu lub oprogramowania. Przestuchanie mozna przeprowadzi¢ przy pomocy kazdego
urzadzenia zapewniajacego jednoczesny bezposredni przekaz dzwieku i obrazu. Wystar-
czy zestaw: kamera internetowa, mikrofon i glosnik albo smartfon. Wykorzysta¢ mozna
kazda z dostepnych urzednikowi konsularnemu i sadowi aplikacji stuzacych do prowa-
dzenia zdalnych spotkan i telekonferencji. Oceny zeznan $wiadkéw w zakresie ich wia-
rygodnosci dokonuje si¢ przez pryzmat art. 7 k.p.k. i nie majg w tym zakresie znaczenia
warunki okreslone w zdaniu drugim art. 177 § 1b pkt 2 k.p.k,, jezeli jednoczesnie sku-
tecznie nie zakwestionowano samego faktu, ze okreslonej tresci depozycje ztozone zostaty
przez konkretne osoby w warunkach pelnej swobody wypowiedzi.

Pamietac nalezy, ze rolg konsula przy tego rodzaju czynnoéci nie jest przeprowadza-
nie dowodu. Przestuchanie §wiadka w trybie art. 177 § 1a k.p.k. przeprowadza sad, kon-
taktujacy sie ze $wiadkiem przy uzyciu urzadzenia technicznego. Urzednik konsularny
czuwa nad prawidlowo$cig przebiegu tej czynnosci procesowej w miejscu znajdowania
sie $wiadka. Poniewaz urzednik konsularny jedynie jest obecny przy tej czynnosci, ale nie
przeprowadza jej (art. 177 § la k.p.k.), jego rola sprowadza si¢ wylacznie do dokonania
czynnosci o charakterze techniczno-organizacyjnym, a to wezwania $wiadka na miejsce
przestuchania (moze, ale nie musi by¢ nim konsulat) albo udanie si¢ do niego (jesli prze-
stuchanie ma si¢ odby¢ w miejscu przestuchania $§wiadka), sprawdzenia stawiennictwa,
personaliéw oraz nadzorowania przygotowania i prawidlowej pracy urzadzen technicz-
nych przekazujacych obraz i dzwigk itp. Czynnos$¢ procesowa polega na przestuchaniu
$wiadka na rozprawie przez sad w drodze telekonferencji, do ktérego stosuje si¢ art. 177
§§ lai 1b k.p.k. Bledem byloby zatem zaktadanie, ze konsul ma jakikolwiek wplyw mery-
toryczny na przebieg przestuchania §wiadka. Nie nalezy tez oczekiwaé od konsula aktyw-
nego udzialu w przestuchaniu, udzielania §wiadkowi pouczen, zawiadamiania o miejscu
i terminie przestuchaniu innych oséb niz $wiadek (i ewentualnie jego pelnomocnik lub
przedstawiciel ustawowy), w szczegdlnosci oskarzonego i jego obroncy. Oskarzony i jego
obrofica mogg przeciez — zgodnie z zasada bezposredniosci — obserwowaé zachowanie
$wiadka oraz zadawa¢ mu pytania, wystucha¢ odpowiedzi, reagowaé na nie, jesli stawia
sie w sadzie na rozprawie, na ktdrej ta czynno$¢ jest przeprowadzana. Zawiadamianie
oskarzonego ijego obroncy o terminie rozprawy, na ktorej przeprowadzono przestuchanie
$wiadka oraz umozliwienie im czynnego udzialu w tejze rozprawie w siedzibie sadu, czyni
zado$¢ gwarancjom rzetelnego procesu, ale nalezy do sadu, a nie do konsula.

Dla porzadku odnotowa¢ nalezy, ze - jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 lutego 2008 r., IT AKa 382/08, Lex nr 446771),
stosownie do art. 391 § 1 k.pk. pobyt $wiadka za granicg stanowi w pelni samodzielng
podstawe do odczytania na rozprawie protokoléw zlozonych poprzednio przez niego
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zeznan. Jedynym warunkiem, jaki stawia si¢ sadowi korzystajagcemu z uprawnien wynika-
jacych zart. 391 § 1 k.p.k,, jest ustalenie, ze pobyt $wiadka za granicg musi by¢ dlugotrwa-
ty (lub staly), a nie zwiazany jedynie z czasowym pobytem, wizyta, wycieczka, urlopem
itp., cho¢ ta przestanka uksztaltowana zostala gléwnie przez praktyke sadowg respektujg-
ca w sposob nalezyty prawo oskarzonego do obrony w jawnym procesie opartym, na ile to
tylko mozliwe, na bezposérednio przeprowadzonych dowodach, gdyz wskazywany przepis,
w swej tresci, weale nie formuluje zadnych warunkéw co do terminu, w jakim $wiadek ma
zza granicy powrocic.

W $wietle jednak przepisu art. 177 § 1a k.p.k. przestuchanie za pomocg $rodkéw tech-
nicznych $wiadka przebywajacego za granica moze by¢ przeprowadzone réwniez w toku
postepowania sagdowego, w tym takze w czasie rozprawy przed sadem i wéwczas przy
czynnosci tej jest obecny znajdujacy sie w miejscu pobytu $wiadka konsul. Przed zarza-
dzeniem przestuchania w tym trybie nalezy rozwazy¢ relacje pomiedzy przepisem art. 177
§ lak.pk,aart. 391 § 1 kpk, ktéry zezwala bezwarunkowo na odczytanie na rozprawie
protokotu zeznan $wiadka zlozonych w postepowaniu przygotowawczym — m.in. wtedy,
gdy $wiadek przebywa za granicg. Prawidtowa wykladnia obydwu wskazanych przepisow
acznie nie wyklucza jednak mozliwosci przestuchania §wiadkéw, ktorych zeznania mozna
odczytaé na podstawie art. 391 § 1 k.p.k. w sposéb okreslony w przepisie art. 177 § lak.p.k,,
skoro przestuchanie takie zapewnia w wigkszym stopniu realizacje¢ zasady bezposrednio-
$ci niz odczytanie zeznan $wiadka. To, ktory z trybéw wprowadzenia zeznan $wiadka do
procesu (odczytanie zeznan z postgpowania przygotowawczego czy zdalne przestuchanie
w obecnosci konsula) nalezy wybra¢, zalezy od okolicznoéci konkretnej sprawy, a przede
wszystkim znaczenia okolicznosci, na ktére §wiadek ma zeznawac¢ dla jej rozstrzygniecia.

Sadowe zagraniczne przestuchanie zdalne w obecnosci konsula bedzie mie¢ miejsce
przede wszystkim w postepowaniu sadowym, ale moze doj$¢ do niego takze w postepo-
waniu przygotowawczym.

Przepis art. 177 k.p.k. nie jest sam przez si¢ wystarczajaca podstawa do zarzadze-
nia zdalnego przestuchania §wiadka za granica w obecnoéci konsula. Takie przestuchanie
moze nastapi¢, tylko gdy panstwo, na terytorium ktdrego przebywa §wiadek, wyrazi na to
zgode. Powszechnie przyjmuje si¢, Ze w miedzynarodowym obrocie prawnym przeprowa-
dzenie dowodu z udzialem osoby przebywajacej na terytorium innego panstwa (z zeznan
strony, $wiadka czy z opinii bieglego) wchodzi w zakres suwerennosci tego innego pan-
stwa i wymaga zgody albo braku sprzeciwu wlasciwego sadu albo organu w tym panstwie.
W braku podstawy traktatowej ocena dopuszczalnosci bezposredniego przeprowadzenia
dowodu przez sad zagraniczny z udzialem osoby przebywajacej za granicg regulowana
jest przez prawo krajowe panstwa pobytu tej osoby. Stanowiska poszczegolnych panstw
odnosnie do przeprowadzenia na ich terytorium przestuchania w trybie art. 177 k.p.k.
znajduja sie w tabeli 3.
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Tabela 3. Zdalne przestuchania z udziatem konsula

obywatela polskiego/swiadka.

Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy
Albania NIE Przestuchanie w drodze
wideokonferencji moze odby¢
sie w realizacji wniosku o pomoc
prawna skierowanego do wtadz
albanskich.
Algieria NIE Przestuchanie mozliwe jest
na wniosek o pomoc prawng
realizowany w ramach Umowy
dotyczacej obrotu prawnego
w sprawach cywilnych i karnych,
ktora zostata podpisana
w Algierze w dniu 9 listopada
1976 r., a w szczegolnosci
na podstawie art. 36 i 37
przytoczonego aktu prawnego.
Armenia TAK DOBROWOLNOSC - zgoda
obywatela polskiego/swiadka.
Australia TAK DOBROWOLNOSC +
spelnienie nastepujacych
warunkdow: — §wiadek nie jest
urzednikiem panstwowym,
- $wiadek nie posiada
obywatelstwa Australii,
- nie jest wymagane
posrednictwo lub wsparcie
wladz australijskich
w realizacji czynnoéci,
- $wiadek nie jest osoba,
ktéra powinna by¢ otoczona
szczegolng ochrona (ofiara
przemocy, wymagajaca
pomocy w skladaniu zeznan,
maloletnig).
Austria NIE Nalezy korzysta¢ z END.
Azerbejdzan NIE Przestuchanie dopuszczalne
jedynie w drodze pomocy
prawne;j.
Belgia TAK
Bosnia NIE Nalezy przekaza¢ wniosek
i Hercegowina zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych.
Bulgaria TAK DOBROWOLNOSC - zgoda
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Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy

Burkina Faso NIE Konieczne jest przekazanie
wniosku o pomoc prawng Strony
polskiej do wtadz Burkina Faso.
W przekazaniu wniosku bedzie
posredniczy¢ Ambasada Burkina
Faso w Dakarze (Senegal).

Chile TAK DOBROWOLNOSC - zgoda

obywatela polskiego/swiadka.
Chiny TAK Zasadniczo wtadze CHRL

nie dostrzegaja przeszkod

w wykonaniu czynnosci,

podkreslajac réwnoczesnie

konieczno$¢ wyprzedzajacego

skierowania wniosku

w indywidualnej sprawie, na

podstawie ktorego zostanie

podjeta ostateczna decyzja.

Chorwacja NIE Nalezy korzysta¢ z END, za
zgoda miejscowego organu
dopuszcza si¢ ewentualng
obecno$¢ konsula podczas
czynnosci wykonywanej przez
organ chorwacki.

Dania NIE Nalezy przekaza¢ wniosek zgodnie
z postanowieniami Konwencji
0 pomocy prawnej w sprawach
karnych pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej
z dnia 29 maja 2000 r.

Etiopia TAK Przestuchanie mozliwe

wylacznie w obecnosci
przedstawiciela Prokuratora
Generalnego Federalnej
Demokratycznej Republiki
Etiopii, jedynie przy
zalozeniu stosowania zasady
wzajemnosci.

Francja NIE

Gambia TAK DOBROWOLNOSC +

stosowanie zasady wzajemnosci
oraz przestuchanie powinno
odby¢ si¢ w obecnosci
urzednika z gambijskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci
wystepujacego w charakterze
obserwatora,a strona polska
powinna zapewni¢ ochrone
praw przestuchiwanego $wiadka.
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Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy

Gruzja TAK Na zasadzie wzajemnosci,

po dokonaniu odpowiednich
uzgodnien ze strong gruzinska
(uzyskanie zgody) w kazdej
indywidualnej sprawie.

Iran TAK DOBROWOLNOSC -

wymagana jest zgoda
obywatela polskiego.

Irlandia NIE Ewentualna mozliwos$¢ uzyskania
indywidualnej zgody na wniosek
skierowany do MSZ. Wnioski
beda badane kazdorazowo,
odrebnie dla indywidualnej
sprawy.

Islandia TAK DOBROWOLNOSC - zgoda

obywatela polskiego/swiadka.

Izrael NIE Nalezy korzysta¢ z mozliwosci,
ktére daje Drugi protokdt
dodatkowy do Europejskiej
konwencji o pomocy w sprawach
karnych. Wladze Panstwa
Izrael nie wykluczajg jednak
ewentualnej mozliwosci
udzielenia indywidualnej zgody
w jednostkowym przypadku —
wniosek rozpatrywaé powinno
Biuro Prokuratora Generalnego
Panstwa Izrael.

Jordania TAK DOBOWOLNOSC

+ stosowanie zasady
wzajemnosci.

Kanada TAK

Kazachstan NIE

Kolumbia NIE Przestuchanie w drodze
wideokonferencji wzgledem
$wiadka przebywajacego na
terytorium Kolumbii bedzie
mozliwe jedynie po skierowaniu
wniosku o pomoc prawng
do strony kolumbijskiej lub
tez na zasadach okreslonych
w konwencji migdzynarodowej,
ktorej RP i Kolumbia sg
stronami.

Korea PD NIE Przestuchanie mozliwe jest

w drodze pomocy prawne;.
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Panstwo

TAK

NIE

Ewentualne warunki

Uwagi, przyczyny odmowy

Kuwejt

TAK

DOBROWOLNOSC oraz
ZGODA kazdorazowo
uzyskana ze strony Biura
Wspdlpracy Miedzynarodowe;j
Prokuratury Panistwa Kuwejtu,
po przedstawieniu ogdlnych
ram sprawy (faktow) oraz
przepiséw prawa majacych
zastosowanie w sprawie.
Whiosek o zgode musi

by¢ ztozony z deklaracja
zastosowania zasady
wzajemnoéci w takich
sprawach.

Liban

NIE

Litwa

TAK

DOBROWOLNOSC - jezeli
obywatel polski nie wyraza
zgody na dobrowolne
przestuchanie, a do
przeprowadzenia takiego
przestuchania konieczne jest
zwrdcenie sig

o pomoc do organéw
$ledczych Republiki
Litewskiej, takie dziatanie
moze zosta¢ podjete dopiero
po wydaniu przez wlasciwy
organ Rzeczypospolitej
Polskiej europejskiego nakazu
dochodzeniowego.

Lotwa

TAK

W wyjatkowych i stosownie
uzasadnionych przypadkach,
w ktorych nie moga by¢
zastosowane tradycyjne
instrumenty wspoétpracy
sadowej stuzace zbieraniu
dowoddéw w sprawach
karnych, w szczegdlnosci
takie, jak europejski nakaz
dochodzeniowy zgodnie

z dyrektywa 2014/41/UE.
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Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy
Macedonia NIE Mozliwe jest skorzystanie
PN z instrumentu przewidzianego

w macedonskiej ustawie

o wspotpracy migdzynarodowej
w sprawach karnych (Dziennik
Urzedowy RM

nr 124/2010). Jezeli zagraniczny
organ sadowy wnioskuje

o przestuchania w charakterze
$wiadka lub bieglego osoby
znajdujacej si¢ w Republice
Macedonii Pétnocnej

w drodze wideokonferencji,
decyzje w sprawie wniosku
podejmuje wlasciwy prokurator.
Przestuchanie w drodze
wideokonferencji moze

by¢ przeprowadzone

przy zastosowaniu
nastepujacych zasad:
Przestuchanie w formie
wideokonferencji ma by¢
przeprowadzone przed krajowym
organem sadowym zgodnie

z prawem krajowym, a w razie
potrzeby w obecnosci ttumacza.
Krajowy organ sadowy, przed
ktérym przeprowadzane jest
przestuchanie, ustala tozsamos¢
osoby przestuchiwane;.
Krajowy organ sadowy, przed
ktérym przeprowadzane jest
przestuchanie, zapewnia $rodki
ochrony osobie przestuchiwanej,
ktéra moze powotywaé

sie na prawo do odmowy
skladania zeznan w charakterze
$wiadka lub bieglego. Podczas
wideokonferencji zostaje
sporzadzony protokoél, w ktérym
nalezy wpisa¢ date i miejsce
przestuchania, tozsamos¢ os6b
przestuchiwanych, tozsamos¢

i funkcje wszystkich innych
0s0b, ktore braty udzial

w przestuchaniu, wszystkie
zlozone przysiegi oraz warunki
techniczne, w jakich odbylo si¢
przestuchanie.
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Panstwo

TAK

NIE

Ewentualne warunki

Uwagi, przyczyny odmowy

Mali

NIE

W celu uzyskania pomocy

w przeprowadzeniu dowodu
strona polska powinna
skierowa¢ do strony malijskiej
pisemny wniosek zgodnie

z postanowieniami Konwencji
Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej
2 15.11.2000 r. Zasady
wspolpracy opisane we
wspomnianej Konwengji nie
dopuszczaja zastosowania
wideokonferencji.

Maroko

NIE

Marokanskie prawo karne
dopuszcza uczestnictwo
przedstawiciela panstwa obcego
w charakterze obserwatora

w procedurze realizacji wniosku
o udzielenie pomocy prawne;j.
Warunkiem jest wyrazenie
zgody przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Meksyk

TAK

DOBROWOLNOSC - zgoda
obywatela polskiego/swiadka.

Niderlandy

NIE

Nalezy korzysta¢ z END.

Niemcy

NIE

Prosba strony niemieckiej
o korzystanie z END.

Norwegia

NIE

Nalezy korzystac z istniejacych
instrumentdw pozwalajacych na
wspOlprace w sprawach karnych,
tj. Konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi

z 29 maja 2000 r.

Portugalia

NIE

Udziat konsula w przestuchaniu
w drodze wideokonferencji

nie wpisuje si¢ w funkcje
konsularne opisane w art. 5 pkt j
oraz m Konwencji wiedenskiej

o stosunkach konsularnych, za$
sama czynno$¢ bylaby sprzeczna
z prawem portugalskim.
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Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

DOBROWOLNOSC
(niedopuszczalne jest ukaranie
$wiadka, ktdry nie wyraza
zgody na przestuchanie),
konieczno$¢ przekazania
stronie singapurskiej
informacji nt. prowadzonego
postepowania, podstawowej
informacji nt. sprawy,

w tym zdarzenia bedacego
przedmiotem sprawy,
wskazanie osob objetych
postepowaniem, w tym 0séb
prawnych. Po otrzymaniu
takich informacji strona
singapurska przewiduje udzial
Policji Singapuru w przebiegu
czynnoéci. Niedopuszczalne
bedzie wykorzystanie zeznan
$wiadka w postepowaniu,

w ktérym dana osoba bedzie
wystepowac jako oskarzony
(chyba ze chodzi o skladanie
falszywych zeznan czy obraze
sadu).

Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy

Republika NIE Mozliwosci korzystania

Cypru z procedur zawartych w Umowie
miedzy RP i Republika
Cypryjska o wspdlpracy prawnej
w sprawach cywilnych i karnych
z dnia 14.11.1996.

Republika NIE Nalezy korzysta¢ z END.

Czeska

Rumunia NIE Nalezy korzysta¢ z END,
Konwencja wiedenska
o stosunkach konsularnych
nie ma tu zastosowania.

Senegal NIE

Singapur TAK WARUNKOWO -
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Panstwo TAK

NIE

Ewentualne warunki

Uwagi, przyczyny odmowy

Stowacja

NIE

Z uwagi na sposob, w jaki
przestuchanie $wiadka mialoby
zosta¢ przeprowadzone,
czynnos¢ te kompetentne
organy Republiki Stowackiej

nie uwazajg za czynno$¢
konsularna, lecz za czynnos¢
realizowang w ramach pomocy
prawnej. Zgodnie z przepisami
prawa Republiki Stowackiej
organy panstw obcych nie
mogga na terytorium Republiki
Stowackiej samodzielnie
dokonywac¢ czynnoéci w ramach
pomocy prawnej. Sugerowanym
rozwigzaniem jest korzystanie

z END (europejski nakaz
dochodzeniowy).

Specjalny Region
Adm. CHRL
Hongkong

NIE

Specjalny Region
Adm. CHRL Makau

NIE

Szwajcaria

NIE

Czynno$¢ nie miesci sie

w ramach funkcji konsularnych
nakreslonych postanowieniami
artykutu 5 Konwencji
wiedenskiej o stosunkach
konsularnych i jest sprzeczna

Z prawem miejscowym.
Mozliwoéci daje Drugi protokot
dodatkowy do Europejskiej
konwencji o pomocy w sprawach
karnych.

Tajlandia

NIE

Odpowiedz nieformalna:
przeprowadzenie dowodu

w drodze wideokonferencji
wymaga¢ bedzie indywidualnej
zgody miejscowych wladz.

Tajpej

Jedynym dopuszczalnym
sposobem przestuchania
$wiadka, ktory przebywa
na Tajwanie, jest tryb
pomocy prawnej.

Tunezja

NIE
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Zagadnienia dotyczace sadowej wspotpracy migdzynarodowej w sprawach karnych

Panstwo TAK | NIE Ewentualne warunki Uwagi, przyczyny odmowy
Turcja NIE Nalezy korzysta¢ z mozliwosci,
ktore daje Drugi protokét
dodatkowy do Europejskiej
konwencji o pomocy w sprawach
karnych.
Ukraina TAK DOBROWOLNOSC -
wymagana jest zgoda $wiadka/
obywatela polskiego.
Wegry NIE Nalezy przekaza¢ wniosek
zgodnie z postanowieniami
Konwencji 0 pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi
z 29 maja 2000 r.
Wielka NIE
Brytania
Wietnam TAK DOBROWOLNOSC -
w przypadku, gdy $wiadek
wyrazi zgode na przestuchanie
ta drogg oraz udzielona
zostanie przez wladze
Wietnamu ZGODA na
wykonanie przestuchania
w drodze wideokonferencji,
bedzie ono przeprowadzone
w placéwce dyplomatycznej
panstwa wnioskujacego.
Wtochy NIE Nalezy korzysta¢ z END,
Konwencja wiedenska
o stosunkach konsularnych
nie ma tu zastosowania.

Pomoc prawna

Jak wynika z art. 5 lit. j Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, funkcje konsu-
larne polegaja m. in. na przesytaniu sgdowych i pozasagdowych dokumentéw oraz wykony-
waniu rekwizycji sadowych zgodnie z obowigzujacymi umowami miedzynarodowymi lub,
w braku takich uméw, w sposob zgodny z ustawami i innymi przepisami panstwa przyjmu-
jacego. Analogiczne zapisy zawarte sa w wiekszosci zawartych przez Polske dwustronnych
konwencji konsularnych. Kompetencje konsula dotyczg tylko obywateli polskich i uzalez-
niajg dokonanie czynnoéci od ich dobrej woli, gdyz stosowanie srodkéw przymusu panstwo-
wego zarezerwowane jest dla panstwa sprawujacego w danym miejscu zwierzchnictwo tery-
torialne. Odnotowac jednak nalezy, ze Szwecja nie akceptuje praktyki wykonywania przez
konsuléw pomocy prawnej w sprawach karnych a Dania, Malta i Arabia Saudyjska zlozyty
zastrzezenia do powolanego przepisu Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych,
ktore w stosunkach z Polskg aktualnie taka pomoc wykluczaja.
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Tabela 4. Zastrzezenia do Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych

Panstwo Tres¢ zastrzezenia

Dania Odnosnie do artykutu 5 (j) placowki konsularne ustanowione w Danii
przez panstwa obce nie moga, chyba ze na podstawie specjalnej umowy,
wykonywaé pomocy sagdowej lub przeprowadza¢ dowoddéw na rzecz
sadow panstwa wysylajacego i moga przekazywaé dokumenty sadowe

i pozasagdowe tylko w sprawach cywilnych i handlowych.

Malta Rzad Malty o$wiadcza, ze placowki konsularne ustanowione na Malcie
nie moga wykonywa¢ pomocy sagdowej lub przeprowadzaé dowodow
na rzecz sadow panstwa wysyltajacego ani przekazywaé dokumentéw
sadowych lub pozasagdowych.

Arabia Saudyjska Doreczanie dokumentéw sagdowych i pozasagdowych bedzie ograniczone
do kwestii cywilnych i handlowych, a we wszystkich innych wypadkach
bedzie dokonywane tylko na podstawie specjalnej umowy.

Z zastrzezeniem powolanych wyjatkéw konsularna pomoc prawna w sprawach kar-
nych jest jednak dopuszczalna. Stosownie zatem do art. 586 § 1 k.p.k. sad lub prokurator
zwraca si¢ do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego o:

e doreczenie pisma przebywajacej za granicg osobie, ktéra ma obywatelstwo pol-
skie, lub

e przestuchanie takiej osoby w charakterze oskarzonego, $wiadka lub biegltego.

Tylko w razie niemoznoéci dokonania czynnosci w ten sposéb mozna zwraca¢ si¢
o0 ich dokonanie do sadu, prokuratury lub innego wlasciwego organu panstwa obcego.

W doktrynie (red. R. Kierzynka i in., Komentarz do art. 586 Kodeksu postgpowania kar-
nego, Legalis) stusznie podkresla sie, ze wskazana w art. 586 § 2 k.p.k. niemoznoé¢ dokonania
czynnoéci przez polskie przedstawicielstwo ma miejsce w nastepujacych przypadkach:

1) czynno$¢ dotyczy obywatela obcego panistwa,
2) wniosek o pomoc prawng dotyczy innych czynnoéci niz wskazane w art. 586 k.p.k.,

3) brakjest polskiego przedstawicielstwa w kraju, w ktérym przebywa adresat pisma
lub osoba, ktéra ma zostaé przestuchana,

4) niejest znany dokladny adres zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej nalezy dore-
czy¢ pismo badz przestuchac,

5) panstwo, w ktérym przebywa adresat pisma lub osoba, ktéra ma zostaé przestu-
chana, nie wyraza zgody na dokonywanie ww. czynnosci procesowych w poste-
powaniu karnym za posrednictwem stuzb dyplomatycznych,

6) obywatel polski nie wyrazil zgody na przeprowadzenie czynnosci lub odbiér
przesytki,

7) obywatel polski nie stawil sie do polskiego przedstawicielstwa celem odbioru
korespondencji badz na przestuchanie, mimo wezwania,

8) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze adresat nie stawi sie do polskiej placowki
celem odbioru korespondencji lub na przestuchanie.
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Wprawdzie art. 586 k.p.k. przewiduje pierwszenstwo konsularnego trybu pomo-
cy prawnej w zakresie doreczen pism i przestuchan w stosunku do oséb posiadajacych
obywatelstwo polskie, a ktére przebywaja za granica, ale doreczenie lub przestuchanie
z pomini¢ciem konsula nie stanowi podstawy do podwazenia legalnosci takiej czynnosci.
Art. 586 k.p.k. nie ma bowiem charakteru gwarancyjnego lecz porzadkowy.

Zakres konsularnej pomocy prawnej uszczegdétawia § 37 pkt 1-3 rozporzadzenia OZ,
zgodnie z ktérym przy zwracaniu si¢ o udzielenie pomocy prawnej do konsula Rzeczypo-
spolitej Polskiej, sadow i innych organéw panstw obcych sady sporzadzajg wnioski o dore-
czenie pisma adresatowi przebywajacemu za granicg i zwrdcenie urzedowo poswiadczo-
nego potwierdzenia odbioru oraz o przestuchanie osoby, w szczegolnoséci w charakterze
$wiadka, o dor¢czenie $wiadkowi zamieszkalemu za granicg wezwania do dobrowolnego
osobistego stawienia si¢ w sadzie w celu przestuchania lub konfrontacji.

Szczegbdlowy porzadek czynnosci sadéw w tych sprawach okreslajg kolejne paragrafy
rozporzadzenia OZ. Wynika z nich, ze wnioski o doreczenie pism i przestuchanie obywa-
teli polskich przebywajacych za granica mozna kierowa¢ do konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej w celu wykonania w ramach ich kompetencji. Do wniosku o przestuchanie osoby
sad dolacza liste pytan do osoby przestuchiwane;j. Jezeli jednak osoba, ktéra ma by¢ prze-
stuchana, nie mieszka w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba przedstawicielstwa
dyplomatycznego lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej, ale istnieja podstawy do przy-
jecia, ze moze nie dojé¢ do jej przestuchania w ten sposéb, do wniosku dolacza si¢ jego
tlumaczenie sporzadzone przez ttumacza przysiegtego.

Sporzadzajac wniosek o doreczenie pisma przez konsula, nalezy uwzgledni¢ to, ze roz-
porzadzenie OZ wymaga, aby sporzadzi¢ go i przesta¢ w dwoch egzemplarzach, z ktérych
tylko jeden adresuje si¢ do wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsula.
Wzdr wniosku okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia OZ. W razie potrzeby dokonania
doreczenia kilku osobom przez réznych konsuléw nalezy sporzadzi¢ tyle odpowiednich
wnioskéw, ilu konsuléw bedzie whasciwych do ich wykonania. Terminy posiedzen sado-
wych nalezy wyznaczy¢ z odpowiednim czasowym wyprzedzeniem z uwzglednieniem
specyfiki panstwa, w ktérym ma nastapi¢ doreczenie, oraz funkcjonowania poczty w sto-
sunkach z tym panstwem. Nie ma przeszkod, by przed wyznaczeniem terminu posiedzenia
dokona¢ stosownych roboczych (np. telefonicznych lub mailowych) ustalen z konsulem.

W przypadku zarzadzenia dorgczenia pism adresatowi przez zwykle oddanie
potwierdzeniem odbioru jest pokwitowanie podpisane przez adresata w formie zwrotne-
go poswiadczenia pocztowego poczty zagranicznej, a w braku poswiadczenia pocztowego
- pismo poswiadczajace doreczenie badz formularz potwierdzenia odbioru, wypelniony
przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsula Rzeczypospolitej Polskie;j.

Whiosek o przeprowadzenie dowoddéw przesylany do przedstawicielstw dyploma-
tycznych lub konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej sporzadza sie wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 16 do rozporzadzenia OZ (winien on zatem spelnia¢ takie same wymogi
co wniosek kierowany do organu sagdowego panstwa wezwanego). Do wniosku o przestu-
chanie nalezy zalaczy¢ formularz protokotu z majacymi zastosowanie pouczeniami.

Odnoszac si¢ szerzej do ,,przestuchania w charakterze oskarzonego”, jako prawidlowa
nalezy oceni¢ akceptacje przez orzecznictwo sagdowe utrwalonej prokuratorsko-konsular-
nej praktyki, zgodnie z ktéra konsul nie tylko przestuchuje podejrzanego (zadajac mu
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pytania zawarte we wniosku prokuratora), ale takze przedstawia mu sporzadzony przez
prokuratora zarzut oraz poucza o przystugujacych mu uprawnieniach. Nie bez znaczenia
jest tu fakt, ze czynnosci te sa dokonywane w znanym podejrzanemu jezyku polskim,
a wiec brak jest podstaw do twierdzenia, by ktdrakolwiek z 0séb bioracych w nich udziat
nie rozumiala znaczenia pytan lub odpowiedzi. Podejrzany zapoznaje si¢ z tre$cig proto-
kotu, co potwierdza wlasnorecznym podpisem i jesli zechce, moze ztozy¢ zastrzezenia.

Odmiennie od ogloszenia zarzutéw polaczonego z przestuchaniem podejrzanego
nalezy potraktowa¢ mozliwos¢ realizacji przez konsula RP, na wniosek prokuratora, czyn-
nosci przyjecia zawiadomienia o przestepstwie okreslonej w art. 185¢ k.p.k., zwlaszcza
w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Wskazaé bowiem nalezy, ze regulacja art. 26 ustawy — Prawo konsularne pozwala
konsulowi na realizacje jedynie wasko zakre§lonego zakresu czynnosci wzgledem oso-
by, ktérej status w postepowaniu karnym zostat Scisle okreslony ($wiadka, biegtego albo
podejrzanego). Wprawdzie w drodze wyjatku konsulowie RP realizujg takze inne czynno-
$ci w postepowaniu karnym, np. wykonujac wnioski prokuratorskie obejmujace nie tylko
samo przestuchanie, ale takze uprzednie ogloszenie zarzutéw jako czynno$¢ immanent-
nie powigzang z przestuchaniem podejrzanego prowadzonym w ramach przedstawienia
mu zarzutéw, ale w wypadku przyjecia zawiadomienia o przestepstwie chodzi o doko-
nanie czynnoéci o odmiennym charakterze. Po pierwsze zawiadomienie o przestepstwie
skladane bedzie z inicjatywy osoby pokrzywdzonej, a co za tym idzie, czynno$¢ taka nie
powinna zosta¢ objeta wnioskiem o konsularng pomoc prawng w rozumieniu art. 26 ust.
1 ustawy — Prawo konsularne. Przede wszystkim jednak w sprawach o przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoséci przestuchanie pokrzywdzonego przeprowadza
sad z udzialem biegtego psychologa, a czynno$¢ przyjecia do protokotu ustnego zawia-
domienia o przestepstwie nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w art. 185¢ § 1
k.p.k. Przepis ten jest wyjatkiem od zasady przewidzianej w art. 304a k.p.k., ktéry nakazu-
je sporzadzenie wspolnego protokolu z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie
i przestuchania w charakterze §wiadka osoby zawiadamiajace;j.

W celu ochrony pokrzywdzonego ustawodawca wprowadzit szczegdlny tryb wykony-
wania czynnoéci podejmowanych w przypadku przestepstw okreslonych w art. 197-199 k.k.
Procedura ta przewiduje wykonanie przestuchania pokrzywdzonego w charakterze $wiad-
ka przez sad i traktuje te czynno$¢ jako czynnos¢ $ledczg zastrzezong do przeprowadzenia
przez sad w toku postgpowania przygotowawczego w odréznieniu od innych czynnosci
sadu w postepowaniu przygotowawczym, ktdre moga mie¢ charakter decyzyjny (decyzyj-
no-sledczy). Przeprowadzenie czynnoéci z udzialem bieglego psychologa ma charakter gwa-
rancyjny dla pokrzywdzonego. Gwarancyjny charakter (zapobiezenie wtérnej wiktymizacji)
ma takze zakaz wielokrotnego przestuchiwania osoby pokrzywdzonej. W zwiazku z powyz-
szym odmiennie uregulowano réwniez procedure mozliwosci odczytania w postepowaniu
sadowym dokumentéw sporzadzonych w trybie art. 185¢ k.p.k.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest prawnie dopuszczalne wykonanie przez
konsula RP czynnosci z udzialem pokrzywdzonego polegajacej na przyjeciu od niego
ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchanie w charakterze $wiadka. Nie jest
natomiast uchybieniem procesowym wystapienie przez prokuratora z wnioskiem do
wlasciwego sadu o przeprowadzenie czynnodci $ledczej przestuchania pokrzywdzonego
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w charakterze $wiadka w sposob okreslony w art 177 § la k.p.k. (tj. w obecnosci konsula
RP w miejscu przebywania przestuchiwanego).

Odnoszac si¢ do zakresu podmiotowego konsularnej pomocy prawnej, wskaza¢ nale-
zy, ze dotyczy on obywateli polskich. Tylko w odniesieniu do tych os6b dopuszczalne jest
dokonywanie czynnosci za granica za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych lub urzedéw konsularnych. W odniesieniu do cudzoziemcéw o przeprowa-
dzenie czynnosci, o ktérych mowa w art. 586 § 1 k.p.k., w drodze pomocy prawnej nalezy
zwrocic si¢ do sadu, prokuratury lub innego wlasciwego organu panstwa obcego (art. 586
§ 2 k.p.k.). Dla interpretacji art. 586 § 2 k.p.k. kluczowe jest bowiem okredlenie zakresu
przedmiotowego tego uregulowania, a nie regulacja zakresu podmiotowego art. 586 § 1
k.p.k. Skoro tak, to przyja¢ nalezy, ze art. 586 § 1 k.p.k. odnosi si¢ do dokonywania czyn-
nosci wprost tam wymienionych w odniesieniu do takich oséb przebywajacych za granica,
ktére maja obywatelstwo polskie. W konsekwencji art. 586 § 2 k.p.k. przedmiotowo dotyczy
czynnosci wskazanych w art. 586 § 1 zd. 1 k.p.k. oraz innych, o ktérych mowa jest w jego
zdaniu 2, podejmowanych w sytuacji, w ktérej niemozliwe jest dokonanie czynno$ci w try-
bie konsularnej pomocy prawnej. W trybie wskazanym w art. 586 § 1 k.p.k. nie mozna
dokona¢ czynnosci tylko wowczas, gdy przebywajaca za granicg osoba jest cudzoziemcem.

Stosownie do art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ,,cudzo-
ziemcem” jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego, a wiec kto posiada wylacz-
nie obywatelstwo obce lub nie posiada Zadnego obywatelstwa. Wykladnia systemowa
pozwala na przeniesienie tej administracyjnoprawnej definicji na grunt kodeksu postepo-
wania karnego. Tym samym, kto posiada tzw. podwdjne (wielokrotne) obywatelstwo nie
jest w rozumieniu polskiego prawa krajowego cudzoziemcem, ma wiec do niego zasto-
sowanie art. 586 § 1 k.p.k. Polskie prawo krajowe nie stoi na przeszkodzie wykonywaniu
czynnosci procesowych odnoénie do tych oséb w drodze konsularnej pomocy prawne;j.
Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze niekiedy panstwo obce, na terytorium ktérego czyn-
no$¢ ma by¢ wykonania, moze uznawac Polska za obywatela wlasnego, jesli ma on takze
jego obywatelstwo. Moze tez, z uwagi na konieczno$¢ ochrony swoich obywateli, sprzeci-
wia¢ si¢ wykonywaniu przez obcych konsuli czynnosci z udziatem takich oséb na swoim
terytorium. W praktyce nie beda to przypadki czeste (zwlaszcza ze w praktyce zlecajacy
czynno$¢ sad i wykonujacy ja konsul moga po prostu nie wiedzie¢ o podwdjnym obywa-
telstwie Polaka). Wskaza¢ tez nalezy, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym obywatel-
stwo nie jest wiezig jedynie formalng (zasada efektywnosci obywatelstwa). Orzeczeniem
wiodacym jest tu wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze z dnia
6 kwietnia 1955 r. w sprawie Nottebohma (Nottebohm Case - Liechtenstein v. Guatemala
(second phase), Judgment of April 6th, 1955, 1.C.J. Reports 1955, s. 23). Wskazano w nim,
ze obywatelstwo to ,prawna wiez lgczaca jednostke z panistwem, u podstaw ktorej lezy
spoteczny fakt przywigzania, efektywna solidarno$¢ bytu, intereséw i uczué, polaczona
z istnieniem wzajemnych praw i obowigzkéw. Jest ono prawnym wyrazem tego, ze jed-
nostka, ktéra je posiada, jest faktycznie $cislej zwigzana z ludnoscia danego terytorium niz
z ludnoscia jakiegokolwiek innego”
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Obywatel musi mie¢ rzeczywiste zwigzki z panstwem macierzystym. Tym niemniej
praktyka obrotu przyjmuje domniemanie, ze jesli dana osoba jest formalnie obywatelem
danego panstwa, to ma z nim rzeczywiste zwiazki. Zatem we wskazanych wypadkach, jesli
konsul bedzie mie¢ $wiadomog¢, ze dana osoba jest takze obywatelem panstwa przyjmu-
jacego (jesli sad dysponuje taka informacja powinien ja konsulowi przekazacd) i jesli dane
panstwo sprzeciwia si¢ wykonywaniu czynnosci z udziatem takich oséb - czynno$¢ moze
nie zosta¢ wykonana, a to z uwagi na jej sprzecznos$¢ z prawem miejscowym.
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8. WZAJEMNA POMOC PRAWNA, PRZEJECIE
| PRZEKAZANIE SCIGANIA, EKSTRADYCJA, PRZEJMOWANIE
| PRZEKAZYWANIE ORZECZEN DO WYKONANIA

Ramy prawne

Problematyka wzajemnej pomocy prawnej, przejecia i przekazania $cigania, ekstradycji,
przekazywania orzeczen do wykonania uregulowana jest w prawie miedzynarodowym
(przede wszystkim majacych zastosowanie dwustronnych i wielostronnych umowach
miedzynarodowych; wielostronne instrumenty Rady Europy dotyczace tych kwestii
przedstawione sg w tabeli 5 zamieszczonej na koncu niniejszego rozdziatu), kodeksie
postepowania karnego oraz rozporzadzeniu OZ.

Prawo krajowe ma zastosowanie w stosunkach z panstwami, z ktérymi Polska nie
zawarla umowy miedzynarodowej. Gdy taka umowa zostala zawarta, prawo krajo-
we stosuje si¢ na zasadzie subsydiarnosci. Ma ono wobec prawa miedzynarodowego
charakter uzupelniajacy. Stosuje si¢ je tylko wtedy gdy prawo miedzynarodowe nie
reguluje danej kwestii materialnoprawnej lub proceduralnej. W razie sprzecznosci
prawa krajowego i miedzynarodowe to drugie ma przewage. Stosownie bowiem do art.
91 Konstytucji RP umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umo-
wa. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Regulacje krajowe obejmuja:

e wzajemng pomoc prawng (art. 585-589f k.p.k. i § 57-64 rozporzadzenia OZ)

e przejecie i przekazanie $cigania (art. 590-592f k.p.k. i § 71-74° rozporzadzenia
0Zz)

e ckstradycje (art. 593-605a k.p.k. i § 65-70*rozporzadzenia OZ)

e przejmowanie i przekazywanie orzeczenn do wykonania (art. 608- 611f k.p.k.
i§ 75-82 rozporzadzenia OZ)

Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych

W drodze pomocy prawnej moga by¢ dokonywane niezbedne czynno$ci postepowania
karnego, a w szczego6lnosci:

1) doreczanie pism osobom przebywajacym za granica lub instytucjom majacym
siedzibe za granics,
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2) przestuchiwanie osdb w charakterze oskarzonych, $wiadkéw lub biegtych,

3) dokonywanie ogledzin oraz przeszukiwanie pomieszczen, innych miejsc i osob,
zajecie przedmiotéw i wydawanie przedmiotéw tych za granice,

4) wzywanie 0s6b przebywajacych za granicg do osobistego dobrowolnego stawien-
nictwa przed sadem lub prokuratorem w celu przestuchania $wiadka lub kon-
frontacji, jak réwniez doprowadzanie w tym celu 0s6b pozbawionych w tym cza-
sie wolnosci,

5) udostepnianie akt i dokumentéw oraz informacji o karalnosci oskarzonych,

6) udzielanie informacji o prawie.

O doreczenie pisma przebywajacej za granica osobie, ktdra ma obywatelstwo polskie,
lub o przestuchanie takiej osoby w charakterze oskarzonego, swiadka lub biegtego sad
lub prokurator zwraca si¢ do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego.

W razie niemozno$ci dokonania czynnosci w wyzej opisany sposéb mozna zwracaé
sie o dokonanie tych czynnosci do sadu, prokuratury lub innego wlasciwego organu pan-
stwa obcego. W wypadku przeszukania, zajecia i wydania przedmiotu nalezy do wniosku
dolaczy¢ odpis postanowienia sagdu lub prokuratora nakazujacego przeprowadzenie tej
czynnosci w danej sprawie.

Whiosek o przestuchanie stron, w tym oskarzonych oraz $wiadkéw lub bieglych
w sprawach karnych, powinien zawiera¢:

1) oznaczenie organu wzywajacego, tacznie ze wskazaniem numeru telefonu i tele-
faksu, a w miare mozliwo$ci takze wlasciwej osoby i adresu poczty elektronicznej,

2) przedmiot i podstawe wniosku,

3) imie, nazwisko, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu, imio-
na rodzicéw oraz obywatelstwo osoby, o ktorej przestuchanie si¢ wnosi,

4) imie i nazwisko oskarzonego,

5) w razie potrzeby, prosbe o dopuszczenie do udzialu w czynnosci przedstawicieli
zainteresowanych organéw lub oséb,

6) prosbe o dokonanie odpowiedniego pouczenia osoby przestuchiwane;j.

Do wniosku dotgcza sie teksty pouczen, liste pytan, ktére nalezy zadaé osobie przestu-
chiwanej, zwiezly opis stanu faktycznego sprawy.

Whiosek o przestuchanie $wiadka lub bieglego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢ (wzér wniosku okresla
zalgcznik nr 23 do rozporzadzenia OZ) powinien ponadto zawieraé przyczyne, dla ktorej
przestuchanie ma odby¢ sie w tej formie, informacje, ze prawo polskie nie wymaga zgody
osoby, ktéra ma by¢ przestuchana w tej formie, w razie potrzeby, prosbe o zapewnienie
udzialu ttumacza.

Whiosek o przeprowadzenie innych czynnoséci dowodowych lub o udostepnienie akt,
dokumentéw oraz informacji o karalnosci oskarzonych powinien zawiera¢ informacje
okreslone wyzej w pkt 1,2, 415.
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Whiosek o czasowe przekazanie osoby pozbawionej wolnosci za granicg do osobistego
stawiennictwa przed sagdem w celu przestuchania w charakterze $wiadka, przeprowadzenia
konfrontacji lub dokonania z jej udzialem innej czynno$ci procesowej powinien zawiera¢,
oprocz informacji wymienionych wyzej w pkt 1-4, zapewnienie, ze osoba ta bedzie pozba-
wiona wolnoéci do chwili przekazania jej organom panstwa wezwanego po wykonaniu
wniosku. Ponadto dolacza si¢ wniosek o doreczenie osobie, ktdrej on dotyczy, wezwania
do stawiennictwa wraz z odpisem postanowienia o umieszczeniu jej w polskim zakltadzie
karnym lub areszcie §ledczym na czas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli zachodzi potrzeba doreczenia pism osobom przebywajacym za granica i insty-
tucjom majacym siedzibe za granica, sad sporzadza wniosek o doreczenie wedtug wzoru
okreslonego w zalgczniku nr 24 do rozporzadzenia OZ.

Przepisy k.p.k. nie nakladajg Zadnych ograniczen przy odczytywaniu na rozprawie
protokoléw, ktére sporzadzone zostaly w postepowaniu prowadzonym przez organy $led-
cze lub sagdowe panistw obcych, jezeli sposéb przeprowadzenia czynnosci nie jest sprzecz-
ny z zasadami porzadku prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie odmiennego
stanowiska, niejako z géry dyskredytujacego dowdd przeprowadzony przez organ obcego
panstwa, byloby nawigzaniem do teorii legalnej oceny dowodéw, nie do pogodzenia z pol-
skim systemem karnoprocesowym i obowigzujaca w nim zasadg prawdy materialne;j.

Sporzadzone na wniosek polskiego sadu lub prokuratora protokoly ogledzin, przestu-
chan oséb w charakterze oskarzonych, $wiadkow, biegtych lub protokoly innych czynno-
$ci dowodowych, dokonanych przez sady lub prokuratoréw panstw obcych albo organy
dziatajace pod ich nadzorem, moga by¢ odczytywane i ujawniane bez odczytywania na
rozprawie na zasadach okreslonych w polskim k.p.k. (zob. art. 389, 391 i 393). Zasady
odczytywania dokumentéw w obcym procesie karnym nie maja tu znaczenia. Dopusz-
czalna jest takze mozliwo$¢ przeprowadzenia na rozprawie dowodu z protokotdéw wyja-
$nien lub zeznan ztozonych poprzednio przez oskarzonego lub swiadka w postepowaniu
prowadzonym poza ramami miedzynarodowej pomocy prawnej przez organy $cigania lub
wymiaru sprawiedliwo$ci pafistwa obcego.

Kazdorazowo sad polski powinien rozwazy¢, czy czynnos¢ przeprowadzona za gra-
nicg nie naruszala fundamentalnych gwarancji rzetelnego procesu lub tez czy nie pozo-
stawala w ogdlnej w kolizji z zasadami porzadku prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Gdyby zostalo to dostrzezone, sad powinien taki dowdd pomingé. Do pominigcia powin-
no doj$¢ wtedy i tylko wtedy, ale zawsze wtedy, gdy wprowadzenie dowodu przeprowa-
dzonego za granica do polskiego procesu karnego sprawialoby, ze proces jako catos¢
przestalby by¢ rzetelny (sprawiedliwy) w rozumieniu odpowiednio art. 6 EKPC i art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Ocena w tym zakresie powinna mie¢ charakter skonkretyzowany
i zindywidualizowany. Podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego to reguly natury
ogodlniejszej, np. gwarancje konstytucyjne, a takze podstawowe zasady procesu karnego,
takie jak prawo do obrony, prawo do odmowy skladania wyja$nien (tu aktualizowa’ sie
bedzie kwestia pouczenia os6b przestuchiwanej o jej prawach) czy tez zakaz uzyskiwania
dowodu w warunkach wylaczajacych swobode wypowiedzi. Nie sg nimi natomiast reguty
o charakterze technicznym, administracyjnym czy porzadkowym, np. odnoszace sie do
sposobu dokumentowania danej czynnosci.
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Sady i prokuratorzy udzielaja pomocy prawnej na wniosek sagdéw i prokuratoréw
panstw obcych. Sad i prokurator odmawiajg udzielenia pomocy prawnej i przekazujg
odmowe wlasciwym organom obcego panstwa, jezeli:

1) zadana czynno$¢ bylaby sprzeczna z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej, albo

2) naruszalaby jej suwerennos¢.

Sad i prokurator mogg odméwic udzielenia pomocy prawnej, jezeli:

1) wykonanie zadanej czynnosci nie nalezy do zakresu dziatania sagdu lub prokura-
tora wedlug prawa polskiego,

2) panstwo, od ktérego wniosek o udzielenie pomocy prawnej pochodzi, nie zapew-
nia w tym zakresie wzajemnosci,

3) wniosek dotyczy czynu, ktdry nie jest przestepstwem wedlug prawa polskiego.

Do czynnosci procesowych, dokonywanych na wniosek sagdu lub prokuratora pan-
stwa obcego, stosuje sie prawo polskie. Nalezy jednak uczyni¢ zados$¢ zyczeniu tych orga-
ndw, aby przy dokonaniu czynnosci zastosowano szczegolny tryb postepowania lub szcze-
g6lng forme, jezeli nie jest to sprzeczne z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Polski sad wezwany przy wykonywaniu wniosku o udzielenie pomocy prawne;j sto-
suje, w miare potrzeby, takie same $rodki przymusu jak przy wykonywaniu tego rodzaju
wnioskéw pochodzacych od sadéw krajowych.

W protokole sporzadzonym w wykonaniu wniosku o przestuchanie osoby wskazuje
sie podstawe ustalenia tozsamosci osoby przestuchiwanej oraz jej obywatelstwo i miejsce
zamieszkania. Protokot ten sporzadza si¢ pismem maszynowym, bez pomijania jakichkol-
wiek okolicznosci lub pytan zawartych we wniosku o przestuchanie oraz bez zamieszcza-
nia zarzadzen i notatek. Protokdt jest podpisywany przez sedziego, protokolanta, osobe
przestuchiwang i strony, jezeli byty obecne, bezposrednio po zlozeniu zeznan, a nastgpnie
przesytany sadowi lub innemu organowi wzywajacemu.

Jezeli w toku posiedzenia przeprowadzono czynnosci tylko w jezyku polskim, prze-
wodniczacy zarzadza sporzadzenie transkrypcji protokotu sporzgdzonego za pomocy
urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwigk.

Jezeli w toku posiedzenia przeprowadzono czynnosci réwniez w jezyku obcym,
przewodniczacy zarzadza sporzadzenie transkrypcji protokotu sporzadzonego za pomo-
ca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk wylacznie na wniosek sadu
WZywajacego.

Jezeli do wniosku o doreczenie pism nie dofagczono formularza potwierdzenia odbio-
ru, sporzadza si¢ je wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 18 do rozporzadzenia
OZ. W przypadku nadestania pisma podlegajacego doreczeniu w kilku egzemplarzach, na
wniosek organu panstwa wzywajacego, potwierdzenie odbioru pisma mozna sporzadzi¢
na jednym z tych pism. Odpisy pism procesowych dorecza sie tak, aby adresaci mieli moz-
no$¢ we wilasciwym czasie, przed terminem rozprawy wyznaczonym w sadzie panstwa
obcego, podja¢ wszelkie kroki potrzebne do obrony swoich praw.
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W celu doreczenia pism, ktorych ttumaczenie na jezyk polski nie zostato dotgczone,
sad wzywa adresata do stawienia sie w sadzie, pouczajac go o prawie do odmowy przyje-
cia pisma, chyba ze przepisy odrebne stanowig, ze pismo podlega doreczeniu nawet bez
tlumaczenia. Niestawiennictwo adresata jest rownoznaczne z odmowsg przyjecia pisma,
jesli z okolicznos$ci sprawy wynika, iz brak jest podstaw do takiego wniosku. O odmowie
przyjecia pisma z powodu braku tlumaczenia na jezyk polski sad zawiadamia organ wzy-
wajacy, zwracajac wniosek wraz zalgcznikami.

Dokumenty sporzadzone w wyniku wykonania wniosku o udzielenie pomocy praw-
nej, wraz z otrzymanym wnioskiem, przesyla sie sadowi lub innemu organowi wzywaja-
cemu panstwa obcego wraz z pismem przewodnim.

Koszty powstate w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej ustala si¢ w ztotych pol-
skich. Skarb Panstwa tymczasowo wyklada réznice pomiedzy kosztami udzielenia pomo-
cy prawnej a kwotg zlozonej zaliczki. Po wykonaniu wniosku nalezy rozliczy¢ koszty
udzielenia pomocy prawne;j.

Zadanie zwrotu kosztéw dotgcza sie do dokumentéw dotyczacych wykonania wnio-
sku o udzielenie pomocy prawnej, wskazujac nazwe banku i numer rachunku. W przypad-
ku stwierdzenia braku wptaty w ciagu 3 miesiecy od dnia wykonania wniosku o udzielenie
pomocy prawnej przesyla si¢ pismo ponaglajace, informujac o tym Ministra Sprawiedli-
wosci (Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka).

Jezeli do wniosku o doreczenie pism nie dofaczono formularza potwierdzenia odbio-
ru, sporzadza si¢ je wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 24 do rozporzadzenia OZ.

Sad, ktéry otrzymal wniosek o przestuchanie $wiadka lub biegtego za pomocay urza-
dzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegloéé, usta-
la czas i miejsca jej dokonania, o czym niezwlocznie zawiadamia, we wlasciwym trybie,
organ panstwa obcego.

W zawiadomieniu nalezy podaé réwniez szczegélowe dane dotyczace warunkow
technicznych przestuchania, zapytanie o potrzebe zapewnienia udzialu thumacza w prze-
stuchaniu oraz informacje, iz organ wezwany bedzie domagal si¢ zwrotu poniesionych
koszéw, w tym wynagrodzenia ttumacza.

Jesli umowa miedzynarodowa tak stanowi lub na wniosek organu wzywajacego sad,
ktory dokonat przestuchania, przekazuje organowi panstwa obcego, we wlasciwym trybie,
protokot z przestuchania, ktéry powinien zawieraé:

1) date i miejsce przestuchania,
2) wskazanie tozsamosci osoby przestuchiwanej,

3) wskazanie tozsamosci i charakteru, w jakim wystepowaly inne osoby uczestni-
czace w przestuchaniu reprezentujace strone wezwana,

4) ewentualne informacje o odebraniu przyrzeczenia,

5) opis warunkéw technicznych, w jakich przestuchanie si¢ odbyto.

Koszty udzielania pomocy prawnej ustala sie¢ na zasadach ogélnych (art. 616-619 k.p.k.).
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Wezwany z zagranicy $wiadek lub biegty niebedacy obywatelem polskim, ktéry stawi
sie dobrowolnie przed sadem, nie moze by¢ ani §cigany, ani zatrzymany, ani tez tymcza-
sowo aresztowany z powodu przestepstwa bedacego przedmiotem danego postepowania
karnego i jakiegokolwiek innego przestepstwa popelnionego przed przekroczeniem pol-
skiej granicy panstwowej; nie moze by¢ takze w stosunku do niego wykonana kara orze-
czona za takie przestepstwo (quasi-list zelazny).

Swiadek lub biegly traci ochrone quasi-listu zelaznego, jezeli nie opusci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, chociaz mégl to uczynié, w ciagu 7 dni od czasu, gdy sad oznaj-
mil mu, Ze obecno$¢ jego stata si¢ zbedna.

Wezwanemu $wiadkowi lub bieglemu przystuguje zwrot kosztéw podrézy i pobytu
oraz zwrot utraconego zarobku, a bieglemu - wynagrodzenie za sporzadzenie opinii.

W wezwaniu doreczonym $wiadkowi lub bieglemu stale przebywajacemu za gra-
nicg nalezy zamie$ci¢ pouczenie o quasi-liScie Zelaznym oraz naleznosciach. Nie nale-
zy natomiast zamieszcza¢ zagrozenia stosowaniem $rodkéw przymusu z powodu
niestawiennictwa.

W razie czasowego wydania osoby pozbawionej wolnosci na terytorium panstwa
obcego do Rzeczypospolitej Polskiej w celu ztozenia zeznan w charakterze $wiadka lub
dokonania z jej udziatem innej czynno$ci procesowej przed polskim sagdem lub prokura-
torem sad okregowy miejsca wykonania czynnosci zarzadza umieszczenie jej w polskim
zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym na czas jej pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nieprzekraczajacy jednak czasu pozbawienia wolnosci okreslonego w panstwie
wydajacym. Na postanowienie sadu zazalenie nie przystuguje.

Przejecie i przekazanie $cigania karnego

W sprawie o przestepstwo popelnione za granicg przez:

1) obywatela polskiego,

2) osobe¢ majaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stale miejsce zamieszkania,

3) osobe, ktéra odbywa lub bedzie odbywaé w Rzeczypospolitej Polskiej kare pozba-
wienia wolno$ci,

4) osobe, przeciwko ktdrej zostalo wszczete w Rzeczypospolitej Polskiej postepo-
wanie karne

- Minister Sprawiedliwo$ci zwraca sie, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawie-
dliwosci, do wlasciwego organu panstwa obcego z wnioskiem o przekazanie $cigania albo
moze przyja¢ taki wniosek od wlasciwego organu panstwa obcego.

Przejecie $cigania karnego uwaza si¢ za wszczecie postepowania karnego wedlug pra-
wa polskiego.

Jezeli przejecie $cigania laczy sie z przekazaniem przez panstwo obce tymczasowo
aresztowanego, maksymalne terminy tymczasowego aresztowania biegng w stosunku do
osoby wydanej od chwili przejecia jej przez wasciwe organy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Okres tymczasowego aresztowania liczy si¢ od dnia zatrzymania, takze gdy
zatrzymanie nastgpito za granica.
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Do dowodéw zebranych za granicg przed przejeciem $cigania stosuje si¢ odpowied-
nio reguly przewidujace mozliwo$¢ wykorzystania w procesie dowodéw przeprowadzo-
nych w drodze pomocy prawnej (protokoly czynno$ci dowodowych podlegaja odczytaniu
zgodnie z k.p.k., jezeli sposdb przeprowadzenia czynnoéci dowodowej nie jest sprzeczny
z zasadami porzadku prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej), cho¢by czynnoséci dowodo-
we nie byty podjete na wniosek polskiego sagdu lub prokuratora.

W sprawie o przestepstwo popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemca Minister Sprawiedliwo$ci, z urzedu albo z inicjatywy sadu lub prokuratora,
zwraca sie, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwoéci, do wlasciwego organu
panstwa:

1) ktdrego osoba $cigana jest obywatelem,

2) wktérym osoba $cigana ma stale miejsce zamieszkania,

3) wktérym osoba $cigana odbywa lub bedzie odbywata kare pozbawienia wolnosci,

4) w ktérym zostalo wszczete przeciwko osobie §ciganej postepowanie karne

- z wnioskiem o przejecie $cigania karnego albo moze przyjaé taki wniosek od wia-
$ciwego organu panstwa obcego.

Sad ustala dopuszczalnos¢ i ocenia celowo$¢ wystapienia z wnioskiem o przejecie
$cigania przez wlasciwy organ panstwa obcego. W wypadku oceny pozytywnej sad spo-
rzadza wniosek (wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 27 do rozporzadzenia OZ)
i przekazuje go w dwdch egzemplarzach Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Wniosek powinien
zawieraé:

1) oznaczenie organu wzywajacego, facznie ze wskazaniem numeru telefonu i telefaksu,

2) a w miare mozliwosci takze osoby odpowiedzialnej oraz jej adresu poczty
elektronicznej,

3) przedmiot i podstawe wniosku,

4) imig, nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo, miejsce zamieszkania lub
pobytu oraz imiona rodzicéw oskarzonego,

5) zwiezly opis stanu faktycznego oraz informacje dotyczace rozmiaru szkody.

Do wniosku dolgcza si¢ uwierzytelnione odpisy lub wyciagi z akt sprawy, a jezeli
zostaly zlozone - réwniez pozwy oraz wnioski o §ciganie. Wniosek podlega tlumaczeniu
przez ttumacza przysieglego na jezyk urzedowy panstwa wezwanego lub inny wskazany
jezyk. Zalaczniki do wniosku ttumaczy sie tylko wtedy, gdy jest to wymagane.

Jezeli pokrzywdzonym jest obywatel polski, zlozenie wniosku o przejecie $cigania
moze nastapic tylko za jego zgoda, chyba ze uzyskanie jej nie jest mozliwe.

Przed wystapieniem z wnioskiem lub rozstrzygnieciem takiego wniosku pochodza-
cego od organu panstwa obcego wlasciwy organ umozliwia osobie $ciganej przebywajacej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zajecie stanowiska ustnie lub na pi$mie w przed-
miocie przejecia $cigania.

W razie pozytywnego rozstrzygniecia wniosku o przekazanie $cigania dotyczacego
osoby tymczasowo aresztowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Minister Spra-
wiedliwo$ci zwraca sie do wlasciwego organu o niezwloczne podjecie czynnosci majacych
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na celu wydanie i przekazanie takiej osoby organom panstwa obcego. Wraz z osoba prze-
kazuje si¢ akta sprawy, o ile nie zostaly one uprzednio przekazane wraz z wnioskiem. Sad
sporzadza nakaz wydania i przetransportowania oskarzonego do granicy Rzeczypospoli-
tej Polskiej w terminie wskazanym przez Ministra Sprawiedliwoéci. Nakaz ten sad prze-
syla dyrektorowi wlasciwego aresztu $ledczego. Jezeli oskarzony nie posiada dokumen-
tu uprawniajacego do przekroczenia granicy panstwa, sad przed przekazaniem nakazu
dyrektorowi aresztu $ledczego zwraca si¢ o wydanie stosownego dokumentu do urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego w Rzeczypospolitej Polskiej pan-
stwa, ktorego obywatelem jest tymczasowo aresztowany, a jezeli nie jest to mozliwe, wyste-
puje o wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrdzy cudzoziemca (art. 268 pkt 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Wraz z osobg tymczasowo areszto-
wang przekazuje sie organowi panstwa obcego dowody rzeczowe, o ile ich charakter na
to pozwala. Je$li postanowiono o przekazaniu dowodéw rzeczowych organowi panstwa
obcego w przypadkach innych niz wyzej wskazany, sad zwraca si¢ do organu panstwa
obcego o wskazanie czasu, miejsca i sposobu ich przekazania.

Jezeli co do tego samego czynu tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w Rze-
czypospolitej Polskiej i w panstwie obcym, Minister Sprawiedliwosci przeprowadza kon-
sultacje z wlaciwym organem panstwa obcego i - gdy wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwo$ci — wystepuje z wnioskiem o przejecie albo przekazanie $cigania karnego.

Jezeli pokrzywdzonym jest obywatel polski, zlozenie wniosku o przejecie $cigania
moze nastapi¢ tylko za jego zgoda, chyba Ze uzyskanie jej nie jest mozliwe. Przed wysta-
pieniem z wnioskiem lub rozstrzygnieciem takiego wniosku pochodzacego od organu
panstwa obcego wlasciwy organ umozliwia osobie $ciganej przebywajacej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zajecie stanowiska ustnie lub na pi$émie w przedmiocie przejecia
$cigania.

Jezeli na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest stro-
ng, wszczeto w Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie karne o przestepstwo popelnione
za granicg, Minister Sprawiedliwo$ci moze wystapi¢ do wlasciwego organu panstwa obce-
g0 o przejecie $cigania przez organy tego panstwa niezaleznie od tego, czy w panstwie
obcym wszczeto $ciganie co do tego samego czynu. Jezeli pokrzywdzonym jest obywatel
polski, zlozenie wniosku o przejecie §cigania moze nastapic tylko za jego zgoda, chyba ze
uzyskanie tej zgody nie jest mozliwe.

W sprawie o przestepstwo popelnione za granicg przez obywatela polskiego przeby-
wajacego za granica, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci, Minister Spra-
wiedliwoéci moze wystapi¢ do wlasciwego organu panstwa obcego o przejecie $cigania
przez organy tego panstwa. Jezeli pokrzywdzonym jest obywatel polski, ztozenie wniosku
o przejecie $cigania moze nastapic tylko za jego zgoda, chyba ze uzyskanie tej zgody nie
jest mozliwe. Przekazanie $cigania karnego uwaza sie za umorzenie postepowania karne-
go wedlug prawa polskiego; nie stoi to na przeszkodzie ponownemu postepowaniu karne-
mu w razie bezpodstawnego zaniechania $cigania za granica.

Jezeli zachodza okoliczno$ci nasuwajgce przypuszczenie, ze co do tego samego czynu
tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w Rzeczypospolitej Polskiej i w innym pan-
stwie czlonkowskim Unii Europejskiej, sad lub prokurator wystepuje do wlasciwego sadu
lub innego organu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z wnioskiem o udzielenie
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informacji o tym postepowaniu, chyba Ze informacje o toczacym sie postepowaniu kar-
nym w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej powzigte zostaly z urzedu.

W razie trudnosci w ustaleniu wlasciwego sadu lub innego organu panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej sad lub prokurator moze réwniez zwracac si¢ do wlasciwych
jednostek organizacyjnych Europejskiej Sieci Sadowe;.

W sytuacji wystapienia sadu lub innego organu panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej o udzielenie informacji, czy toczy sie postepowanie karne co do tego samego czy-
nu tej samej osoby, sad lub prokurator udziela odpowiedzi we wskazanym przez ten organ
terminie. W razie braku takiego terminu lub w wypadku stosowania wobec oskarzonego
srodka polegajacego na pozbawieniu wolnoséci sad lub prokurator udziela odpowiedzi
niezwlocznie.

W przypadku niedotrzymania terminu sad lub prokurator niezwlocznie informuje
sad lub inny organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przyczynie opdznienia
i podaje przewidywany termin udzielenia informacji.

Jezeli sad lub prokurator, do ktérego zostato skierowane wystapienie, nie jest wlasciwy
do nadania mu biegu, przekazuje je wlasciwemu sagdowi lub prokuratorowi i zawiadamia
o tym sad lub inny organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Jezeli co do tego samego czynu tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w Rze-
czypospolitej Polskiej i w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, sad lub
prokurator przeprowadza konsultacje z wlasciwym sagdem lub innym organem panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej i — jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwos$ci
- wystepuje z wnioskiem o przejecie albo przekazanie $cigania karnego.

W trakcie konsultacji sad lub prokurator przekazuje sadowi lub innemu organowi
panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej informacje o zastosowanych w postepowaniu
$rodkach zapobiegawczych, a takze inne informacje na wniosek wtasciwego organu.

Sad lub prokurator moze nie udzieli¢ informacji, jesli mogloby to naruszy¢ bezpie-
czenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub narazaloby uczestnika postepowania na niebez-
pieczenistwo utraty zycia lub zdrowia.

Jesli w wyniku konsultacji nie ustalono, ktére panstwo czlonkowskie powinno prze-
ja¢ $ciganie, sad lub prokurator moze wystapi¢ do Eurojust w sprawach o przestepstwa
nalezace do jego kompetencji z wnioskiem o pomoc w rozstrzygnieciu, ktére panstwo
mogloby przejaé $ciganie.

Po uzyskaniu opinii Eurojust sad lub prokurator, jezeli wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwo$ci, wystepuje z wnioskiem o przejecie lub przekazanie §cigania karnego.

W wypadkach przejecia lub przekazania do Polski sgd lub prokurator zawiadamia
sad lub inny organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o sposobie prawomocnego
zakonczenia postepowania karnego.

Wystapienie o udzielenie informacji w przedmiocie tego, czy co do tego samego czy-
nu tej samej osoby wszczeto postepowanie karne w Rzeczypospolitej Polskiej i w innym
panstwie czltonkowskim Unii, jak réwniez konsultacje dotyczace ewentualnego przejecia
lub przekazania $cigania, nie wstrzymujg czynnosci postepowania karnego.
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Ekstradycja zza granicy, tranzyt, wydanie przedmiotéw

Sady i prokuratorzy zglaszaja za posrednictwem Ministra Sprawiedliwoséci wnioski
o wydanie przez panstwo obce osoby, przeciwko ktdrej wszczeto postepowanie karne,
o wydanie osoby w celu przeprowadzenia postepowania sadowego lub wykonania orze-
czonej kary pozbawienia wolnoéci, o przewdz osoby $ciganej lub skazanej przez teryto-
rium panstwa obcego oraz o wydanie z terytorium panstwa obcego dowoddéw rzeczowych
lub przedmiotéw uzyskanych przez sprawce w wyniku przestepstwa. Ocena celowosci
wystapienia z wnioskiem o wydanie oséb oraz sporzadzenie wniosku nalezy do sadu,
przed ktérym toczy sie sprawa lub ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji. Wniosek
sporzadza sie wedlug wzoru okres§lonego w zalaczniku nr 25 lub 26 do rozporzadzenia
OZ. Sad sporzadza wniosek wraz z zalacznikami w dwoch egzemplarzach i przesyla go do
Ministra Sprawiedliwosci w celu nadania dalszego biegu na co najmniej 7 dni przed uply-
wem terminu, na jaki organ panstwa obcego zastosowal tymczasowe aresztowanie wobec
osoby $ciganej w celu wydania. Wniosek powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) oznaczenie organu wzywajacego, tacznie ze wskazaniem numeru telefonu i tele-
faksu, a w miare mozliwosci takze osoby odpowiedzialnej oraz jej adresu poczty
elektronicznej,

2) przedmiot i podstawe wniosku,

3) imie, nazwisko, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu oraz
imiona rodzicéw osoby $ciganej,

4) opis stanu faktycznego sprawy,

5) informacje o przedawnieniu karalnoéci badz wykonania kary wraz ze wskaza-
niem daty uplywu terminu przedawnienia.

Do wniosku dotacza sie:

a) odpis postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wraz z uzasadnieniem lub
odpis prawomocnego wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolnosci,

b) stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego osoby $ciganej, wydane przez
wlasciwy organ, lub informacje o jej obywatelstwie, jezeli osoba ta nie jest oby-
watelem polskim,

c) tekst przepisow majacych zastosowanie w sprawie, w tym tekst przepisow
o przedawnieniu,

d) w przypadku osoby $ciganej w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci -
informacje o karze pozostatej do odbycia,

e) w miare mozliwosci: rysopis, fotografie, karte daktyloskopijng osoby $ciganej,

f) tlumaczenie wniosku i zatagcznikéw na jezyk urzedowy panstwa wezwanego lub
inny wskazany jezyk, sporzadzone przez thumacza przysiegtego.

Do wniosku dofgcza sie odpis postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wraz
z uzasadnieniem wyjasniajagcym okolicznosci faktyczne i podstawe prawna $cigania.
W wypadku prawomocnego wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolnoéci dotacza
sie zamiast postanowienia odpis tego wyroku. Dolacza si¢ tez dane o osobie, ktore moga
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ulatwié jej poszukiwanie, a przede wszystkim personalia, rysopis, znaki szczegdlne, miej-
sce zamieszkania i pracy z dotagczeniem w miare mozliwosci fotografii poszukiwanego.

W wypadkach niecierpigcych zwloki sad lub prokurator moze zwrocic si¢ bezposred-
nio do wlasciwego organu panstwa obcego o tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
osoby, co do ktérej ma by¢ zlozony wniosek o wydanie, po czym niezwlocznie sklada
wniosek za posrednictwem MS.

W przypadkach niecierpigcych zwloki sad, przed wystapieniem z wnioskiem o wyda-
nie, moze zwrdci¢ sie do organdéw panstwa, w ktérym przebywa osoba $cigana, o zastoso-
wanie wobec niej tymczasowego aresztowania. Wniosek taki powinien zawiera¢ informacje
wymienione wyzej w pkt 1-5 i wskazywac na istnienie odpisu postanowienia o tymczaso-
wym aresztowaniu wraz z uzasadnieniem lub odpisu prawomocnego wyroku skazujacego
na kare pozbawienia wolno$ci. Wniosek przesyta sie do wtasciwego organu panstwa obcego
bezposrednio lub za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci albo komoérki organizacyj-
nej Komendy Gléwnej Policji wlasciwej w sprawach wspélpracy miedzynarodowej (Biuro
Wspotpracy Miedzynarodowej Komendy Gtéwnej Policji, ul. Pulawska 148/150, 02-624
Warszawa, tel. 47 72 123 72, faks 47 72 144 94, e-mail: bmwp.kgp@policja.gov.pl).

Sad, ktory uzyskal informacje o tymczasowym aresztowaniu na terytorium innego
panstwa osoby $ciganej w celu wydania, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci
w ciagu 2 dni od dnia uzyskania takiej wiadomosci, wskazujac date i okres zastosowania
aresztu. W tym samym terminie sad zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci o przypad-
kach, w ktérych konieczne bedzie wystapienie o wydanie w zwiagzku z niemoznoécig prze-
kazania osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania.

Sad, ktéry wnioskowat o wydanie, zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, w ciggu 3 dni
od dnia uzyskania takiej wiadomos$ci, o wszystkich okoliczno$ciach majacych istotne zna-
czenie dla postepowania o wydanie, w szczegolnosci o okolicznosciach skutkujacych bra-
kiem celowosci lub podstaw do kontynuowania procedury o wydanie, przesylajac w razie
potrzeby kopie orzeczen lub innych dokumentéw.

Osoba wydana nie moze by¢ bez zgody panstwa wydajacego $cigana, skazana ani
pozbawiona wolnosci w celu wykonania kary za inne przestepstwo popelnione przed
dniem wydania niz to, w zwigzku z ktérym nastgpito wydanie (zasada specjalnosci).

W razie zastrzezenia przy wydaniu, ze w stosunku do osoby wydanej orzeczone juz
kary beda wykonane tylko za te przestepstwa, co do ktérych nastapito wydanie, sad, ktory
prawomocnie orzekl w sprawie, wydaje w razie potrzeby na posiedzeniu wyrok zmienia-
jacy orzeczenie w taki sposob, aby kary byty wykonywane tylko za te przestepstwa, co do
ktérych nastgpilo wydanie sprawcy. Prokurator i osoba wydana majg prawo wzig¢ udzial
w posiedzeniu. Sad, na wniosek $ciganego pozbawionego wolnosci zlozony w terminie
7 dni od zawiadomienia go o skierowaniu sprawy na posiedzenie, zarzadza sprowadzenie
go na rozprawe, chyba Ze uzna za wystarczajaca obecno$¢ obroncy. Wniosek ztozony po
terminie podlega rozpoznaniu, jezeli nie powoduje to koniecznoéci odroczenia posiedze-
nia. O prawie zlozenia wniosku nalezy pouczy¢ $ciganego. Jezeli sad nie zarzadza sprowa-
dzenia $ciganego, ktéry nie ma obroncy, sad, prezes sadu lub referendarz sagdowy wyzna-
cza obronce z urzedu.
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Sad, ktéry wnioskowal o wydanie, zawiadamia zaktad karny lub areszt §ledczy, w kto-
rym osadzono osob¢ wydang, jakie postepowanie przed sadem lub jakie orzeczenie ska-
zujace bylo podstawa wydania. Ponadto sad, gdy istnieja do tego podstawy, zawiadamia,
ze osoba wydana nie moze by¢ bez zgody panstwa wydajacego $cigana, skazana ani pozba-
wiona wolnoéci w celu wykonania kary za inne przestgpstwo popetnione przed dniem
wydania, niz to, w zwigzku z ktérym nastapilo wydanie.

Jezeli osoba wydana przez panstwo obce nie opusci bez usprawiedliwionej przyczyny
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ciagu 45 dni od daty prawomocnego zakonczenia
postepowania, a w razie skazania — od daty odbycia lub darowania kary, albo jezeli po
opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powrdci na nie, ograniczen wynikaja-
cych z zasady specjalnosci nie stosuje sie.

Maksymalne terminy tymczasowego aresztowania biegng w stosunku do osoby
wydanej od chwili przejecia tej osoby przez wlasciwe organy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Okres tymczasowego aresztowania liczy sie od dnia zatrzymania, takze gdy
zatrzymanie nastapito za granica.

Po wydaniu prawomocnego orzeczenia w sprawie przeciwko osobie wydanej przez
panstwo obce sad przesyla odpis wyroku Ministrowi Sprawiedliwo$ci, ktéry odpis ten
przekazuje wlasciwemu organowi obcego panstwa. W sprawach, w ktérych wytaczono
jawno$¢ ze wzgledu na wazny interes panstwa, przesyla si¢ tylko odpis orzeczenia koncza-
cego postepowanie w danej instancji, bez uzasadnienia. Przekazane przez panstwo obce
przedmioty uzyskane w wyniku przestepstwa zwraca sig, jezeli przy ich wydaniu zastrze-
zono zwrot; tak samo nalezy postapi¢ z dowodami rzeczowymi.

Ekstradycja za granice, tranzyt, wydawanie przedmiotow

W razie zlozenia przez organ panstwa obcego wniosku o wydanie osoby $ciganej w celu
przeprowadzenia przeciw niej postepowania karnego lub wykonania orzeczonej co do niej
kary albo $rodka zabezpieczajacego, prokurator przestuchuje t¢ osobe i w miare potrzeby
zabezpiecza dowody znajdujace sie w kraju, po czym wnosi sprawe do wlasciwego miej-
scowo sadu okregowego.

Sad okregowy wydaje na posiedzeniu postanowienie w przedmiocie wniosku pan-
stwa obcego. Przed wydaniem postanowienia nalezy umozliwi¢ osobie $ciganej zlozenie
wyjasnien ustnie lub na pi$mie, a w razie wniosku o wydanie w celu przeprowadzenia
postepowania karnego nalezy na uzasadniony wniosek tej osoby przeprowadzi¢ dowody
znajdujace si¢ w kraju.

W posiedzeniu majg prawo wzig¢ udzial prokurator i obronca. Jezeli sad wydal posta-
nowienie o niedopuszczalnosci wydania, wydanie nie moze nastgpi¢. Na postanowienie
sadu w przedmiocie wydania przystuguje zazalenie.

Sad przekazuje prawomocne postanowienie wraz z aktami sprawy Ministrowi Spra-
wiedliwosci, ktdéry po rozstrzygnieciu wniosku zawiadamia o tym wlasciwy organ pan-
stwa obcego.
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Jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi,
wniosek panistwa obcego o zastosowanie tymczasowego aresztowania osoby $ciganej zaste-
puje wniosek o wydanie. W takim wypadku prokurator podczas przestuchania informuje
osobe $cigang o mozliwo$ci wyrazenia przez nig zgody na wydanie lub zgody na wyda-
nie polaczonej ze zrzeczeniem si¢ korzystania z zasady specjalnosci. Jezeli osoba $cigana
wyrazi wole ztozenia takiego o$wiadczenia, prokurator kieruje sprawe do sadu okregowe-
go, w ktérego okregu prowadzi si¢ postepowanie (uproszczona procedura ekstradycyjna).

Sad na posiedzeniu rozstrzyga o tymczasowym aresztowaniu osoby $ciganej, odbiera
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na wydanie lub zgody na wydanie polaczonej ze zrzecze-
niem si¢ korzystania z zasady specjalno$ci, a takze wydaje postanowienie w przedmiocie
dopuszczalnosci wydania. Zgoda osoby $ciganej oraz zrzeczenie sie korzystania z zasady
specjalno$ci nie mogg zosta¢ cofnigte, o czym poucza si¢ osobe $cigana.

Sad niezwlocznie przekazuje prawomocne postanowienie Ministrowi Sprawiedliwo$ci
wraz z aktami sprawy oraz informacja o stosowanym wobec osoby $ciganej $rodku zapo-
biegawczym i okresie jego trwania. O wydaniu osoby rozstrzyga Minister Sprawiedliwosci.

Odpis postanowienia Ministra Sprawiedliwo$ci wydanego w wyniku rozstrzygniecia
wniosku panstwa obcego sad w razie potrzeby ttumaczy na wlasciwy jezyk i wraz z ttuma-
czeniem dorecza osobie, ktorej dotyczy wniosek, jej obroncy i prokuratorowi. Sad przesyla
niezwlocznie Ministrowi Sprawiedliwosci dowdd doreczenia tej korespondenciji.

W przypadku postanowienia o wydaniu osoby $ciganej lub skazanej sad ustala miej-
sce i date przekazania tej osoby wlasciwym organom panstwa wzywajacego i podejmuje
czynnosci niezbedne dla wykonania postanowienia. O miejscu i dacie przekazania sad
zawiadamia niezwlocznie Ministra Sprawiedliwosci.

Jezeli o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na wydanie lub zgody na wydanie polaczonej
ze zrzeczeniem si¢ korzystania z zasady specjalnoéci nie zostato ztozone lub sad stwierdzit,
ze osoba, ktdrej wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo korzysta w Rzeczypospo-
litej Polskiej z prawa azylu, albo jezeli posiedzenie zostalo odroczone na czas przekracza-
jacy 7 dni, przestuchuje si¢ te osobe i w miare potrzeby zabezpiecza dowody znajdujace
sie w kraju i dalej proceduje na zasadach ogélnych, rozpoznajac sprawe na posiedzeniu;
mozliwe jest zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Sad odmawia wydania, jezeli:

1) osoba, ktérej wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo korzysta w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z prawa azylu,

2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo gdy ustawa uznaje, ze czyn

nie stanowi przestepstwa albo ze sprawca nie popelnia przestepstwa lub nie pod-
lega karze,

3) nastgpilo przedawnienie,

4) postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomoc-
nie zakonczone (rozpoznanie wniosku o wydanie sad moze odroczy¢ do czasu
odbycia przez osobe $cigang orzeczonej kary albo jej darowania; uprawnienie
takie ma takze Minister Sprawiedliwosci na swoim etapie postepowania),
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5) byloby ono sprzeczne z polskim prawem,

6) zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie zZadajacym wydania wobec osoby
wydanej moze zosta¢ orzeczona lub wykonana kara $mierci,

7) zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do
naruszenia wolnosci i praw osoby wydanej,

8) dotyczy osoby $ciganej za popelnienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przy-
czyn politycznych.

Minister Sprawiedliwo$ci moze odméwié wydania w szczeg6lnosci, jezeli:

1) osoba, ktérej wniosek dotyczy, ma w Rzeczypospolitej Polskiej stale miejsce
zamieszkania,

2) przestepstwo zostalo popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo na
polskim statku wodnym lub powietrznym,

3) codo tego samego czynu tej samej osoby toczy sie postepowanie karne (rozpozna-
nie wniosku Minister moze jednak odroczy¢ do czasu ukonczenia postepowania),

4) przestepstwo podlega Sciganiu z oskarzenia prywatnego,

5) wedlug prawa panstwa, ktore zlozylo wniosek o wydanie, przestepstwo jest
zagrozone karg pozbawienia wolnoséci do roku lub karg lagodniejszg albo orze-
czono taka kare,

6) przestepstwo, w zwigzku z ktérym zada sie wydania, jest przestepstwem o cha-
rakterze wojskowym lub skarbowym, albo o charakterze politycznym innym niz
popelnione bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych,

7) panstwo, ktére ztozylo wniosek o wydanie, nie zapewnia wzajemnosci.

Jezeli wniosek o wydanie dotyczy przestepstwa, ktorego sprawca podlega wydaniu,
sad okregowy z urzedu lub na wniosek prokuratora moze wyda¢ postanowienie o tym-
czasowym aresztowaniu osoby §ciganej. Przepisy o maksymalnym czasie tymczasowego
aresztowania majg odpowiednie zastosowanie.

Przed zlozeniem wniosku o wydanie sagd moze wydaé postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu §ciganego na czas nie dluzszy niz 40 dni, jezeli organ panstwa obcego zwraca
sie o to, zapewniajac, Ze wobec tej osoby zapadt w tym panstwie prawomocny wyrok ska-
zujacy lub wydano decyzje o tymczasowym aresztowaniu.

Na postanowienie sadu w przedmiocie tymczasowego aresztowania przystuguje zazalenie.

O dniu tymczasowego aresztowania nalezy niezwtocznie powiadomi¢ Ministra Spra-
wiedliwoéci Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad
konsularny albo organ $cigajacy panstwa obcego.

Jezeli dane zawarte we wniosku o wydanie s3 niewystarczajace i sad lub prokurator
zazgdal ich uzupelnienia, a panstwo obce nie nadesle w terminie miesigca od dnia dore-
czenia zadania uzupelnienia wniosku o wydanie organowi, ktory je zgtosil, potrzebnych
dokumentéw lub informacji, postanowienie o tymczasowym aresztowaniu uchyla sig.
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W razie odmowy wydania, cofniecia przez panstwo obce wniosku o wydanie lub
tymczasowe aresztowanie albo w razie gdy organ panstwa obcego zawiadomiony o czasie
i miejscu wydania zadanej osoby nie przejmuje jej w terminie 7 dni od ustalonego dnia
wydania, zarzadza si¢ zwolnienie tymczasowo aresztowanego, jezeli nie jest on pozbawio-
ny wolno$ci w innej sprawie.

Zatrzymanie osoby $ciganej moze nastapic takze na podstawie informacji o poszuki-
waniu zamieszczonych w bazie danych Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminal-
nej lub w Systemie Informacyjnym Schengen. Zatrzymanemu przystuguje zazalenie do
sadu. W zazaleniu zatrzymany moze domagac si¢ zbadania zasadnosci, legalnosci oraz
prawidtowosci jego zatrzymania. Zazalenie przekazuje si¢ niezwlocznie sagdowi rejono-
wemu miejsca zatrzymania lub prowadzenia postepowania, ktoéry réwniez niezwlocznie
je rozpoznaje. W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci zatrzymania sad zarzadza
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. W wypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nie-
legalnosci lub nieprawidiowosci zatrzymania sad zawiadamia o tym prokuratora i organ
przetozony nad organem, ktéry dokonat zatrzymania. W razie zbiegu zazalen na zatrzy-
manie i tymczasowe aresztowanie mozna rozpoznac je facznie.

Przed ztozeniem kierowanego do Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o tymczasowe
aresztowanie osoby $ciganej sad moze zastosowaé wobec tej osoby tymczasowe areszto-
wanie na czas nie dluzszy niz 7 dni, jezeli zwraca si¢ o to wlasciwy organ panstwa obcego
poprzez wprowadzenie wpisu do bazy danych Miedzynarodowej Organizacji Policji Kry-
minalnej lub do Systemu Informacyjnego Schengen, stanowigcego zapewnienie, ze wobec
osoby $ciganej zapadl prawomocny wyrok skazujacy lub wydano inng decyzje bedaca
podstawa pozbawienia wolnosci, a w przypadku rejestracji w bazie Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej - Ze panstwo to wystapi o jej wydanie.

Zezwolenia na przewoz osoby $ciganej przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udziela Minister Sprawiedliwoéci. Sad okregowy z urzedu lub na wniosek prokuratora
moze wydaé postanowienie o tymczasowym aresztowaniu osoby $ciganej. Jezeli podrdz
odbywa si¢ droga powietrzna i nie przewiduje si¢ ladowania, wystarczy powiadomienie
Ministra Sprawiedliwosci o przewozeniu osoby $ciganej nad terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Do rozstrzygania wnioskéw panstwa obcego, dotyczacych wydania przedmiotéw sta-
nowigcych dowody rzeczowe lub uzyskanych w wyniku przestepstwa, wlasciwy jest pro-
kurator lub sad w zaleznosci od tego, do czyjego rozporzadzenia przedmioty te zostaly
zdeponowane. Sad i prokurator odmawiajg wydania przedmiotéw i przekazuja odmowe
wlasciwym organom obcego panstwa, jezeli zagdana czynnos¢ bytaby sprzeczna z zasada-
mi porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej albo naruszataby jej suwerennos¢. Do
czynnosci procesowych, dokonywanych na wniosek sadu lub prokuratora panstwa obce-
go, stosuje sie prawo polskie. Nalezy jednak uczyni¢ zados$¢ zyczeniu tych organéw, aby
przy dokonaniu czynno$ci zastosowano szczegdlny tryb postepowania lub szczegdlng for-
me, jezeli nie jest to sprzeczne z zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Postanowienie o wydaniu przedmiotéw powinno wymieniaé rzeczy, ktdre ulegajg
wydaniu panstwu obcemu, oraz wskazywac rzeczy podlegajace zwrotowi po ukonczeniu
postepowania karnego, prowadzonego przez organy panstwa obcego.
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Przejecie i przekazanie orzeczen do wykonania

W razie prawomocnego skazania obywatela polskiego przez sad panstwa obcego na kare
pozbawienia wolnoéci podlegajaca wykonaniu albo prawomocnego orzeczenia wobec
obywatela polskiego srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci, Minister Sprawiedli-
wosci moze wystapi¢ do wlasciwego organu tego panstwa z wnioskiem o przejecie ska-
zanego albo osoby, wobec ktdrej orzeczono $rodek, w celu wykonania kary pozbawienia
wolnosci lub $rodka w Rzeczypospolitej Polskiej.

W wypadku prawomocnego skazania przez sad panstwa obcego obywatela polskiego,
osoby majacej miejsce stalego pobytu, posiadajacej mienie lub prowadzacej dziatalno$¢
zawodowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na grzywne lub w razie prawomoc-
nego orzeczenia wobec niej zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zakazu pro-
wadzenia pojazdéw, przepadku albo $rodka zabezpieczajacego niepolegajacego na pozba-
wieniu wolno$ci, Minister Sprawiedliwo$ci moze wystapi¢ do wlasciwego organu tego
panstwa z wnioskiem o przejecie orzeczenia do wykonania w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przed wystgpieniem z wnioskiem Minister Sprawiedliwosci zwraca si¢ do wlasciwego
sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczalno$ci przejecia orzeczenia do
wykonania w Rzeczypospolitej Polskie;.

W razie otrzymania wniosku panstwa obcego o wykonanie wobec obywatela pol-
skiego lub osoby majacej miejsce stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci lub $rodka polegajacego na pozba-
wieniu wolnoéci Minister Sprawiedliwo$ci zwraca sie do wlasciwego sadu o wydanie
postanowienia w przedmiocie dopuszczalno$ci przejecia orzeczenia do wykonania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku otrzymania wniosku panstwa obcego o wykonanie wobec obywatela
polskiego, osoby majacej miejsce stalego pobytu, posiadajacej mienie lub prowadzacej
dzialalnos¢ zawodowsg w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnie orzeczonej grzywny,
zakazu zajmowania okres§lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub pro-
wadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, zakazu prowadzenia pojazdéw, przepad-
ku albo $rodka zabezpieczajacego niepolegajacego na pozbawieniu wolnosci Minister
Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie
dopuszczalnosci przejecia orzeczenia do wykonania w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W sytuacji prawomocnego skazania cudzoziemca przez sad polski na kare pozbawienia
wolnosci podlegajaca wykonaniu albo prawomocnego orzeczenia wobec niego $rodka pole-
gajacego na pozbawieniu wolnosci Minister Sprawiedliwosci moze wystapi¢ do wlasciwego
organu panstwa, ktorego skazany albo osoba, wobec ktérej orzeczono srodek, jest obywa-
telem, z wnioskiem o przejecie go w celu odbycia kary lub wykonania $rodka. W przypad-
ku gdy cudzoziemiec wyrazi wobec sadu wole odbycia kary albo $rodka polegajacego na
pozbawieniu wolnoéci w innym panstwie, sad ten niezwlocznie zawiadamia o tym Ministra
Sprawiedliwosci, przesylajac jednoczesnie pismo skazanego lub wyciag z protokotu.
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Przed wystgpieniem z wnioskiem Minister Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ do wlasciwego
sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci przekazania orzeczenia do
wykonania za granica.

W razie otrzymania wniosku panstwa obcego o przejecie cudzoziemca prawomoc-
nie skazanego przez sad polski na kare pozbawienia wolnosci podlegajaca wykonaniu
albo wobec ktérego prawomocnie orzeczono $rodek polegajacy na pozbawieniu wolno-
$ci Minister Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia
w przedmiocie dopuszczalnosci przekazania orzeczenia do wykonania za granica.

W przypadku prawomocnego skazania przez sad polski osoby majacej miejsce state-
go pobytu za granica albo posiadajacej mienie lub prowadzacej dziatalno$¢ zawodows za
granicg na grzywne lub prawomocnego orzeczenia wobec niej zakazu zajmowania okre-
$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej, zakazu prowadzenia pojazddéw, przepadku albo srodka zabezpie-
czajgcego niepolegajacego na pozbawieniu wolnosci sad wlasciwy do wykonania kary lub
$rodka moze wystapic¢ za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci do wlasciwego organu
panstwa, na terytorium ktdrego skazany lub osoba, wobec ktérej orzeczono $rodek, stale
przebywa, posiada mienie lub prowadzi dziatalno$¢, z wnioskiem o wykonanie orzeczenia.

W sytuacji otrzymania wniosku panstwa obcego o przejecie do wykonania prawo-
mocnego skazania przez sad polski osoby majacej miejsce stalego pobytu w tym panstwie
albo posiadajacej mienie lub prowadzacej dzialalnos¢ zawodowa w tym panstwie na grzy-
wne lub prawomocnego orzeczenia wobec niej zakazu zajmowania okre$lonego stanowi-
ska, zakazu wykonywania okres§lonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, zakazu prowadzenia pojazddw, przepadku albo $rodka zabezpieczajacego
niepolegajacego na pozbawieniu wolnoéci Minister Sprawiedliwo$ci zwraca si¢ do wlasci-
wego sadu o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci przekazania orze-
czenia do wykonania za granica.

Wrtasciwy do rozpoznania spraw o przejecie do wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci jest sad okregowy, w ktérego okregu
skazany ostatnio stale mieszkat lub czasowo przebywal. Jezeli nie mozna ustali¢ wlaciwo-
$ci wedlug powyzszych zasad, sprawe rozpoznaje Sad Okregowy w Warszawie.

Wrhasciwy do rozpoznania spraw o przejecie do wykonania innych kar i srodkéw jest
sad rejonowy, w ktorego okregu skazany stale mieszkal lub czasowo przebywal, a jeze-
li tego nie ustalono, gdzie znajduje si¢ mienie nadajgce si¢ do egzekucji lub tez skazany
prowadzi dzialalnoé¢ objeta zakazem, sprawe rozpoznaje sad wiasciwy dla dzielnicy Srod-
miescie miasta stolecznego Warszawy.

Wrtasciwy do rozpoznania spraw o przekazanie do wykonania kary pozbawienia wol-
nosci lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci jest sad okregowy, w ktorego
okregu wydano orzeczenie, ktérego wniosek dotyczy.

Sad rozpoznaje sprawe dopuszczalnosci przejecia lub przekazania orzeczenia do
wykonania na posiedzeniu, w ktérym ma prawo wzig¢ udzial prokurator i skazany, jezeli
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz obronca skazanego, jezeli sie na
nie stawi. Jezeli skazany, ktory nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
posiada obroncy, prezes sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy moze mu wyznaczyé
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obronce z urzedu. Jezeli dane zawarte we wniosku sg niewystarczajace, sad moze zarzadzi¢
ich uzupetnienie. W tym celu sagd moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy.

Jezeli sad wydat postanowienie o niedopuszczalno$ci przejecia lub przekazania orze-
czenia do wykonania, przejecie ani przekazanie nie moze nastapic.

W wypadku prawomocnego skazania przez sad polski osoby majacej miejsce stale-
go pobytu za granicg albo posiadajacej mienie lub prowadzacej dziatalno$¢ zawodows za
granicg na grzywne lub prawomocnego orzeczenia wobec niej zakazu zajmowania okre-
$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej, zakazu prowadzenia pojazdéw, przepadku albo $rodka zabezpiecza-
jacego niepolegajacego na pozbawieniu wolnosci sad wydaje postanowienie o wystapieniu
z wnioskiem do organu obcego panstwa o przejecie orzeczenia do wykonania. Na postano-
wienie sagdu w przedmiocie przejecia lub przekazania orzeczenia do wykonania przystuguje
zazalenie. Jezeli postepowanie dotyczy przejecia orzeczenia do wykonania, sad moze orzec
$rodek zapobiegawczy.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o dopuszczalnosci przejecia do wykonania
w Rzeczypospolitej Polskiej orzeczenia o karze pozbawienia wolnosci podlegajacej wyko-
naniju lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnoséci sad przesyta niezwlocznie do
Ministra Sprawiedliwosci jego uwierzytelniony odpis, a jezeli zastosowano tymczasowe
aresztowanie — takze odpis takiego postanowienia wraz ze stosownym nakazem przyjecia.

Przejecie orzeczenia do wykonania w Rzeczypospolitej Polskiej jest niedopuszczalne,
jezeli:
1) orzeczenie nie jest prawomocne albo nie podlega wykonaniu,

2) wrykonanie orzeczenia mogloby naruszaé suwerenno$¢, bezpieczenstwo lub
porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej,

3) skazany na kare pozbawienia wolnos$ci lub osoba, wobec ktorej orzeczono $rodek
polegajacy na pozbawieniu wolnosci, nie wyraza zgody na przejecie,

4) skazany na grzywne albo wobec ktérego orzeczono przepadek, niezamieszkuja-
cy na stale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiada mienia na jej
terytorium,

5) czyn wskazany we wniosku nie stanowi czynu zabronionego wedlug prawa
polskiego,

6) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo gdy ustawa uznaje, ze czyn
nie stanowi przestepstwa albo ze sprawca nie popelnia przestepstwa lub nie pod-
lega karze,

7) nastapilo przedawnienie,

8) byloby ono sprzeczne z polskim prawem.
Przekazanie orzeczenia do wykonania w panstwie obcym jest niedopuszczalne, jezeli:
1) orzeczenie nie jest prawomocne albo nie podlega wykonaniu,

2) skazany na kare pozbawienia wolnosci lub osoba, wobec ktérej orzeczono srodek
polegajacy na pozbawieniu wolnosci, nie wyraza zgody na przekazanie,
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3) skazany na kare pozbawienia wolnoéci lub osoba, wobec ktérej orzeczono $ro-
dek polegajacy na pozbawieniu wolnosci, jest obywatelem polskim albo korzysta
w Rzeczypospolitej Polskiej z prawa azylu,

4) nastgpilo przedawnienie,

5) byloby ono sprzeczne z polskim prawem.

Po przejeciu orzeczenia do wykonania sad zwraca sie do Ministra Sprawiedliwo$ci
o informacje co do tresci oswiadczenia zlozonego organom panstwa obcego odnos$nie do
warunkow, na jakich nastgpito przejecie orzeczenia do wykonania (o$wiadczenie to jest
dla sadu wigzace). Nastepnie sad okresla kwalifikacje prawng czynu wedlug prawa pol-
skiego oraz kare i $rodek podlegajace wykonaniu. Okreslajac kare lub srodek podlegajace
wykonaniu, sad okresla wedlug polskiego prawa kwalifikacje prawna czynu oraz podle-
gajaca wykonaniu kare lub inny $rodek przewidziany w tej ustawie. Podstawe okresle-
nia kary lub $rodka podlegajacego wykonaniu stanowi wyrok wydany przez sad panstwa
obcego, kara grozaca za taki czyn w polskim prawie, okres rzeczywistego pozbawienia
wolnosci za granica oraz wykonana tam kara lub inny $rodek z uwzglednieniem réznic
na korzys$¢ skazanego.

Sad dokonuje przeliczenia wysokosci grzywny orzeczonej kwotowo lub wysokosci
stawki dziennej, okreslonych w obcej walucie, wedlug kursu $redniego walut okreslone-
go przez Narodowy Bank Polski na dzien wydania orzeczenia w panistwie obcym. Jezeli
grzywne wymierzono kwotowo, kwota grzywny nie moze przekroczy¢ iloczynu wysoko-
$ci stawki dzienne;j i ilo$ci stawek dziennych.

Sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu, w ktérym ma prawo wzia¢ udzial prokurator
i skazany, jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz obronca skazane-
g0, jezeli sie na nie stawi. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie Jezeli skazany, kto-
ry nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiada obroncy, prezes sadu
wlasciwego do rozpoznania sprawy moze mu wyznaczy¢ obronce z urzedu. Przewodni-
czacy skladu orzekajacego po rozwazeniu wnioskéw stron albo sad z urzedu dopuszcza
dowody, a przewodniczacy zarzadza ich sprowadzenie na posiedzenie. O przychylnym
zalatwieniu wniosku dowodowego strony, ktéremu inna strona nie sprzeciwila sie, roz-
strzyga ostatecznie przewodniczacy; w innych wypadkach sad wydaje postanowienie.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia, okreslajacego kwalifikacje prawng czynu
wedlug prawa polskiego oraz kare lub $rodek podlegajacy wykonaniu, sad przesyta nie-
zwlocznie jego uwierzytelniony odpis do Ministra Sprawiedliwosci wraz z obliczeniem
okresu wykonania kary i informacjg, w jakim zakladzie karnym skazany bedzie odbywat
kare. Sad ten, gdy istnieja do tego podstawy, zawiadamia zaklad karny, w ktérym skazany
bedzie odbywal kare, ze nie moze by¢ on bez zgody panstwa skazania $cigany, skazany
ani pozbawiony wolno$ci w celu wykonania kary za inne przestepstwo popelnione przed
dniem przekazania niz to, w zwigzku z ktérym nastapilo jego przekazanie. Sad ten zawia-
damia takze niezwlocznie Ministra Sprawiedliwoéci o odbyciu przez skazanego kary,
o warunkowym zwolnieniu skazanego oraz o ucieczce skazanego z zaktadu karnego.

Niezwlocznie po uprawomocnieniu sie postanowienia o dopuszczalno$ci przekaza-
nia orzeczenia do wykonania za granica sad przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci jego
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uwierzytelniony odpis. Sad, ktéry wydal orzeczenie, przesyla niezwlocznie na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci nastepujace dokumenty:

1) uwierzytelniony odpis orzeczenia skazujacego wraz ze stwierdzeniem prawo-
mocnosci i wykonalnosci,

2) tre$¢ przepisow prawnych, ktére byly podstawa orzeczenia,

3) informacje o karze lub $rodku karnym polegajacym na pozbawieniu wolnosci,
ktéry zostat juz wykonany wobec skazanego, informacje o okresie tymczasowego
aresztowania zaliczonym na poczet kary lub srodka oraz o planowanym terminie
zakonczenia kary,

4) dokument zawierajacy zgode na przekazanie,

5) inne dokumenty majace znaczenie dla sprawy.

Dokumenty te sad przesyta, wraz z tltumaczeniem na jezyk urzedowy panstwa wezwa-
nego lub inny wskazany jezyk, sporzadzonym przez thumacza przysiegtego.

Po pozytywnym rozstrzygnieciu wniosku o przekazanie orzeczenia do wykonania
za granicg sad, ktéry wydat wyrok skazujacy lub orzekl! §rodek polegajacy na pozbawie-
niu wolnosci, przesyla dyrektorowi zakladu karnego, w ktérym przebywa skazany, nakaz
wydania i przetransportowania skazanego do granicy Rzeczypospolitej Polskiej w termi-
nie wskazanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Kopi¢ nakazu sad przesyla niezwlocznie
Ministrowi Sprawiedliwosci. Jezeli oskarzony nie posiada dokumentu uprawniajacego do
przekroczenia granicy panstwa, sad, przed przekazaniem dyrektorowi aresztu $ledczego
nakazu, zwraca si¢ o wydanie stosownego dokumentu do urzedu konsularnego lub przed-
stawicielstwa dyplomatycznego w Rzeczypospolitej Polskiej panistwa, ktdrego obywatelem
jest tymczasowo aresztowany, a jezeli nie jest to mozliwe, wystepuje o wydanie tymczaso-
wego polskiego dokumentu podrézy cudzoziemca (art. 268 pkt 2 ustawy z dnia 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach).

Jezeli w toku postepowania zajda okolicznosci uzasadniajgce wydanie orzeczenia
o zabezpieczeniu majatkowym z uwagi na grozacy przepadek przedmiotéw albo mienia
stanowiacego korzys¢ majatkowa osiagnieta z popelnienia przestepstwa, a przedmioty te
lub skladniki tego mienia znajduja sie na terytorium panstwa obcego, sad, a w postepowa-
niu przygotowawczym prokurator, moze wystapi¢ za posrednictwem Ministra Sprawie-
dliwo$ci do wlasciwego organu tego panstwa o zabezpieczenie przedmiotéw lub mienia
zagrozonych przepadkiem.

Jezeli organ panstwa obcego zwrdci sie 0o wykonanie prawomocnego orzeczenia
o zabezpieczeniu mienia, gdy mienie podlegajace zabezpieczeniu znajduje si¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwy do wykonania orzeczenia jest sad rejonowy lub
prokurator, w ktérego okregu znajduje sie to mienie.

Jezeli skazany prawomocnym wyrokiem albo wobec ktérego prawomocnie orzeczono
$rodek, opusci terytorium panstwa skazania, udajac sie na terytorium panstwa, ktorego
jest obywatelem, zanim odbedzie orzeczong kare albo zanim zostanie wykonany orzeczo-
ny wobec niego $rodek, przepisy o przejeciu i przekazaniu orzeczen do wykonania stosuje
sie odpowiednio. Przejecie i przekazanie jest mozliwe bez zgody skazanego.
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Przepisy o przejeciu lub przekazaniu grzywien stosuje si¢ odpowiednio do przejecia
lub przekazania do wykonania orzeczen o karach pienieznych.

Tabela 5. Instrumenty Rady Europy

i Transfer .| Ekstradycja | Ekstradycja MLA | MLA

Panstwo Transfer PD Ekstradycja PD ly ) PD ZY 21 MLA PD1 | PD2
Albania X X X X X
Andora X X
Armenia X X X X X
Australia X
Austria X X X X
Azerbejdzan X X
Bahamy X
Belgia X X X X X X X X
Boliwia X
Boénia
i Hercegowina * * * * * *
Bulgaria X X X X X X X X
Chile X X X X
Chorwacja X X X X X X X X
Cypr X X X X X X X X
Czarnogora X X X X X X X X
Czechy X X X X X X X X
Dania X X X X X X X X
Ekwador X
Estonia X X X X
Finlandia X X X X X X
Francja X X X X X X X
Ghana X
Grecja X X
Gruzja X X X X
Hiszpania X X X
Honduras X
Indie X
Irlandia X X X X X X
Islandia X X X X X X X
Izrael X X X X
Japonia X
Kanada X
Korea
Potudniowa x x x x x x
Kostaryka X
Liechtenstein X X X X X X
Litwa X X X X X X X
Luksemburg X X X X X X
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Transfer .| Ekstradycja | Ekstradycja MLA | MLA

Panstwo Transfer PD Ekstradycja PD ly ) PD 2Y 2| MLA D1l PD2
Lotwa X X X X X X X X
Macedonia
Pélnocna X X X X X X X X
Malta X X X X X X X X
Mauritius X
Meksyk X
Motdowa X X X X X X X X
Monako X X X
Mongolia X
Niderlandy X X X X X X X
Niemcy X X X X X X
Norwegia X X X X X X
Panama X
Polska X X X X X
Portugalia X X X X
Rosja X X X X X X
RPA X X X
Rumunia X X X X X X X
San Marino X X X
Serbia X X X X X
Stowacja X X X X X
Stowenia X X X X
Stolica
Apostolska x *
Stany
Zjednoczone *
Szwajcaria X X X X X X
Szwecja X X X X X X X
Tonga X
Trynidad
i Tobago x
Turcja X X X X X X X
Ukraina X X X X X X
Wenezuela X
Wegry X X X X X X X
Wilochy X X X X X X
Zjednoczone
Krolestwo X x x x x x x

Transfer - Konwencja o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzona w Strasburgu
dnia 21 marca 1983 r.

Transfer PD - Protokdt Dodatkowy do Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych,
sporzadzony w Strasburgu dnia 18 grudnia 1997 r.
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Ekstradycja — Europejska konwencja o ekstradycji, sporzagdzona w Paryzu dnia 13 grud-
nia 1957 r.

Ekstradycja PD 1 - Protokoét dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji,
sporzadzony w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r.

Ekstradycja PD 2 - Drugi protokét dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstrady-
cji, sporzadzony w Strasburgu dnia 17 marca 1978 r.

MLA - Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych, sporzadzona
w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r.

MLA PD 1 - Protokét dodatkowy do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych, sporzadzony w Strasburgu dnia 17 marca 1978 r.

MLA PD 2 - Drugi Protokdt dodatkowy do Europejskiej Konwencji o pomocy praw-
nej w sprawach karnych, sporzagdzony w Strasburgu dnia 8 listopada 2001 r.

x — Panstwo jest strong danej umowy mig¢dzynarodowej
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SADOWA WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA
W SPRAWACH KARNYCH
W RAMACH UNII EUROPEJSKIE]
I PANSTW EUROPEJSKICH
NIENALEZACYCH DO UE



1. OGOLNE ZASADY WSPOLPRACY SADOWEJ
W SPRAWACH KARNYCH NA PODSTAWIE
PRAWA UNII EUROPEJSKIE)J

Zrédta prawa Unii

Unia Europejska jest ponadnarodowg organizacja migdzynarodows, wspolnota opartg na
prawie. Na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej (dalej TUE) jego strony ustanowity
miedzy sobg Unie Europejska, ktdrej przyznaly kompetencje do osiagniecia wspdlnych
celow. Podstawe Unii stanowi TUE oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej TFUE) zwane lacznie dalej ,traktatami europejskimi”. Oba te Traktaty maja taka
samg moc prawng. Wraz z Karta Praw Podstawowych i Traktatem ustanawiajacy Euro-
pejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom) tworza korpus prawa pierwotnego Unii.

Na podstawie prawa pierwotnego, w ramach przekazanych jej kompetencji i w celu
ich wykonania, na podstawie traktatéw europejskich, Unia wydaje akty prawa wtornego
o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym. Sg to: rozporzadzenia (art. 288 ust. 2 TFUE),
dyrektywy (art. 288 ust. 3 TFUE), unijne umowy miedzynarodowe (art. 216 i 217 TFUE).

Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich bez koniecznoéci wdrozenia do prawa krajowego.
Ma zapewnia¢ maksymalnie jednolite stosowanie prawa Unii na calym jej terytorium.

Dyrektywa (wedlug terminologii obowigzujacej przed wejsciem w Zycie Traktatu
z Lizbony ,,decyzja ramowa”) wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety. Pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i $rodkéw osiagniecia zakladanego rezultatu. Pafistwo cztonkow-
skie powinno wydac akt prawa krajowego wdrazajacy dyrektywe, ktéry ma je dostosowaé do
celéw w niej okreslonych. Zasadniczo obywatele nabywaja prawa i podlegaja obowigzkom
dopiero po wdrozeniu dyrektywy. Pafistwa czlonkowskie maja pewna swobode w procesie
wdrazania dyrektywy do prawa krajowego (z zastrzezeniem koniecznoéci zapewnienia pra-
wu Unii rzeczywistej skutecznosci), co pozwala im uwzgledni¢ specyfike krajows.

Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigkszg liczbg panstw trzecich lub orga-
nizacji miedzynarodowych, jezeli przewidujg to traktaty europejskie, lub gdy zawarcie
umowy jest niezbedne do osiggniecia w ramach polityk Unii jednego z celéw, o ktérych
mowa w tych traktatach, albo gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym
akcie Unii, albo gdy moze mie¢ wplyw na wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres. Moze tez
zawrze¢ z jednym lub wigkszg liczbg panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych
umowy tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace si¢ wzajemno$cia praw i obowigzkdw,

120



1. Ogdlne zasady wspotpracy sadowej w sprawach karnych na podstawie prawa Unii Europejskiej

wspélnymi dzialaniami i szczegdlnymi procedurami. Umowy zawarte przez Uni¢ wigza
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie niezaleznie od ich ewentualnej ratyfikacji przez
panstwa cztonkowskie, tj. takze wtedy gdy ich strona jest tylko Unia (art. 216 ust. 2 TFUE).

Unia wydaje tez zalecenia i opinie, ktére nie maja mocy wigzacej, nie przyznaja adre-
satom praw ani nie nakladajg na nich obowiazkdéw, ale powinny by¢ wzigte pod uwage
przy interpretowaniu i stosowaniu prawa Unii.

Interpretacja i stosowanie prawa Unii odbywa si¢ z uwzglednieniem pewnych
ogolnych zasad, do ktorych naleza: pierwszenstwo prawa Unii, bezposrednie stoso-
wanie prawa Unii, jednolitos¢ stosowania prawa Unii, ochrona praw podstawowych,
wzajemne zaufanie panstw czlonkowskich.

Zasada pierwszenstwa

Traktaty europejskie (TUE i TFUE) to umowy miedzynarodowe, ktore zostaly ratyfiko-
wane przez Rzeczpospolita Polska. Ma wiec do nich zastosowanie art. 91 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku praw-
nego i jest bezpoérednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg. Przepi-
sy te odnoszg si¢ takze do Karty Praw Podstawowych, ktéra ma moc réwng traktatom
europejskim.

Pozycje prawa wtérnego UE w Polsce okresla art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym - jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska umowy konstytu-
ujacej organizacje migdzynarodowq — prawo przez nig stanowione jest stosowane bezpo-
$rednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Koreluje to z utrwalonym orzecznictwem TSUE, zgodnie z ktérym normy prawne
wydane przez instytucje europejskie wlaczaja sie do systemu prawnego panstw czlonkow-
skich, ktére zobowiazane sa do ich przestrzegania. Prawo UE jest wigc nadrzedne w sto-
sunku do prawa krajowego. Jesli norma krajowa jest sprzeczna z norma unijng, wszystkie
wiadze panstw cztonkowskich muszg stosowa¢ norme unijng. Prawo krajowe nie jest znie-
sione czy uchylone, ale nie moze by¢ stosowane (zob. wyrok TSUE z dnia 15 lipca 1964 r.,
C-6/64, Costa).

Zasada pierwszenstwa ma wymiar praktyczny i realny. Wynika z niej, ze reguly kra-
jowe nie moga uniemozliwiaé lub istotnie utrudnia¢ w praktyce dochodzenia roszczen
i wykonywania uprawnien opartych na prawie Unii. W przypadku niezgodno$ci aktu kra-
jowego z prawem Unii organy panstwa cztonkowskiego stosujace ten pierwszy akt musza
»tak dalece, jak to mozliwe” (wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Unii nie
moze nabra¢ charakteru contra legem ani tez pogarszaé sytuacji jednostki w ramach poste-
powania karnego wylacznie na podstawie dyrektywy) dokona¢ jego wykladni w $wietle
tekstu i celu dyrektywy po to, by osiagna¢ jej cel (wyrok TSUE z dnia 13 listopada 1990 .,
C-106/89, Marleasing). Zasada pierwszenstwa jako dyrektywa wykladni wymaga, aby
w odpowiednim przypadku sad krajowy wzial pod uwage caloksztalt prawa krajowego
celem dokonania oceny, w jakim stopniu prawo to moze zosta¢ zastosowane w sposdb,
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ktéry nie prowadzilby do rezultatu sprzecznego z celem wytyczonym przez prawo Unii
(wyrok TSUE z dnia 16 czerwca 2005 r., C-105/03, Pupino).

Zasada pierwszenstwa dotyczy takze unijnych uméw miedzynarodowych. Umowy
te s aktem prawa wtdrnego w rozumieniu art. 91 ust. 3 Konstytucji RP niezaleznie od
tego, czy sa czy tez nie ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska. Ich moc wiazaca wynika
zart. 216 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym umowy zawarte przez Uni¢ wigzg instytucje Unii
i panstwa cztonkowskie. Ma to praktyczne znaczenie w sytuacjach, w ktorych dana unijna
umowa miedzynarodowa, np. Umowa o handlu i wspolpracy miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej, z drugiej strony, nie zostala ratyfikowana przez Pol-
ske. Takze w takich sytuacjach ma ona moc wigzaca i - jesli zawiera przepisy samowyko-
nalne - moze by¢ bezpo$rednio stosowana.

Prawo Unii ma przewage w stosunku do wszelkich innych zobowiazan miedzynaro-
dowych miedzy panstwami cztonkowskimi zaréwno wczesniejszych, jak i pézniejszych,
wynikajacych z uméw wielostronnych i dwustronnych.

Zasada bezposredniego stosowania

Prawo Unii, w tym traktaty europejskie wywierajg skutek bezposredni, je$li dana norma
jest precyzyjna, jasna, bezwarunkowa i nie odwoluje si¢ do dodatkowych $rodkéw, kra-
jowych czy wspolnotowych (wyrok TSUE z dnia 5 lutego 1963 1., C-26/62, Van Gend en
Loos). Bezposrednie stosowanie jest natomiast wykluczone, jesli pafistwa cztonkowskie
posiadaja cho¢by minimalny margines swobody przy wdrazaniu danej normy do kra-
jowego porzadku prawnego (wyrok TSUE z dnia 12 grudnia 1990 r., C-100/89, Kaefer
i Procacci).

Z samej swojej istoty unijne rozporzadzenia zawsze wywieraja skutek bezposredni
(wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 1972 r., C-43/71, Politi). W stosunku do pozostatych
unijnych instrumentéw prawnych sytuacja jest bardziej zniuansowana. Dyrektywa jest
aktem adresowanym do panstw cztonkowskich i musi zosta¢ przez nie wdrozona do pra-
wa krajowego. Jednak w niektérych przypadkach ma skutek bezposredni w celu ochrony
podmiotéw indywidualnych, jesli przyznaje im prawa (a nie naklada obowiazki), dane
panstwo cztonkowskie nie transponowalo jej w wyznaczonym terminie, a jej przepisy s —
jak wskazano wyzej — bezwarunkowe, jasne i precyzyjne (wyroki TSUE z dnia 4 grudnia
1974 r., C-41/74, Van Duyn oraz z dnia 5 kwietnia 1979 r., C-148/78, Ratti).

Bezposredni skutek majg takze unijne umowy miedzynarodowe, w zakresie w jakim
spelniaja kryteria precyzji, jasnoéci i bezwarunkowosci, i nie odwolujg sie do dodatko-
wych $rodkéw, krajowych czy wspdlnotowych (wyrok TSUE z dnia 30 wrzeénia 1987,
C-12/86, Demirel). Z punktu widzenia Konstytucji RP koniecznos¢ ich bezposredniego
stosowania wynika z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP (jedli strong danej umowy jest z jednej
strony panstwo obce, a z drugiej jest Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie, w zwigz-
ku z czym Polska ratyfikowala ja za zgoda wyrazong w ustawie) lub z art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji RP (jesli ich strong jest tylko Unia Europejska, a wigc Polska jej nie ratyfikowata).
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Zasada jednolitosci

Warunkiem praktycznej skutecznoéci prawa Unii (effet utile) jest to, by faktycznie regu-
lowalo stosunki spoleczne w okreslonych dziedzinach zgodnie z intencja unijnego pra-
wodawcy niezaleznie od tego, w ktérym z panstw cztonkowskich jest stosowane. Prawo
nie byloby efektywne, gdyby znaczyto co innego w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich. Zatem prawo Unii powinno by¢ interpretowane i stosowane jednolicie (w calosci
i jednakowo) na calym jej obszarze, we wszystkich panstwach, przez wszystkie ich orga-
ny. Zasada jednolito$ci ma zapewni¢ wewnetrzng spojno$¢ unijnego porzadku prawne-
go i zapobiec jego fragmentacji. Jej istnienie pozwala na potraktowanie prawa Unii jako
koherentnego systemu, a nie luznego zbioru norm. Praktycznym narzedziem pozwalaja-
cym na nadanie tej zasadzie realnej treéci jest instytucja pytan prejudycjalnych do TSUE.
Stosownie bowiem do art. 267 TFUE Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej jest
wlasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wykladni Traktatow,

b) o waznoéci i wyktadni aktéw przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki

organizacyjne Unii.

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sadem jednego
z panstw cztonkowskich, sad ten moze, jedli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna
do wydania wyroku, zwrécic¢ si¢ do TSUE z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawislej przed sagdem kra-
jowym, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, sad
ten jest zobowigzany wnie$¢ sprawe do TSUE. W przypadku Polski za sad ostatniej instan-
¢ji uznano Sagd Najwyzszy w sprawach kasacyjnych, a w pozostalych sprawach sad odwo-
fawczy, w tym sad rejonowy orzekajacy jako sad odwotawczy. Niewystgpienie z pytaniem
prawnym w sytuacji, w ktorej jest to wymagane moze rodzi¢ odpowiedzialnoé¢ odszko-
dowawczg panstwa cztonkowskiego (wyroki TSUE z dnia 30 wrze$nia 2003 r., C-224/01,
Kébler oraz z dnia 13 czerwca 2006 r., C-173/03, Traghetti del Mediterraneo).

Jezeli pytanie prejudycjalne jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajo-
wym dotyczacej osoby pozbawionej wolnosci, TSUE stanowi w jak najkrétszym terminie
(w trybie pilnym lub przyspieszonym). W takich sytuacjach sad powinien zawrze¢ sto-
sowny wniosek w postanowieniu o zadaniu pytania prejudycjalnego.

Pytanie prawne moze dotyczy¢ tylko prawa Unii, a nie przepiséw krajowych wyda-
nych w celu jego implementacji. Pytanie prawne jest niedopuszczalne, jesli dana kwestia
zostala juz wyja$niona w orzecznictwie TSUE (acte éclairé) lub jesli nie ma zadnych racjo-
nalnych podstaw odnosnie do wyktadni danego przepisu (acte clair).

Pytanie prawne jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy sprawa zawiera ,element unijny”,
czyli jest zwigzana z prawem Unii. Zwigzek ten moze wynikaé w szczeg6lnoéci z naste-
pujacych okolicznosci (R. Grzeszczak, Pytania prejudycjalne w obszarze praw czlowieka.
Podrecznik praktyczny dla sedziéw, Warszawa 2019, s. 33-34):

1) Odwolanie si¢ do bezposrednio skutecznych przepiséw aktéw prawa unijnego,
ktore sg bezposrednio stosowane (a zatem odwolanie do rozporzadzenia, decyzji

123



Sadowa wspodtpraca miedzynarodowa w sprawach karnych w ramach Unii Europejskiej i paistw...

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

unijnej, a takze do umowy miedzynarodowej zawartych przez UE oraz do jej pra-
wa pierwotnego, zwlaszcza do TUE i TFUE).

Sprawy dotyczace przepiséw przyjetych w celu wdrozenia dyrektywy.

Sprawy, w ktorych ustawa krajowa ,,pokrywa” si¢ z regulacja z prawem unijnym,
tj. dotyczy przepisow krajowych, ktore stanowiag w praktyce wdrozenie dyrekty-
wy, ale nie zostaly przyjete wprost w tym celu; innymi stowy, przepisy prawa Unii
znajdujg zastosowanie za posrednictwem prawa krajowego, ktére przyjeto w sto-
sunku do sytuacji czysto krajowych.

Sprawy dotyczace przepiséw krajowych przyjetych w celu wdrozenia dyrektyw,
ewentualnie wykonania rozporzadzenia/decyzji UE lub pierwotnego prawa UE
(tj. TUE/TFUE) lub umowy miedzynarodowej zawartej przez UE.

Sprawy dotyczace przepiséw krajowych, ktére stuza wykonaniu obowiagzkéw
panstw cztonkowskich, nawet jesli takie przepisy zostaly przyjete przed wejsciem
w zycie przepisu unijnego naktadajacego dany obowiazek (np. obowiazek przyje-
cia sankcji, ktérych celem jest zapewnienie skutecznego pobierania podatku VAT,
zob. wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2013 r., C-617/10, Fransson).

Sprawy (trudniejsze) dotyczace przepisoéw krajowych mieszczacych sie w zakre-
sie ratione materiae i personae dyrektywy po uplywie terminu transpozycji.
Sprawy (trudniejsze i bardzo wazne, a czesto niezauwazane) dotyczace przepi-
séw krajowych wprowadzajacych odstepstwo od zasad przewidzianych w pier-
wotnym lub pochodnym prawie UE ze wzgledu na interes publiczny, np. art. 36
TFUE i/lub nadrzgdne wymogi imperatywne, art. 45 ust. 3 TFUE, art. 4 decyzji
ramowej ENA, ograniczenia swobodnego przeptywu obywateli UE i ich bliskich
okreslone w dyrektywie 2004/38/WE (zob. np. wyrok WSA W-wa, sygn. akt IV
SA/Wa 2093/12, a takze wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r., C-208/09, Sayn-
- Wittgenstein i inne).

Sprawy, w ktorych prawo krajowe odsyta do prawa UE.

Sprawy dotyczace krajowych przepiséw procesowych, ktore reguluja wykona-
nie praw przyznanych przez prawo UE (takich jak prawo do odszkodowania od
panstwa cztonkowskiego za szkody wyrzadzone osobom prawnym lub fizycznym
przez nieterminowe wdrozenie dyrektywy).

10) Niektore sytuacje krajowe, w ktorych jest mozliwe, o ile jest to uzasadnione, prze-

pisy prawa UE znajduja zastosowanie poprzez prawo krajowe w sposéb bezpo-
$redni i bezwarunkowy w celu zapewnienia identycznego traktowania sytuacji
krajowych i sytuacji regulowanych prawem Unii.

Postepowanie przed TSUE prowadzone jest na podstawie Statutu Trybunatu Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej (Protokét nr 3 dolaczony do Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej) oraz Regulaminu postepowania przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

Dla wspélpracy z TSUE maja znaczenie opracowane przez Trybunal Zalecenia dla
sgdow krajowych dotyczgce sktadania wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym (2019/C 380/01). Zalecenia sporzadzit sekretariat Trybunatu z myslg o sadach panstw
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czlonkowskich, stanowigc nawigzanie do przepiséw tytutu III regulaminu postepowania
przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci. Przypominajg i systematyzujg one podstawowe cechy
charakterystyczne procedury prejudycjalnej oraz elementy, ktére sady krajowe powinny
uwzglednié, zanim zwrdcg si¢ do TSUE w trybie prejudycjalnym, udzielajac jednoczesnie
tym sagdom praktycznych wskazéwek co do formy i tresci takiego pytania.

Jako ze pytania prejudycjalne sg doreczane wszystkim uczestnikom postepowania, za$
orzeczenia TSUE konczace postepowanie w sprawie sg co do zasady takze publikowane,
nalezy zwrocic szczegdlng uwage na sposob redagowania wnioskéw o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, a w szczegoélnosci na ochrone zawartych w nich danych osobo-
wych. W zwigzku z tym stosownie do § 57 zarzadzenia ws. biurowosci, przedstawiajac
postanowienie o skierowaniu wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
do TSUE, przekazuje si¢ odpis tego postanowienia w wersji pelnej oraz odpis w wersji
po dokonaniu anonimizacji (zgodnie z regulami okreslonymi w zalaczniku nr 5 do tego
zarzadzenia) wraz z informacja dla sekretariatu TSUE w sprawie utajnienia danych zawar-
tych we wniosku prejudycjalnym (zalacznik nr 4 do tego zarzadzenia).

Sad zadaje pytanie prejudycjalne w formie postanowienia i przesyta do TSUE, w mia-
re mozliwosci za posrednictwem aplikacji e-Curia. Z zasadami dostepu do tej aplikacji,
umozliwiajacej sktadanie i doreczanie pism procesowych droga elektroniczng, jak row-
niez z warunkami korzystania z niej mozna zapoznac si¢ na stronie internetowej (https://
curia.europa.eu/jcms/jcms/P_78957/pl/). Zadaniu pytania prawnego do TSUE moze
towarzyszy¢ zawieszenie postepowania (art. 22 § 1 k.p.k.), o ile jego kontynuowanie nie
jest mozliwe ani celowe. Zawieszenie nie bedzie dopuszczalne, jesli ztozone przedmioto-
wo lub podmiotowo postepowanie moze by¢ prowadzone w watkach innych niz objete
pytaniem prejudycjalnym, albo jezeli odpowiedZ na pytanie prejudycjalne nie wptywa na
dopuszczalnos¢ postepowania (okreslone fakty muszg by¢ ustalone niezaleznie od tego,
jak hipotecznie méglby orzec TSUE). Inne rozumienie zasady, zgodnie z ktdra wystapie-
nie z pytaniem prejudycjalnym powoduje zawieszenie postepowania krajowego do czasu
wydania orzeczenia przez Trybunal, naruszatoby prawo do rozpoznania sprawy w rozsad-
nym terminie (art. 43 ust. 2 Karty Praw Podstawowych).

Zasada ochrony praw podstawowych

Stosownie do art. 2 TUE Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach poszanowania god-
noéci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszoéci. Wartosci te
sg wspolne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedys-
kryminacji, tolerancji, sprawiedliwoéci, solidarnoéci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Unia ma wlasny system ochrony praw czlowieka, ktérego podstawa sa wspdlne
wartosci i tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich. Katalog praw podlegajacych
ochronie zostal zawarty w Karcie Praw Podstawowych (dalej: Karta). Obejmuje on: god-
no$¢ czlowieka, prawo do zycia, prawo do integralnosci fizycznej i psychicznej, zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej, zakaz handlu ludzmi, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa oso-
bistego, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do ochrony
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danych osobowych, prawo do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny, wolno$¢ mysli,
sumienia i religii, wolno$¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ zgromadzania sie i stowa-
rzyszania sie, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo do nauki, wolnoé¢ wyboru zawodu i prawo
do podejmowania pracy, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo wila-
snoéci, prawo do azylu, prawo do ochrony w przypadku usuniecia z terytorium pan-
stwa, wydalenia lub ekstradycji, réwnoé¢ wobec prawa, zakaz dyskryminacji, prawo do
poszanowania réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej, réwnos¢ kobiet i mez-
czyzn, prawa dziecka, prawa 0sdb w podesztym wieku, prawa os6b niepelnosprawnych,
prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, prawo do
rokowan i dziatan zbiorowych, prawo dostepu do posrednictwa pracy, prawo do ochrony
w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do nalezytych i sprawiedli-
wych warunkéw pracy, zakaz pracy dzieci i ochron¢ mlodocianych w pracy, ochrone
rodziny i prawo do godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego, prawo do zabezpiecze-
nia spolecznego i pomocy spotecznej, prawo do ochrony zdrowia, prawo do dostepu do
ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, prawo do ochrony srodowiska,
ochrong konsumentéw, prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i wyborach lokalnych, prawo do dobrej administracji, prawo dostepu do
dokumentoéw, prawo do skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, prawo
petycji, swobode przemieszczania si¢ i pobytu, prawo do opieki dyplomatycznej i konsu-
larnej, prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sagdu, domnie-
manie niewinnoéci i prawo do obrony, zasady legalnoéci oraz proporcjonalnosci kar do
czynéw zabronionych pod grozbg kary, zakaz ponownego sadzenia lub karania w poste-
powaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary. Karta ma takg samg moc
prawng jak traktaty europejskie (art. 6 ust. 1 TUE).

Zadne z postanowien Karty nie moze by¢ interpretowane jako ograniczajace lub
naruszajgce prawa czlowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wlasciwych im obszarach
zastosowania, przez prawo Unii i prawo mi¢dzynarodowe oraz konwencje migdzynarodo-
we, ktérych Unia lub wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami, w szczegdlnosci przez
Europejska Konwencje Praw Cztowieka oraz przez konstytucje panstw cztonkowskich.

Zadne z postanowient Karty nie moze by¢ interpretowane jako przyznajace prawo
do podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub dokonywania jakiegokolwiek czynu
zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci uznanych w Karcie lub ich ograniczenia
w wiekszym stopniu, anizeli jest to przewidziane w Karcie.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie TSUE (wyrok z dnia 26 lutego 2013 r., C-617/10
Fransson), zakres zastosowania Karty Praw Podstawowych w odniesieniu do dzialan
panstw czlonkowskich zostal okreslony w art. 51 ust. 1, zgodnie z ktérym postanowie-
nia Karty maja zastosowanie do panstw czlonkowskich tylko w sytuacji, gdy stosujg one
prawo Unii. Wskazane postanowienie Karty potwierdza zatem orzecznictwo TSUE doty-
czace sytuacji, w ktorych dzialania panstw czlonkowskich musza speilnia¢ wymagania
wynikajgce z praw podstawowych chronionych w porzadku prawnym Unii. Z utrwalo-
nego orzecznictwa TSUE wynika bowiem co do zasady, ze prawa podstawowe chronio-
ne w porzadku prawnym Unii znajduja zastosowanie we wszystkich sytuacjach podlega-
jacych prawu Unii, ale nie poza takimi sytuacjami. Tak okreslony zakres zastosowania
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praw podstawowych Unii potwierdzaja wyjasnienia dotyczace art. 51 Karty, ktore zgodnie
z art. 6 ust. 1 akapit trzeci TUE i z art. 52 ust. 7 Karty powinny by¢ uwzgledniane przy
jej wykladni (zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r., C-279/09, DEB).
Zgodnie z tymi wyjasnieniami ,wymog poszanowania praw podstawowych okreslonych
w kontekscie Unii jest wigzacy dla panstw czlonkowskich wylacznie wtedy, gdy dzialaja
one w zakresie zastosowania prawa Unii”.

W zakresie, w jakim Karta zawiera prawa, ktére odpowiadajg prawom zagwarantowa-
nym w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ich znaczenie i zakres sg takie same jak
praw przyznanych przez t¢ konwencje, chyba ze prawo Unii przyznaje jednostce szersza
ochrone.

W zakresie, w jakim Karta uznaje prawa podstawowe wynikajace ze wspolnych tra-
dycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi
tradycjami.

Postanowienia Karty zawierajace zasady moga by¢ wprowadzane w zycie przez akty
prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez akty panstw cztonkowskich, gdy wykonuja one prawo Unii, korzystajac ze
swoich odpowiednich uprawnien. Mozna si¢ na nie powolywa¢ w sadzie jedynie w celu
wyktadni tych aktéw i kontroli ich legalnosci.

Zasada wzajemnego zaufania

Wspdlpraca prawna miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oparta jest na
zasadzie wzajemnego zaufania. Zaklada ona, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie rzeczy-
widcie przestrzegaja wspdlnego, minimalnego standardu ochrony praw podstawowych,
opartego w szczegdlnosci na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Karcie Praw
Podstawowych. Zasada wzajemnego zaufania ma w prawie Unii fundamentalne znaczenie
(nazywana jest ,,kamieniem wegielnym” wspdtpracy sadowej), gdyz umozliwia utworze-
nie i utrzymywanie przestrzeni bez granic wewnetrznych. Zasada ta wymaga w szczegdl-
no$ci w odniesieniu do przestrzeni wolnoéci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, by kaz-
de z panstw czlonkowskich uznawalo - z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznosci - iz
wszystkie inne panstwa cztonkowskie przestrzegaja prawa Unii, a zwlaszcza praw podsta-
wowych uznanych w tym prawie. Kazde z tych panstw akceptuje stosowanie prawa karnego
obowigzujacego w innych panstwach czlonkowskich, nawet jesli zastosowanie wlasnego
prawa krajowego prowadzitoby w okolicznosciach konkretnej sprawy do innego rozwigza-
nia (wyrok TSUE z dnia 11 lutego 2003 r., C-187/01 i C-385/01, Goziitok i Briigge).

Przestrzeganie zasady wzajemnego zaufania umozliwilo Unii wypracowane szcze-
gblnej metody wspolpracy. Zgodnie z art. 82 ust. 1 TFUE wspolpraca wymiardéw spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych w Unii opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania
wyrokow i orzeczen sagdowych. Wzajemne uznawanie oznacza, ze wnioski o wspdtprace
w sprawach karnych nie podlegaja dyskrecjonalnej ocenie, ale powinny by¢ co do zasa-
dy, z daleko idacym automatyzmem, uznane i wykonane. Odmowa wykonania, aczkol-
wiek mozliwa, ma charakter wyjatkowy. W szczegoélnosci przestanke naruszenia praw
podstawowych jako podstawe odmowy wspdlpracy nalezy interpretowad zawezajaco.
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Jedno panstwo cztonkowskie nie moze wymaga¢ od drugiego wyzszego poziomu ochrony
praw podstawowych niz wynikajacy z prawa Unii (wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2016 .,
C-399/11, Melloni). Nie moze takze — z zastrzezeniem wyjatkowych przypadkéw — spraw-
dza¢, czy inne panstwo czltonkowskie w konkretnej sprawie faktycznie przestrzegalo praw
podstawowych (opinia TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r., 2/13, przystapienie UE do EKPC).
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2. EUROPEJSKI NAKAZ DOCHODZENIOWY
(I ZABEZPIECZENIE SRODKOW DOWODOWYCH
W UE), EUROPEJSKI NAKAZ OCHRONY
| EUROPEJSKI NAKAZ ARESZTOWANIA

Europejski nakaz dochodzeniowy i zabezpieczanie dowodow

Transgraniczne przeprowadzanie dowodéw w Unii Europejskiej uregulowane jest
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych. Powolana
dyrektywa nie ma zastosowania w stosunkach z Danig i Irlandia (w stosunkach z nimi ma
zastosowanie Konwencja UE MLA, i to zaréwno w zakresie przeprowadzania jak i zabez-
pieczenia dowod6w). Zostata ona implementowana do prawa polskiego w dwoch rozdzia-
tach kodeksu postepowania karnego:

e rozdzial 62c - Wystapienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o prze-
prowadzenie czynno$ci dochodzeniowych na podstawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego (art. 589w — 589zd k.p.k.)

e rozdzial 62d - Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o prze-
prowadzenie czynno$ci dochodzeniowych na podstawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego (art. 589ze - 589zt k.p.k.)

Przepisy o europejskim nakazie dochodzeniowym zastapily (w zakresie swojego
przedmiotu regulacji) dotychczasowe postanowienia regulujace stosunki miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie pomocy prawnej w sprawach karnych, w szczegoélnosci
nie tylko przepisy Konwencji UE MLA, Konwencji RE o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych, ale takze przepisy decyzji ramowej 2003/577/WSiSW w sprawie wykonania w Unii
Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych w zakresie
zabezpieczenia dowoddéw. Z praktycznego punktu widzenia oznacza to, ze w razie usta-
lenia, ze mogace stanowi¢ dowdd w sprawie rzeczy, korespondencja, przesytki, wyka-
zy polaczen telefonicznych lub innych przekazéw informacji lub dane przechowywane
w systemie informatycznym, lub na nosniku, w tym korespondencja przesylana poczta
elektroniczng, znajduja si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, sad wladciwy do rozpoznania sprawy albo prokurator moze wystapi¢ o wykonanie
postanowienia o ich zatrzymaniu albo zabezpieczeniu bezposrednio do wlasciwego orga-
nu sadowego tego panstwa w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego. Podobnie
wladciwy miejscowo sad rejonowy albo prokurator powinien niezwlocznie wykonac
wydane przez wlasciwy organ sagdowy innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
i przekazane w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego orzeczenie o zatrzymaniu
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mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie rzeczy, korespondencji, przesyltek, wykazéw pola-
czen telefonicznych lub innych przekazéw informacji lub danych przechowywanych
w systemie informatycznym, lub na no$niku, w tym korespondencji przesytanej poczta
elektroniczng, jezeli rzeczy te, korespondencja, przesytki, wykazy, dane znajduja sie lub sg
przechowywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jedynie w stosunkach z Danig
i Irlandig zabezpieczenie dowodow przeprowadza si¢ na podstawie Konwencji UE MLA.

Whioski o zabezpieczenie dowodéw w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowe-
go bedg jednak niezwykle rzadkie, o ile w ogéle beda kierowane. Rzecz w tym, ze potrze-
ba niezwlocznego wzajemnego uznawania postanowien, by zapobiega¢ niszczeniu, prze-
ksztalcaniu, przemieszczaniu, przenoszeniu lub wyzbywaniu si¢ materialu dowodowego,
znalazta swoje odzwierciedlenie w decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW. Poniewaz
jednak akt ten dotyczyt tylko samego zabezpieczenia, postanowieniu o zabezpieczeniu
musial towarzyszy¢ osobny wniosek o przekazanie materialu dowodowego do panstwa
wydajacego postanowienie o zabezpieczeniu zgodnie z zasadami wzajemnej pomocy
w sprawach karnych. Skutkowato to procedurg dwuetapowsy, ktéra obnizata skutecznoéé
wspomnianego aktu. Ponadto system ten wspdlistnial z tradycyjnymi instrumentami
wspolpracy i w zwigzku z tym wlasciwe organy rzadko stosowaly go w praktyce. Wad
tych pozbawiony jest system europejskiego nakazu dochodzeniowego, ktdry pozwala po
prostu na przeprowadzenie dowodu bez jego wczesniejszego zabezpieczenia.

Europejski nakaz dochodzeniowy (dalej: END) to orzeczenie sadowe wydane lub
zatwierdzone przez organ wymiaru sprawiedliwosci jednego panstwa cztonkowskiego
UE majacy na celu przeprowadzenie w innym panstwie czlonkowskim czynnosci docho-
dzeniowych w sprawie karnej. Wiaze wszystkie panistwa cztonkowskie, z wyjatkiem tylko
Danii i Irlandii (w stosunkach z nimi dowody przeprowadza si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w Konwencji UE MLA).

Dyrektywa nie zawiera definicji ,,czynno$ci dochodzeniowej’, pozostawiajac te kwe-
stie praktyce panstw cztonkowskich i orzecznictwu TSUE. Z punktu widzenia prawa pol-
skiego za synonim ,,czynnosci dochodzeniowe;” nalezy uznac ,,przeprowadzenie dowodu”
w rozumieniu art. 167 k.p.k. W trybie END moga by¢ przeprowadzane dowody osobowe,
rzeczowe, dokumentarne, z opinii bieglych itp. Wydaje sie takze, ze skoro przedmiotem
dowodzenia mogg by¢ nie tylko fakty, ale takze prawo obce, nie ma przeszkod, by przez
»czynnos$¢ dochodzeniowa” rozumie¢ takze wniosek o informacje o prawie obcym i prak-
tyce jego stosowania, tym bardziej ze takie wnioski bywaja uznawane za jedna z form mie-
dzynarodowej pomocy prawnej. Europejski Nakaz Dochodzeniowy moze dotyczy¢ takze
juz istniejacego materialu dowodowego

Europejski nakaz dochodzeniowy tworzy kompleksowy system pozyskiwania dowo-
doéw w sprawach o charakterze transgranicznym, oparty na zasadzie wzajemnego uzna-
wania, co oznacza, ze organ wykonujacy nakaz jest zobowigzany do uznania wniosku
innego panstwa i do zapewnienia jego wykonania. END stosuje sie, jesli wykonanie danej
czynnosci dochodzeniowej jest w okoliczno$ciach konkretnej sprawy proporcjonalne,
odpowiednie i majace zastosowanie do danej sprawy. Ocena ta nalezy do organu wyda-
jacego, ktéry powinien oceni¢, czy zadany material dowodowy jest konieczny i propor-
cjonalny do celéw postepowania, czy wybrana czynno$¢ dochodzeniowa jest konieczna
i proporcjonalna do gromadzenia tego materialu oraz czy poprzez wydanie END nalezy
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zaangazowaé w gromadzenie tego materialu dowodowego inne panstwo czlonkowskie.
Jednakze wykonania END nie nalezy odmawiaé, powolujac sie¢ na podstawe inng niz
wymieniona w majacej zastosowanie dyrektywie (zob. art. 589zj k.p.k.). Organ wykonu-
jacy ma jednak prawo wyboru mniej inwazyjnej czynnoséci dochodzeniowej niz czynnosé
wskazana w danym END, jesli umozliwia ona osiggniecie podobnego skutku.

W Polsce przy wykonywaniu END stosuje sie prawo polskie. Nalezy jednak uczynié
zado$¢ zyczeniu organu wydajacego END, aby przy dokonaniu czynnosci zastosowano
szczegolny tryb postepowania lub szczego6lng forme, jezeli nie jest to sprzeczne z zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli czynnos¢ dochodzeniowa okreslona
w END nie jest przewidziana przez prawo polskie lub bylaby niedopuszczalna w podobnej
sprawie krajowej, sad lub prokurator informuje o tym organ wydajacy END, wskazujac
termin do zmiany, uzupelnienia lub cofnigcia END oraz okreslajac mozliwg do przepro-
wadzenia zastepcza czynno$¢ dochodzeniowg zgodna z celem END. Po uplywie terminu
sad lub prokurator postanawia o wykonaniu zastepczej czynnosci dochodzeniowe;j. Jezeli
zastepczej czynnosci nie da si¢ okresli¢, sad lub prokurator odmawia wykonania END.

Decyzja w przedmiocie uznania END powinna by¢ wydana nie pdzniej niz w ter-
minie 30 dni od wplyniecia END do wlasciwego organu; END powinien by¢ skutecznie
wykonany nie pdzniej niz w terminie 90 dni od podjecia decyzji o uznaniu.

END wydaje organ prowadzacy postepowanie na standardowym formularzu (rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularza europejskiego nakazu dochodzeniowego), ttumaczy na jezyk urzedowy pan-
stwa UE wykonujacego ten nakaz lub na jakikolwiek inny jezyk wskazany przez to pan-
stwo i przekazuje bez posrednictwa organu centralnego do wlasciwego organu sadowego
panstwa wykonania. Przekazanie END moze nastgpi¢ réwniez z wykorzystaniem urza-
dzen stuzacych do automatycznego przesytania danych w sposdb umozliwiajacy stwier-
dzenie autentyczno$ci tego dokumentu.

W Polsce organem wydajacym END w postepowaniu przygotowawczym jest co do
zasady prokurator, chyba ze przepisy szczegélne zastrzegaja prawo do dopuszczenia albo
przeprowadzenia dowodu do wlasciwosci sadu (czynno$¢ sadowa w postepowaniu przy-
gotowawczym). W takim wypadku wyltgcznie wlasciwym do wydania europejskiego naka-
zu dochodzeniowego jest ten sad. Jedli prawo krajowe wymaga uzyskania zgody sadu na
dostep do okreslonych informacji, np. objetych tajemnica, przed wydaniem END w celu
ich pozyskania prokurator musi uzyska¢ na to zgode sadu. Nie zmienia to wlasciwosci
prokuratora do wydania samego END. Nie zmienia jej takze to, ze sad polski nie moze
zwolni¢ z tajemnicy podmiotu majacego siedzibe za granicg (nie ma w tym przedmiocie
jurysdykcji), czyni to bowiem odpowiedni organ wykonujacy nakaz (postanowienie SN
z dnia 2 czerwca 2022 r., I KZP 17/21).

Europejski nakaz ochrony

Takze transgraniczna ochrona ofiar przestepstw jest oparta o zasade wzajemnego uznawa-
nia orzeczen. Uregulowano ja w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony, ktdra zostala imple-
mentowana do prawa polskiego w dwéch rozdziatach kodeksu postepowania karnego:
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e rozdzial 66j — Wystapienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie europejskiego nakazu ochrony (art. 611w - 611wc k.p.k.)

e rozdzial 66k - Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykona-
nie europejskiego nakazu ochrony (art. 611wd - 611wj k.p.k.)

Unia dazy do tego, aby ochrona udzielana danej osobie fizycznej w jednym panstwie
czfonkowskim byta utrzymana i kontynuowana we wszystkich innych panstwach czlon-
kowskich, do ktérych przemieszcza si¢ lub przemiescita si¢ dana osoba. Korzystanie przez
obywateli Unii z prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE i art. 21 TFUE, nie powinno skutkowa¢
utratg przez nich ochrony. Z my$lg o osiagnieciu tych celéw w powolanej dyrektywie usta-
nowiono przepisy, na mocy ktérych ochrona wynikajaca z okreslonych $rodkéw ochrony
przyjetych zgodnie z prawem jednego panstwa cztonkowskiego (,,panstwa wydajacego”)
moze zostal rozszerzona na inne panstwo czlonkowskie, w ktérym osoba podlegajaca
ochronie zdecyduje si¢ zamieszka¢ lub przebywac¢ (,,panistwo wykonujace”).

Dyrektywa okre$la zasady pozwalajace organowi sagdowemu lub réwnowaznemu
organowi w panstwie cztonkowskim, w ktérym przyjeto srodek stuzacy ochronie osoby
przed czynem zabronionym innej osoby mogacym zagrozi¢ jej zyciu, nietykalno$ci fizycz-
nej lub psychicznej, godnoéci, wolnosci osobistej lub nietykalnosci seksualnej — wyda¢
europejski nakaz ochrony, dzieki ktéremu wilasciwy organ w innym panstwie cztonkow-
skim moze nadal chroni¢ dang osob¢ na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego
w przypadku wystapienia dziatan wyczerpujacych lub przypuszczalnie wyczerpujacych
- w $wietle prawa krajowego panstwa wydajacego — znamiona przestepstwa.

Europejski nakaz ochrony (dalej: ENO) oznacza decyzj¢ o srodku ochrony (decyzja
w sprawach karnych, ktérg wydano w panstwie wydajacym zgodnie z jego prawem i pro-
cedurami krajowymi i ktéra na osobe stwarzajacg zagrozenie naklada co najmniej jeden
z zakazow lub ograniczen okres§lonych w dyrektywnie w celu ochrony osoby podlegajacej
ochronie przed czynem zabronionym mogacym zagrozi¢ jej zyciu, nietykalnosci fizycznej
lub psychicznej, godnosci, wolnosci osobistej lub nietykalnosci seksualnej), ktérg wydat
organ sadowy lub réwnowazny organ w panstwie cztonkowskim i na podstawie ktorej
organ sadowy lub réwnowazny organ w innym panstwie cztonkowskim stosuje $rodek
lub wszelkie $rodki zgodnie z wlasnym prawem krajowym, by dalej chroni¢ osobe podle-
gajacy ochronie.

ENO mozna wydac¢ tylko na wniosek pokrzywdzonego, ktory przebywa lub zamie-
rza przebywaé w innym panstwie cztonkowskim, o czym nalezy go pouczy¢. Decydujac
o ewentualnym wydaniu ENO nalezy uwzgledni¢ m.in. dlugo$¢ okresu(-6w), jaki(-e) oso-
ba pokrzywdzona planuje spedzi¢ za granicg, oraz zasadnos¢ potrzeby ochrony.

Okres$lone w dyrektywie zakazy i nakazy, ktérych dotyczy ENO to:

a) zakaz przebywania w okre§lonych miejscach, miejscowo$ciach lub na okreslo-
nych obszarach, gdzie mieszka lub ktére odwiedza osoba podlegajaca ochronie,

b) zakaz lub ograniczenie wszelkich form kontaktu z osobg podlegajaca ochronie,
w tym kontaktéw telefonicznych, elektronicznych, korespondencyjnych, fakso-
wych czy innych,
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c) zakaz lub ograniczenie mozliwosci zblizania si¢ na odleglo$¢ mniejsza, niz to
okreslono, do osoby podlegajacej ochronie.

Jest to katalog zamkniety, co oznacza, ze tylko w przypadku orzeczenia wskazanych
w nim zakazéw i nakazéw mozliwe jest wydanie ENO. Chodzi tu o $rodki ochrony, kt6-
rych szczegdélnym celem jest ochrona danej osoby przed czynem zabronionym innej osoby,
mogacym w jakikolwiek sposdb zagrozi¢ jej zyciu lub nietykalno$ci fizycznej, psychicznej
czy seksualnej, np. poprzez uniemozliwienie wszelkich form molestowania, naruszenia
jej godnosci lub wolnosci osobistej, np. poprzez uniemozliwienie uprowadzenia, neka-
nia i innych form przymusu posredniego oraz ktére majg na celu zapobieganie nowym
czynom zabronionym lub ograniczenie skutkéw wczesniejszych czynéw zabronionych.
Prawa osobiste przystugujace osobie podlegajacej ochronie stanowia podstawowe warto-
$ci uznawane i upowszechniane we wszystkich pafstwach cztonkowskich. Panstwo czton-
kowskie nie jest jednak zobowigzane do wydawania ENO na podstawie $rodka karnego,
ktory nie stuzy konkretnie ochronie osoby, ale przede wszystkim innym celom, np. reso-
cjalizacji sprawcy. Wydanie ENO musi by¢ niezbedne dla ochrony praw pokrzywdzonego.
Przestanka ta podlega ocenie organu wydajacego ENO, przy czym w Polsce na postano-
wienie sagdu lub prokuratora w przedmiocie wydania ENO zazalenie nie przystuguje.

Wedlug prawa polskiego ENO moze by¢ wydany albo uznany i wykonany w razie
orzeczenia lub wykonywania przez polski sad lub prokuratora srodka zapobiegawczego,
$rodka karnego lub obowiazku zwiazanego z poddaniem sprawcy prébie, polegajacego na
powstrzymaniu sie od przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach lub kon-
taktowania si¢ z okre§lonymi osobami, lub zblizania si¢ do okreslonych oséb.

Jak podnosi si¢ w nauce prawa (B. Augustyniak (w:) red. D. Swiecki i in., Kodeks
postepowania karnego, t. 1I, Komentarz aktualizowany, Lex, teza 5.) zakaz przebywania
w okreslonych miejscach moze zosta¢ orzeczony jako:

1) element $rodka zapobiegawczego w postaci dozoru okreslonego w art. 275 § 1
kpk.,

2) $érodek karny okreslony w art. 39 pkt 2b k k.,

3) obowiazek probacyjny okreslony w art. 72 § 1 pkt 7 k.k. lub obowiazek zwigza-
ny z warunkowym zwolnieniem skazanego okreslony w art. 159 § 1 kk.w. w zw.
zart. 72§ 1 pkt 7 k k.

Z kolei zakaz kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami moze zosta¢
orzeczony w postaci:

1) $rodka zapobiegawczego na podstawie art. 275 § 1 k.p.k,,

2) $rodka karnego okreslonego w art. 39 pkt 2b k.k,,

3) obowigzku probacyjnego okre§lonego w art. 72 § 1 pkt 7a k.k. lub obowigzku
zwigzanego z warunkowym zwolnieniem skazanego, ktory okreslono w art. 159
§ 1 kkw. wzw. zart. 72 § 1 pkt 7a k.k.

Zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb moze natomiast by¢ orze-
czony jako:

1) $rodek karny okreslony w art. 39 pkt 2b k k.,
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2) obowiazek probacyjny okre§lony w art. 72 § 1 pkt 7a k.k. lub obowigzek zwigza-
ny z warunkowym zwolnieniem skazanego okreslony w art. 159 § 1 k.k.w. w zw.
zart. 72 § 1 pkt 7akk,,

3) element $rodka zapobiegawczego (art. 275§ 112 k.p.k.).

ENO przekazuje si¢ miedzy wlasciwymi organami (w Polsce do wydania ENO wlasci-
wy jest prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie przygotowawcze prokurator, w poste-
powaniu sgdowym sad, przed ktérym sprawa sie toczy, a w postepowaniu wykonawczym
sad wlasciwy wedlug art. 3 § 1 kk.w.), z pominieciem ministerstw sprawiedliwosci. Do
poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginatem odpisu przekazywanego orzeczenia dolacza
sie przettumaczone na jezyk urzedowy panstwa wykonania orzeczenia albo na inny jezyk
wskazany przez to panstwo zaswiadczenie zawierajace wszystkie istotne informacje umoz-
liwiajace jego prawidtowe wykonanie, sporzadzone na formularzu okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru
europejskiego nakazu ochrony.

W razie zmiany lub uchylenia objetego ENO zakazu lub nakazu sad lub prokurator
niezwlocznie zawiadamia o tym wiasciwy sad lub inny organ panstwa wykonania nakazu.

W razie wystapienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do Polski o wyko-
nanie ENO nakaz ten podlega niezwlocznemu wykonaniu przez prokuratora wlasciwego
miejscowo ze wzgledu na miejsce pobytu osoby podlegajacej ochronie. Na postanowienie
prokuratora w przedmiocie wykonania ENO przystuguje zazalenie do sadu rejonowego,
w ktorego okregu wydano to postanowienie. Sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu,
w ktérym ma prawo wzigé¢ udzial prokurator, osoba, przeciwko ktérej jest lub byto pro-
wadzone postepowanie karne, i osoba podlegajaca ochronie, jezeli przebywaja na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz obronca i pelnomocnik, jezeli stawia sie na nie. Jezeli
osoba, przeciwko ktdrej jest lub bylo prowadzone postgpowanie karne, nie przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ani nie posiada obroncy, prezes sagdu wtasciwego do
rozpoznania zazalenia moze jej wyznaczy¢ obronce z urzedu. W Polsce przy wykonywa-
niu ENO stosuje si¢ przepisy prawa polskiego.

Europejski nakaz aresztowania

W Unii Europejskiej nie funkcjonuje klasyczna ekstradycja. Zastgpiono ja opartym na
wzajemnym uznawaniu systemem przekazywania os6b uregulowanym w decyzji ramowej
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania 0s6b miedzy panstwami czlonkowskimi (2002/584/WSiSW). Zostala ona imple-
mentowana do prawa polskiego w dwdch rozdziatach kodeksu postepowania karnego:

e rozdzial 65a - Wystgpienie do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
(art. 607a - 607j k.p.k.)

e rozdzial 65b - Wystapienie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o przeka-
zanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (art. 607k
- 607zc k.p.k.)
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Szczegblowy porzadek czynnosci sadéw w postepowaniu w przedmiocie europejskie-
go nakazu aresztowania okreslony jest w § 353-359 r.u.s.p. (dzial V., rozdzial 4 ,,Postepowa-
nie w sprawach europejskiego nakazu aresztowania i poszukiwan miedzynarodowych”).

Europejski nakaz aresztowania (dalej ENA) stanowi decyzje sadowa wydang na zasa-
dzie proporcjonalnosci, z poszanowaniem praw podstawowych, przez organ sagdowy pan-
stwa cztonkowskiego w celu aresztowania i przekazania przez inne panstwo czlonkowskie
osoby, ktdrej dotyczy wniosek, w celu przeprowadzenia postepowania karnego lub wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci badz $rodka zabezpieczajacego.

Pojecie ,,organ sadowy” ma charakter autonomiczny i obejmuje nie tylko sedziéw
i sady, ale wszelkie organy, ktdére uczestnicza w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, o ile tylko nie s3 narazone na ryzyko podlegania, bezposrednio lub
posrednio, indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wladzy wyko-
nawczej, takiego jak minister sprawiedliwo$ci, w ramach podejmowania decyzji w sprawie
wydania ENA, co moze mie¢ miejsce w szczegdlnosci w przypadku organéw prokuratury
(wyrok TSUE z dnia 27 maja 2019 r., C-508/18, OG (Parquet de Liibeck).

Wydajac ENA, sad polski uwzglednia interes wymiaru sprawiedliwoéci i nie wydaje
go w szczego6lnosci w zwiagzku z prowadzonym przeciwko osobie $ciganej postepowaniem
karnym o przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do roku lub w celu wykona-
nia kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej w wymiarze do 4 miesiecy albo innego $rodka
polegajacego na pozbawieniu wolnoéci na czas nieprzekraczajacy 4 miesiecy.

Ocena, czy ENA wydano z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, nalezy do organu
wydajacego. Mozliwe naruszenie zasady proporcjonalnoéci mozna ewentualnie zasygna-
lizowa¢ organowi wydajacemu w trybie dwustronnych konsultacji. Wykonania ENA nie
nalezy odmawia¢, powolujac si¢ na podstawe inng niz wymieniona w majacej zastosowa-
nie decyzji ramowej (zob. art. 607p i 607r k.p.k.).

Zgodnie z zasada wzajemnego zaufania tylko wyjatkowo, w obliczu obiektywnych,
wiarygodnych, doktadnych i nalezycie zaktualizowanych danych $wiadczacych o istnie-
niu nieprawidlowosci, czy to systemowych lub ogélnych, czy dotyczacych niektérych grup
0s6b, wykonujacy nakaz organ sgdowy powinien sprawdzi¢ w sposob konkretny i doktad-
ny, czy istnieja powazne i sprawdzone podstawy, aby uzna¢, ze osoba objeta ENA bedzie
narazona na rzeczywiste niebezpieczenstwo naruszenia praw podstawowych w razie prze-
kazania do innego panstwa cztonkowskiego. W tym celu sad powinien wystapi¢ o przeka-
zanie informacji uzupetniajacych do wydajacego nakaz organu sagdowego, ktory po zwré-
ceniu si¢ w razie potrzeby o pomoc do organu centralnego powinien udzieli¢ rzeczonych
informacji w terminie wyznaczonym w takim wniosku. Wykonujgcy nakaz organ sgdowy
powinien odroczy¢ podjecie decyzji o przekazaniu do czasu uzyskania informacji uzu-
pelniajacych umozliwiajacych mu wykluczenie istnienia takiego niebezpieczenstwa. Jesli
nie mozna wykluczy¢ istnienia wskazanego niebezpieczenstwa w rozsagdnym terminie,
wspomniany organ powinien zdecydowa¢, czy nalezy umorzy¢ procedure przekazywania
(wyrok TSUE z dnia 5 kwietnia 2016 r., C-404/15 i C-659/15, Aranyosi i Cdilddraru).

ENA przekazuje si¢ migdzy wlasciwymi organami sadowymi (w Polsce sg to sady
okregowe dzialajace na wniosek prokuratora, a w postepowaniu sagdowym i wykonaw-
czym - z urzedu lub na wniosek wtasciwego sadu rejonowego), z pominieciem ministerstw
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sprawiedliwoéci. Odpis wydanego ENA wraz z niezbednymi dokumentami sad okregowy
przesyla w terminie 14 dni od dnia wydania Ministrowi Sprawiedliwosci — Departamen-
towi Wykonywania Orzeczen i Probacji.

Do poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginatem odpisu przekazywanego orzeczenia
dolacza si¢ przetlumaczone na jezyk urzedowy panstwa wykonania orzeczenia albo na
inny jezyk wskazany przez to pafstwo zaswiadczenie zawierajace wszystkie istotne infor-
macje umozliwiajace jego prawidtowe wykonanie, sporzadzone na formularzu okreglo-
nym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie okre-
§lenia wzoru europejskiego nakazu aresztowania.

W przypadku gdy miejsce pobytu osoby $ciganej nie jest znane, a istnieje podejrzenie,
ze moze ona przebywa¢ na terytorium panstwa uczestniczacego w Systemie Informacyj-
nym Schengen, sad okregowy, ktéry wydal nakaz, przesyla w formie dokumentu elektro-
nicznego odpis nakazu (PDF), jego tlumaczenie na jezyk angielski (DOC, TXT lub RTF)
i wniosek o wszczecie poszukiwan miedzynarodowych (PDF), w sposéb zapewniajacy
poufnoé¢ i integralnos¢ przekazywanych danych, bezposrednio na adres poczty elektro-
nicznej Biura SIRENE, po czym dokonuje bezzwlocznie wpisu danych tej osoby do SIS.

Sad okregowy, wykonujac nakaz wydany przez inne panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, przesyta Ministrowi Sprawiedliwo$ci odpis postanowienia w przedmiocie
wykonania nakazu wraz z niezbednymi informacjami.

Osoba przekazana w trybie ENA korzysta z ochrony zasady specjalnosci, co oznacza,
ze co do zasady nie moze by¢ Scigana za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity pod-
stawe przekazania, ani nie mozna wykona¢ orzeczonych wobec niej za te przestepstwa
kar pozbawienia wolnosci albo innych $rodkéw polegajacych na pozbawieniu wolnosci;
osoba ta nie podlega tez dalszemu przekazaniu lub ekstradycji w zwiazku z przestepstwa-
mi popelnionymi przed przekazaniem (art. 607e k.p.k. i 607 i k.p.k.). W zwigzku z tym
sad okregowy, wydajac ENA, dazy do objecia nim wszystkich spraw, w ktérych oskar-
zony (skazany) jest poszukiwany. Sprawy w toku, dotyczace tego samego oskarzonego,
przewodniczgcy wydzialu kieruje facznie do rozpoznania na posiedzenie w przedmiocie
wydania nakazu.

Na poczet orzeczonej lub wykonywanej kary pozbawienia wolnosci zalicza si¢ okres
faktycznego pozbawienia wolnosci w panstwie wykonania nakazu w zwigzku z przeka-
zaniem. Pojecie faktycznego pozbawienia wolnosci nalezy interpretowaé w ten sposdb,
ze oznacza ono, oprocz osadzenia w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, kazdy $ro-
dek lub kazdy caloksztalt srodkéw nalozonych na dang osobe, ktore ze wzgledu na ich
rodzaj, czas trwania, skutki i zasady wykonywania pozbawiaja te osobe wolnosci w spo-
sOb poréwnywalny z osadzeniem w tego rodzaju jednostce (wyrok TSUE z dnia 28 lipca
2016 1., C-294/16, JZ).
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3. KONWENCJA O POMOCY PRAWNEJ W SPRAWACH
KARNYCH POMIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI UNII
EUROPEJSKIEJ WRAZ Z PROTOKOLEM DODATKOWYM

Ramy prawne

Do dnia 22 maja 2017 r. podstawowym unijnym instrumentem dotyczacym wzajemnej
pomocy prawnej w sprawach karnych byly: Konwencja ustanowiona przez Rade zgodnie
z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (dalej: Konwencja UE MLA) i Protoké? usta-
nowiony przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej do Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej z dnia
29 maja 2000 r., sporzadzony w Luksemburgu dnia 16 pazdziernika 2001 r. (Protokét UE
MLA). Od tego dnia zostaly zastgpione przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych, ale tylko w zakresie, w jaki ma ona zastosowanie, tj. w zakresie ,,czyn-
noéci dochodzeniowych” w stosunkach miedzy panstwami, ktére wdrozyly dyrektywe.

Zakres zastosowania Konwencji UE MLA zostal rozszerzony na Islandi¢ i Norwe-
gie przez Porozumienie miedzy Unig Europejska a Republikg Islandii oraz Krélestwem
Norwegii w sprawie stosowania niektorych postanowien Konwencji z dnia 29 maja 2000
roku o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi Unii
Europejskiej oraz Protokotu z 2001 roku do Konwencji (Porozumienie UE MLA). Porozu-
mienie to stanowi, ze w stosunkach z Islandig i Norwegig stosuje si¢ wiekszo$¢ przepisoéw
Konwencji UE MLA (art. 4, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 251 26, a takze
art. 1 124 w stopniu, w jakim maja one znaczenie dla tych wymienionych artykutéw) oraz
Protokotu UE MLA (art. 1 ust. 1-5), 2, 3,4, 5, 6,7, 9, 11 i 12). Stosuje si¢ takze deklaracje
zlozone na podstawie art. 9 ust. 6, art. 10 ust. 9, art. 14 ust. 4, art. 18 ust. 7 i art. 20 ust. 7
Konwencji UE MLA oraz art. 9 ust. 2 Protokolu MLA UE.

Z punktu widzenia praktycznego oznacza to, ze Konwencja i Protokdt maja zastosowanie:

1) w pelnym zakresie — w stosunkach z Dania i Irlandig, albowiem nie stosujg one
europejskiego nakazu dochodzeniowego,

2) w zakresie niedotyczacym czynnoéci dochodzeniowych (chodzi tu przede
wszystkim o wysylanie oraz doreczanie dokumentéw procesowych) — w stosun-
kach z pozostalymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej,

3) w zakresie wskazanym w Porozumieniu UE MLA - w stosunkach z Islandig
i Norwegia.
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Konwencja UE MLA

Celem Konwencji UE MLA jest uzupelnienie postanowien oraz ulatwienie stosowania
pomiedzy pafistwami nig zwiazanymi: Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w spra-
wach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. oraz Protokotu dodatkowego z dnia 17 marca
1978 r. do Europejskiej konwencji o pomocy prawne;.

Pomocy prawnej na podstawie Konwencji UE MLA udziela si¢ w przypadkach okre-
$§lonych w ww. instrumentach oraz w postepowaniach prowadzonych przez organy admi-
nistracyjne w odniesieniu do czynéw karalnych wedlug prawa wewnetrznego panstwa
wzywajacego lub wezwanego, lub obu tych panstw, jako naruszajacych przepisy prawa,
jezeli od decyzji takich organdéw istnieje mozliwo$¢ odwotania sie do sadu, w szczegélno-
$ci sadu wlasciwego w sprawach karnych. Pomocy prawnej udziela si¢ rowniez w zwigzku
z postepowaniami karnymi oraz postgpowaniami wymienionymi powyzej dotyczacymi
przestepstw lub naruszen, za ktére osoba prawna moze zostaé pociggnieta do odpowie-
dzialnosci w panstwie wzywajacym.

W przypadku udzielenia pomocy prawnej panstwo wezwane stosuje formalno$ci
i procedury wyraznie wskazane przez panstwo wzywajace, o ile postanowienia Konwencji
UE MLA nie stanowig inaczej oraz pod warunkiem, ze takie formalnosci oraz procedury
nie s sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego panstwa wezwanego.

Panstwo wezwane wykonuje wniosek o pomoc prawng tak szybko, jak jest to moz-
liwe, uwzgledniajac w jak najszerszym zakresie terminy proceduralne oraz inne terminy
wskazane przez panstwo wzywajace. Panistwo wzywajace przedstawia powody uzasadnia-
jace wskazane terminy.

Jezeli wniosek nie moze zosta¢ wykonany lub nie moze zosta¢ wykonany w calosci
zgodnie z wymogami okre§lonymi przez panstwo wzywajace, wowczas organy panstwa
wezwanego niezwlocznie informuja o tym organy panstwa wzywajacego oraz okresla
warunki, na jakich mozliwe jest wykonanie wniosku. Organy panstwa wzywajacego oraz
wezwanego moga nastepnie uzgodni¢ dalsze dzialania do podjecia w zwiazku z wnio-
skiem, uzalezniajac tam, gdzie to konieczne takie dzialania od spetnienia okreslonych
warunkow.

Jezeli mozna przewidzieé, ze termin wyznaczony przez panstwo wzywajace nie moze
by¢ dotrzymany oraz jezeli powody wskazane przez panstwo wzywajace wyraznie wskazuja,
ze jakiekolwiek opoznienie stanowi¢ bedzie istotng przeszkode dla postepowania prowadzo-
nego w panstwie wzywajacym, wowczas organy pafistwa wezwanego niezwlocznie okreslaja
przewidywany czas niezbedny dla wykonania wniosku. Z kolei organy pafistwa wzywajace-
go niezwlocznie wskazuja, czy mimo to wniosek podtrzymuja. Nastepnie organy obydwu
panstw moga uzgodni¢ dalsze dzialania, jakie maja zosta¢ podjete w zwigzku z wnioskiem.

Whioski o pomoc prawng przekazywane sg na pismie lub przy uzyciu jakichkolwiek
innych $§rodkéw pozwalajacych na uzyskanie pisemnego potwierdzenia odbioru, przy
zachowaniu warunkéw umozliwiajacych panstwu, ktére je otrzymuje, stwierdzenie ich
autentyczno$ci. Wnioski i odpowiedzi przekazywane sa bezposrednio pomiedzy organa-
mi sgdowymi wlasciwymi miejscowo dla ich sporzadzania i wykonywania.
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W naglych przypadkach kazdy wniosek o pomoc prawng moze zosta¢ przekazany za
posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol) lub kazdego
innego organu wlasciwego na mocy postanowien przyjetych na podstawie Traktatu o Unii
Europejskiej.

Whioski o tymczasowe przekazanie lub tranzyt oséb pozbawionych wolnosci oraz
zawiadomienia o skazaniach (art. 22 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej) nalezy
przekazywa¢ za posrednictwem organéw centralnych panstw. Jednakze wnioski o odpisy
orzeczen skazujacych moga by¢ przekazywane bezposrednio do wlasciwych organéw.

Jezeli osoba, ktora znajduje sie na terytorium jednego panstwa, musi zostaé przestu-
chana w charakterze $wiadka lub bieglego przez organy sadowe innego panstwa, to ostat-
nie panstwo — jezeli nie jest pozadane lub mozliwe, aby osoba ta stawita sie osobiscie na
jego terytorium — moze wnosi¢, aby przestuchanie odbyto si¢ w formie wideokonferencji.

Panstwo wezwane wyraza zgode na przestuchanie w formie wideokonferencji pod
warunkiem, ze zastosowanie tej formy nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami jego
porzadku prawnego oraz dysponuje technicznymi §rodkami dla przeprowadzenia prze-
stuchania. Jezeli panstwo wezwane nie posiada $rodkéw technicznych pozwalajacych na
przeprowadzenie wideokonferencji, pafistwo wzywajace moze, w porozumieniu z pan-
stwem wezwanym, $rodki takie udostepnic.

Whioski o przestuchanie w formie wideokonferencji, oprécz informacji wymienio-
nych art. 14 Konwencji RE o pomocy prawnej, zawieraja wskazanie przyczyny, dla ktorej
nie jest pozadane lub mozliwe osobiste stawiennictwo §wiadka lub bieglego, a takze wska-
zanie organu sadowego oraz osob, ktdre bedg prowadzily przestuchanie.

Organ sagdowy panstwa wezwanego kieruje wezwanie do stawiennictwa do danej oso-
by w formie okreslonej przez jego prawo.

Do przestuchania w formie wideokonferencji zastosowanie maja nastepujace zasady:

¢ Organ sagdowy panstwa wezwanego jest obecny podczas przestuchania, jezeli jest to
konieczne przy udziale thtumacza i to on jest odpowiedzialny za potwierdzenie toz-
samosci osoby przestuchiwanej, jak réwniez za przestrzeganie podstawowych zasad
porzadku prawnego panstwa wezwanego. Jezeli organ sadowy panstwa wezwanego
uzna, ze podczas przestuchania zostaly naruszone podstawowe zasady porzadku
prawnego panstwa wezwanego, natychmiast podejmuje niezbedne dziatania w celu
zapewnienia, aby przestuchanie byto kontynuowane zgodnie z tymi zasadami.

e Wtasciwe organy panstwa wzywajacego i wezwanego uzgodnia w razie potrze-

by, jakie $rodki nalezy podja¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie
przestuchiwane;.

e Przestuchanie jest prowadzone bezposérednio przez organ sgdowy lub pod kierun-
kiem organu sagdowego panstwa wzywajacego, zgodnie z jego wlasnym prawem.

e Nawniosek panstwa wzywajacego lub osoby, ktéra ma zostaé przestuchana, pan-
stwo wezwane zapewnia, aby osoba przestuchiwana mogta skorzysta¢ z pomocy
tlumacza, o ile zaistnieje taka potrzeba.
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e Osoba, ktéra ma zosta¢ przestuchana, moze powota¢ sie na prawo do odmowy
skladania zeznan, ktére przystuguje jej na podstawie prawa panstwa wezwanego
lub wzywajacego.

Bez uszczerbku dla jakichkolwiek $rodkéw uzgodnionych w celu zapewnienia ochro-
ny oséb organ panstwa wezwanego sporzadza protokoét z przestuchania zawierajacy ozna-
czenie daty i miejsca przestuchania, wskazanie tozsamosci osoby przestuchiwanej, toz-
samosci i charakteru, w jakim wystepowaly inne osoby uczestniczace w przestuchaniu
reprezentujgce panstwo wezwane, informacje o zaprzysiezeniu, opis warunkéw technicz-
nych, w jakich przestuchanie si¢ odbyto. Wlasciwy organ panstwa wezwanego przekazuje
protokot wlasciwemu organowi panstwa wzywajacego.

Koszty ustanowienia facza wideo i jego obstugi w panstwie wezwanym, wynagro-
dzenie zapewnionych przez nie ttumaczy oraz naleznosci dla $wiadkéw i bieglych, jak
réwniez koszty ich podrézy w panstwie wezwanym - podlegaja zwrotowi przez panstwo
wzywajace panstwu wezwanemu, chyba ze to drugie odstapi od wymogu zwrotu wszyst-
kich lub niektérych z nich.

W sytuacji gdy $wiadkowie lub biegli odmawiajg skladania zeznan, bedac zobowig-
zani do ich zlozenia lub nie zeznajg zgodnie z prawda - kazde panstwo podejmuje nie-
zbedne dziatania dla zapewnienia, aby jego prawo wewnetrzne bylo stosowane w taki sam
sposdb, jakby przestuchanie odbywalo si¢ wedlug procedury krajowe;j.

Konwencja okresla takze zasady i tryb:

e wysylania i doreczania dokumentéw procesowych

e zwrotu przedmiotéw uzyskanych w sposéb niezgodny z prawem do dyspozycji pan-
stwa wzywajacego w celu zwrotu tych przedmiotéw ich prawowitym wlaécicielom

e tymczasowego przekazania oséb pozbawionych wolnosci dla celéw postepowa-
nia karnego

e przestuchania $wiadkéw oraz biegltych w formie konferencji telefonicznej (z tym
ze praktyczne warunki przeprowadzenia przestuchania sg ustalane w porozumie-
niach zawieranych przez zainteresowane panstwa, a Polska dotychczas takowych
nie zawarla)

e przechwytywania przekazéw telekomunikacyjnych

¢ dokonywania dostawy niejawnie nadzorowanej, operacji pod przykryciem funk-
cjonowania wspolnych zespoléw sledczych oraz odpowiedzialnosci cywilnej
i karnej funkcjonariuszy biorgcych udziat w tych przedsiewzieciach

Konwencja UE MLA stanowi, ze zasadniczo rzecz biorac (niektére jej szczegdlowe
przepisy stanowia bowiem inaczej), dane osobowe przekazywane na jej podstawie moga
by¢ wykorzystywane przez panstwa, ktérym zostaly one przekazane:

a) dla celéw postepowan, w odniesieniu do ktérych konwencja ta ma zastosowanie,

b) dla innych postepowan sagdowych oraz administracyjnych bezposrednio zwigza-
nych z postegpowaniami wymienionych w lit. a),

c) dla zapobiezenia bezposredniemu oraz powaznemu zagrozeniu bezpieczefistwa
publicznego,
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d) w jakimkolwiek innym celu, jedynie za uprzednia zgoda panstwa, ktore przeka-
zalo dane, chyba ze zainteresowane panstwo uzyskalo zgode osoby, ktérej dotycza
te dane.

Zasady te majg réwniez zastosowanie w odniesieniu do danych osobowych, ktére nie
zostaly przekazane, lecz zostaly uzyskane w inny sposéb w zwigzku ze stosowaniem Kon-
wencji UE MLA. W konkretnej sprawie panstwo, ktore przekazalo dane, moze wyma-
ga¢ od panstwa, do ktérego dane osobowe zostaly przekazane, aby poinformowato ono
o sposobie wykorzystania tych danych. Zasady te nie maja zastosowania w odniesieniu
do danych osobowych uzyskanych przez panstwo na podstawie Konwencji UE MLA,
a pochodzacych z tego panstwa.

Protokot UE MLA

Protokét MLA UE okresla zasady i tryb pozyskiwania informacji o rachunkach i opera-
cjach bankowych oraz monitorowania takich operacji.

Przewiduje, ze kazde panstwo podejmuje, na zasadach w nim okreslonych, niezbedne
$rodki w celu ustalenia (o ile bank utrzymujgcy rachunek posiada informacje), w odpo-
wiedzi na wniosek nadestany przez inne panstwo, czy osoba fizyczna lub prawna, przeciw-
ko ktorej toczy sie dochodzenie karne, posiada lub kontroluje jeden lub wiecej rachunkéw
bankowych niezaleznie od ich charakteru, w kazdym banku dziatajagcym na jego teryto-
rium. Jesli tak, dostarcza wszelkich szczegotéw dotyczacych zidentyfikowanych rachun-
kow bankowych. Informacja obejmuje réwniez, je$li o to wnioskowano oraz w takim
stopniu, w jakim moze by¢ to dostarczone w odpowiednim czasie, rachunki bankowe,
w odniesieniu do ktérych osoba bedaca podmiotem toczacego si¢ postepowania sagdowe-
go posiada pelnomocnictwo.

Informacje przekazuje si¢ tylko w sprawach o:

1) przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci lub nakazem zatrzymania
o maksymalnym okresie czasu przynajmniej czterech lat w panstwie wnioskuja-
cym oraz przynajmniej dwoch lat w panstwie bedgcym adresatem wniosku,

2) przestepstwa okreslone w art. 2 Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskie-
go Biura Policji (konwencji o Europolu) z 1995 r. lub w zalgczniku do tej konwen-
¢ji z uwzglednieniem pézniejszych zmian,

3) w stopniu, w jakim nie s3 objete konwencja o Europolu, przestepstwa okreslone
w Konwencji w sprawie ochrony interesu finansowego Wspolnot Europejskich
2 1995 r., protokole z 1996 r. do tej Konwencji lub Drugim protokole z 1997 r. do
tej Konwencji.

Wtadze, sporzadzajac wniosek, o§wiadczajg o przyczynach, dla ktérych zadana infor-
macja ma prawdopodobnie istotne znaczenie dla celéw postepowania, wskazuja, na jakiej
podstawie przypuszcza si¢, ze w bankach panstwa, do ktdérego zostal skierowany wniosek,
znajduja si¢ rachunki oraz, o ile to mozliwe, ktérych bankéw to dotyczy, a takze zalaczaja
wszelkie dostepne informacje, ktére moga ulatwic realizacje wniosku.

Na wniosek panstwa wystepujacego z wnioskiem panstwo bedace adresatem wniosku
dostarcza (o ile bank prowadzacy rachunek je posiada) szczegétowe dane odno$nie do
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okreslonych rachunkéw bankowych oraz operacji bankowych, ktore zostaly przeprowa-
dzone w okreslonym czasie na jednym lub wiecej rachunkach okreslonych we wniosku,
wlaczajac szczegdtowe dane o rachunku wptat i rachunku wyplat. Wnioskujace panstwo
wskazuje we wniosku przyczyny, dla ktérych zadana informacja ma istotne znaczenie dla
celéw postepowania.

Kazde panstwo zobowigzuje si¢ zapewnié, na wniosek innego panstwa, mozliwoé¢
monitorowania, przez okreslony czas, operacji bankowych, ktére sa przeprowadzane na
jednym lub wiecej rachunkach bankowych wymienionych we wniosku oraz przekazywa¢
informacje o rezultatach monitorowania panstwu wnioskujagcemu. Wnioskujace panstwo
wskazuje we wniosku przyczyny, dla ktorych zadana informacja ma istotne znaczenie
dla celéw postepowania. Decyzja o monitorowaniu jest podejmowana w kazdym indy-
widualnym przypadku przez wlasciwe organy panstwa bedacego adresatem wniosku,
w poszanowaniu prawa krajowego niniejszego panstwa. Praktyczne szczegdly dotyczace
monitorowania sg uzgadniane miedzy wlasciwymi organami panstwa wnioskujacego oraz
panstwa bedacego adresatem wniosku.

Kazde panstwo podejmuje konieczne $rodki dla zagwarantowania, ze banki nie ujaw-
nig danemu klientowi banku lub innej osobie trzeciej faktu, ze panstwu wnioskujacemu
przekazano informacje o rachunkach i operacjach bankowych lub monitorowano takie
operacje ani o fakcie prowadzeniu postepowania.

Jesli wlasciwy organ panstwa bedacego adresatem wniosku podczas realizacji wniosku
0 pomoc prawng uzna, ze nalezaloby podja¢ czynnosci, ktére nie byly poczatkowo przewi-
dziane lub nie mogly by¢ okreslone w trakcie sporzadzania wniosku, informuje niezwlocz-
nie organ wnioskujacy odpowiednio celem umozliwienia podjecia dalszego dziatania.

W przypadku gdy wiasciwy organ wnioskujacego panstwa wystepuje z wnioskiem
o pomoc prawng, ktéry ma charakter uzupelniajacy do wczesniejszego wniosku, nie jest
wymagane dostarczenie informacji juz przekazanych w pierwotnym wniosku. Wniosek
uzupelniajacy zawiera informacje konieczne do celéw identyfikacji wniosku pierwotnego.

W przypadku gdy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wlasciwy organ, ktory wysta-
pit z wnioskiem o pomoc prawna, bierze udzial w realizacji wniosku w panstwie bedacym
adresatem wniosku, moze on skierowaé bezposrednio dodatkowy wniosek do wlasciwego
organu panstwa bedgcego adresatem wniosku podczas obecnosci w tymze panstwie.

Panstwo nie moze powolaé si¢ na tajemnic¢ bankowa jako przyczyne odmowy
wspolpracy.

Nie mozna odmdwi¢ pomocy prawnej wyltacznie na podstawie faktu, ze przestepstwo
bedace przedmiotem wniosku jest uznawane przez panstwo bedace adresatem wniosku za
przestepstwo skarbowe.

Jezeli panstwo uzaleznia realizacje wniosku o przeszukanie oraz zajecie od warunku,
aby przestepstwo bedace przedmiotem wniosku bylo réwniez zagrozone karg na podsta-
wie jego przepiséw prawnych, niniejszy warunek jest spelniony w odniesieniu do prze-
stepstw skarbowych, jezeli przestepstwo odpowiada przestepstwu o tym samym charakte-
rze zgodnie z jego przepisami prawnymi.
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Nie mozna odrzuci¢ wniosku na podstawie faktu, ze prawo panstwa bedacego adresa-
tem wniosku nie naklada tego samego rodzaju podatku lub innych optat, lub nie zawiera
takich samych uregulowan prawnych odnosnie do podatkéw, innych optat, cet oraz dewiz
jak prawo wnioskujacego panstwa.

Do celéw pomocy prawnej zadne przestepstwo nie moze by¢ traktowane przez pan-
stwo bedace adresatem wniosku jako przestepstwo polityczne, zwigzane z przestepstwem
politycznym lub popelnione z motywéw politycznych.

Dore¢czenia

Wysylanie oraz doreczanie dokumentéw procesowych uregulowane jest w art. 5 Konwen-
cji UE MLA. Przewidziany tym przepisem mechanizm pozwala na maksymalnie szyb-
kie transgraniczne doreczanie dokumentéw kazdemu adresatowi. Jego poprzednikiem
w systemie prawa Unii byl bardzo bliski mu tresciowo art. 52 Konwencji wykonawczej do
ukladu z Schengen; orzecznictwo TSUE dotyczacego tego przepisu zachowuje aktualnosé.

Przepis ten stanowi, ze kazde panstwo-strona przesyta osobom (pojecie to nalezy
interpretowaé szeroko, chodzi tu o osoby fizyczne lub prawne oraz jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej) znajdujacym sie (nie musi to by¢ pobyt staly
ani nawet dlugotrwatly) na terytorium innego panstwa przeznaczone dla nich dokumenty
procesowe bezposrednio droga pocztowy. Jest to bardzo istotne ulatwienie i usprawnienie
wspoélpracy miedzynarodowej. Doreczenie jest bowiem czynnoscia jurysdykeyjng (cho-
ciaz jest dokonywane na zasadzie dobrowolnosci) i jako taka wymaga zgody panstwa, na
terytorium ktdrego jest dokonywana. Formg wyrazenia zgody moze by¢ w szczegélnosci
zwigzanie si¢ stosowng umowg miedzynarodows.

Pojecie ,,dokument procesowy” nie zostalo zdefiniowane, ale nalezy je interpretowa¢
szeroko jako wszelkie dokumenty wytworzone przez organy procesowe w toku postepo-
wania karnego, w tym wezwania, zawiadomienia i odpisy orzeczen.

Dokumenty procesowe moga by¢ wysylane za posrednictwem organéw panstwa, na
terytorium ktérego przebywa adresat jedynie wowczas, gdy:

a) adres osoby, dla ktdrej dokument jest przeznaczony jest nieznany albo niepewny,

b) odpowiednie przepisy proceduralne panstwa wzywajacego wymagaja dowodu
doreczenia dokumentu adresatowi — innego niz poswiadczenie, jakie mozna uzy-
ska¢ przy doreczeniu drogg pocztows,

c) nie mozna bylo doreczy¢ dokumentu drogg pocztows,

d) panstwo wzywajace ma uzasadnione powody, aby sadzi¢, iz droga pocztowa
bedzie nieskuteczna lub jest niewtasciwa.

Wyjatkéw tych nie nalezy interpretowal rozszerzajaco. W stosunkach wewnatrzu-
nijnych doreczenie w drodze pomocy prawnej ma charakter subsydiarny w stosunku do
doreczenia przez poczte. Przed skorzystaniem z trybu pomocy prawnej nalezy podjaé
probe ustalenia rzeczywistego adresu adresata. W odezwie nalezy tez wskaza¢ konkretne
powody, dla ktérych doreczenie pocztowe nie zostalo uznane za wlasciwe lub nie bylo
skuteczne. Wskazujac przyczyne bezskuteczno$ci doreczenia mozna odwotaé sie do Regu-
laminu Poczty Listowej, sporzadzonego w Bernie dnia 28 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2007 r.
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Nr 108, poz. 744). Zgodnie z jego art. RL 147.8.1. [Przesylki niedoreczalne. Zwrot do kraju
nadania lub do nadawcy i termin przechowywania] przed zwrdceniem do administracji
kraju nadania przesytek niedoreczonych z jakiegokolwiek powodu urzad przeznaczenia
powinien poda¢, po francusku, przyczyne niedoreczenia. Wyrazna i zwiezla informacje
0 przyczynie umieszcza sig, o ile to mozliwe, na przedniej stronie przesylki, w nastepuja-
cej formie: inconnu (,,nieznany”), refusé (,odmowit przyjecia”), déménagé (,wyprowadzit
sie”), non réclamé (,,nie podjal”), adresse insuffisante (,,niewystarczajacy adres”) itp.

W sytuacji gdy istnieja powody, by przypuszczaé, ze adresat nie rozumie jezyka,
w ktérym sporzadzono dokument, wéwczas dokument ten lub przynajmniej jego istotne
fragmenty musi zosta¢ przettumaczony na jezyk (jeden z jezykéw) panstwa, na terytorium
ktérego przebywa adresat. Jezeli organ, ktéry wystawil dokument procesowy, wie, ze adre-
sat rozumie jedynie jaki$ inny jezyk, woéwczas dokument ten lub przynajmniej jego istotne
fragmenty musi zosta¢ przetlumaczony na ten inny jezyk.

Do wszelkich dokumentéw procesowych dolacza si¢ pouczenie o tym, ze adresat
moze uzyskac od organu, ktéry sporzadzil dokument lub od innych organéw w tym pan-
stwie, informacje dotyczace jego praw i obowiazkéw zwigzanych z tym dokumentem. Do
pouczenia tego maja zastosowanie zasady obowiazujace przy ttumaczeniu dokumentéw.

Poniewaz Konwencja MLA UE uzupelnienia Konwencj¢ RE o pomocy prawnej, maja
zastosowanie wszelkie postanowienia tej ostatniej dotyczace uprawnien i gwarangji dla
$wiadkow i bieglych:

e Swiadek lub biegly, ktéry nie stawi si¢ na wezwanie, o ktérego doreczenie wno-
szono, nie moze by¢ poddany, mimo sprecyzowania zagrozenia w wezwaniu, zad-
nej karze ani §rodkowi przymusu, chyba ze uda si¢ on nastepnie dobrowolnie na
terytorium panstwa wzywajacego i zostanie tam ponownie prawidlowo wezwany
do stawiennictwa.

e Diety, jak réwniez koszty podrdzy i pobytu $wiadka lub bieglego, nalezne im od
panstwa wzywajacego, sg obliczane wedtug stawek obowigzujacych w miejscu ich
zamieszkania i powinny by¢ co najmniej réwne stawkom przewidzianym wedlug
taryf i regulaminéw obowiazujacych w panstwie, gdzie przestuchanie ma mie¢
miejsce.

o Swiadek lub biegly, ktéry w wyniku wezwania stawi si¢ przed organami sagdowy-
mi panstwa wzywajacego, nie moze, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa,
by¢ $cigany, zatrzymany lub w jakikolwiek inny sposéb pozbawiony osobistej
wolnosci na terytorium tego panstwa, w odniesieniu do czynéw popelnionych
lub orzeczen skazujacych wydanych przed opuszczeniem przez niego terytorium
panstwa wezwanego. Osoba wezwana do stawiennictwa przed organami sadowy-
mi panstwa wzywajacego w celu poniesienia odpowiedzialnosci za czyny, o kt6-
re toczy sie postepowanie, nie moze, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa,
by¢ tam $cigana, zatrzymana lub w jakikolwiek inny sposéb pozbawiona osobi-
stej wolnosci, w odniesieniu do czynéw popetnionych lub orzeczen skazujacych
wydanych przed opuszczeniem przez nig terytorium panstwa wezwanego i nie-
okreslonych w wezwaniu. Immunitet ten wygasa, jezeli $wiadek, biegty lub oskar-
zony, majac mozliwo$¢ opuszczenia terytorium panstwa wzywajacego w ciagu
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kolejnych pietnastu dni od dnia, w ktérym jego obecnos¢ nie byla juz wymagana
przez organy sadowe, pozostal na tym terytorium lub powrdcit na nie po jego
opuszczeniu.

Art. 5 Konwencji MLA UE nie zostal wskazany w Porozumieniu UE MLA. Nie ma
wigc zastosowania w stosunkach z Islandia i Norwegia, ktdre nie sa objete zasada swobod-
nego przeplywu oséb, a jedynie pozostaja w unii paszportowej z pozostatymi panstwami
nordyckimi i sg czlonkami strefy Schengen. W obrocie z tymi pafistwami ma zastosowa-
nie przepis art. 138 k.p.k., zgodnie z ktérym strona, a takze osoba niebedaca strong, ktérej
prawa zostaly naruszone, nieprzebywajaca w kraju ani w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, ma obowigzek wskaza¢ adresata dla dorgczen w kraju lub w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. W razie nieuczynienia tego pismo wyslane na
ostatnio znany adres w kraju lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej albo
— jezeli adresu tego nie ma - zalaczone do akt sprawy uwaza si¢ za doreczone.
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SKAZUJACYCH NA KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI
LUB INNYCH SRODKOW POLEGAJACYCH
NA POZBAWIENIU WOLNOSCI, STOSOWANIE
ZASADY WZAJEMNEGO UZNAWANIA KAR
| SRODKOW PROBACYJNYCH, KAR O CHARAKTERZE
PIENIEZNYM, PRZEPADKU, ZASADY WZAJEMNEGO
UZNAWANIA ZABEZPIECZENIA MIENIA W UE

Srodki izolacyjne

W ramach Unii Europejskiej zasada wzajemnego uznawania orzeczen ma zastosowanie
do przekazywania skazanych. Jej wyrazem jest decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW
z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow ska-
zujacych na kare pozbawienia wolnosci lub inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wol-
nos$ci w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej. Zostata ona implementowana
do prawa polskiego w dwoch rozdziatach kodeksu postepowania karnego:

o rozdzial 66f - Wystapienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci (art. 611t — 611tf k.p.k.)

e rozdzial 66g — Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykona-
nie kary pozbawienia wolnosci (art. 611tg - 611ts k.p.k.)

Zgodnie z decyzja ramowg przekazywaniu podlegaja ,,kary polegajace na pozbawieniu
wolnosci’, tj. kary pozbawienia wolnoéci lub $rodki polegajace na pozbawieniu wolnosci
orzeczone za przestepstwo na czas okreslony lub nieokreslony na podstawie przeprowa-
dzonego postepowania karnego. Polska implementacja tego postanowienia nie obejmuje
$rodkow zabezpieczajacych. Ograniczenie to jest dopuszczalne, albowiem panstwo moze
odmowi¢ przejecia, gdy orzeczenie obejmuje ,,$rodek zwigzany z leczeniem psychiatrycz-
nym lub opieka zdrowotng”. Izolacyjne $rodki zabezpieczajace podlegaja przekazaniu na
podstawie Konwencji RE o przekazywaniu skazanych.

Zgodnie z decyzja ramowg zgoda panistwa wykonania na przekazanie nie jest koniecz-
na. Znacznie ograniczono tez warunek zgody skazanego (nie jest wymagana w razie prze-
kazania do panstwa, ktdrego skazany jest obywatelem i w ktérym zamieszkuje, do ktére-
go zostalby wydalony lub do ktérego zbiegt). Decyzja w przedmiocie przekazania i samo
przekazanie powinny by¢ podejmowane niezwlocznie, nie pézniej niz w przepisanych
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prawem terminach. O ich ewentualnym przekroczeniu polski sad powinien zawiadomi¢
Ministra Sprawiedliwosci — Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji.

Whioski o przekazanie przekazuje si¢ bezposrednio miedzy wlasciwymi organami
sadowymi (w Polsce sg to sady okregowe), z pominieciem ministerstw sprawiedliwosci.
Do poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginalem odpisu przekazywanego orzeczenia dola-
cza si¢ przetlumaczone na jezyk urzedowy panstwa wykonania orzeczenia albo na inny
jezyk wskazany przez to panstwo zaswiadczenie zawierajace wszystkie istotne informa-
cje umozliwiajace jego prawidlowe wykonanie, sporzadzone na formularzu okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie okre$lenia
wzoru za$wiadczenia stosowanego w razie wystapienia do panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej o wykonanie wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolno$ci. Odpis orze-
czenia w przedmiocie przekazania wraz z odpisem zaswiadczenia przekazuje si¢ Ministro-
wi Sprawiedliwo$ci — Departamentowi Wykonywania Orzeczen i Probacji.

Srodki probacyjne

W ramach Unii Europejskiej zasada wzajemnego uznawania orzeczen ma zastosowanie do
srodkéw probacyjnych. Jej wyrazem jest decyzja ramowa Rady 2008/947/WSiSW z dnia
27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw i decyzji
w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzega-
nia warunkéw zawieszenia i obowiazkéw wynikajacych z kar alternatywnych. Zostala
ona implementowana do prawa polskiego w dwoch rozdziatach kodeksu postepowania
karnego:

e rozdzial 66h - Wystgpienie do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
o wykonanie orzeczenia skazujacego na kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, kare ograniczenia wolnosci, samoistnie orze-
czony $rodek karny, a takze orzeczenia o warunkowym zwolnieniu oraz warun-
kowym umorzeniu postgpowania karnego (art. 611u-611uc k.p.k.)

e rozdzial 66i - Wystgpienie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o wykona-
nie orzeczenia karnego zwigzanego z poddaniem sprawcy probie (art. 611ud-611yj
k.p.k.)

Z Polski przekazaniu za granice podlegaja kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania, kary ograniczenia wolnosci, samoistnie orzeczone $rodki kar-
ne, a takze orzeczenia o warunkowym zwolnieniu lub warunkowym umorzeniu poste-
powania karnego, jezeli orzeczenie oddaje skazanego pod dozér kuratora, lub instytucji
publicznej, lub naklada na sprawce obowiazki okreslone w enumeratywnie wskazanych
w art. 611u § 1 k.p.k. przepisach kodeksu karnego (art. 34 § 1la pkt 1, art. 39 pkt 2-2d,
art. 46 § 1lub 2, art. 67 § 2, art. 72 § 1 pkt 1, 3-7ai 8 lub art. 72 § 2 k.k.).

Whioski o przekazanie przekazuje si¢ bezposrednio wlasciwym organom sadowym.
W Polsce sg to sady wlasciwe w postepowaniu wykonawczym (art. 3 § 1 k.k.w.), z pomi-
nieciem ministerstw sprawiedliwosci. Do poswiadczonego za zgodnos$¢ z oryginalem
odpisu przekazywanego orzeczenia dolacza si¢ przettumaczone na jezyk urzedowy pan-
stwa wykonania orzeczenia albo na inny jezyk wskazany przez to panstwo zaswiadcze-
nie zawierajace wszystkie istotne informacje umozliwiajace jego prawidtowe wykonanie,
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sporzadzone na formularzu okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie okre$lenia wzoru zaswiadczenia stosowanego w razie
wystapienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie orzeczenia ska-
zujacego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, kare
ograniczenia wolnoéci, samoistnie orzeczony srodek karny lub orzeczenia o warunko-
wym zwolnieniu lub warunkowym umorzeniu postepowania karnego.

Kary o charakterze pieni¢znym

W ramach Unii Europejskiej zasada wzajemnego uznawania orzeczen ma zastosowa-
nie do kar o charakterze pieni¢znym. Jej wyrazem jest decyzja ramowa Rady 2005/214/
WSISW z 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar
o charakterze pienieznym. Zostala ona implementowana do prawa polskiego w dwoch
rozdzialach kodeksu postepowania karnego:

e rozdzial 66a - Wystgpienie do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
o wykonanie orzeczenia dotyczacego grzywny, nawiazki, $wiadczenia pieni¢zne-
go lub orzeczenia zasadzajacego od sprawcy koszty procesu (art. 611fa — 611fe
k.p.k.)

e rozdzial 66b — Wystgpienie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie orzeczenia o karach o charakterze pienieznym (art. 611ff - 611fm k.p.k.)

Zgodnie z decyzja ramowg ,kara o charakterze pieni¢znym” oznacza zobowigzanie
do zaplaty:

1) okreslonej w orzeczeniu kwoty pienieznej w zwiazku z popelnieniem przestep-
stwa lub wykroczenia,

2) zados$¢uczynienia zasadzonego w tym samym orzeczeniu na rzecz pokrzywdzo-
nych, jezeli pokrzywdzony nie moze w ramach tego postepowania zgtasza¢ rosz-
czen cywilnoprawnych, a sad dziala w ramach wykonywania swojej wlasciwosci
w sprawach karnych,

3) kwoty pieni¢znej na poczet kosztéw postepowania sadowego lub administracyj-
nego prowadzgcego do wydania orzeczenia,

4) kwoty pieni¢znej na rzecz funduszu publicznego lub organizacji pomocy ofiarom
okreslonej w tym samym orzeczeniu.

Szerokiej wyktadni przepiséw prawa krajowego implementujacych decyzje ramowg
2005/214 wymaga zapewnienie jego zgodnosci z prawem Unii. Z Polski przekazaniu za
granice podlegaja: grzywna, nawiazka, §wiadczenie pieniezne, koszty procesu. Chodzi
tu o orzeczenia wydane w postepowaniu karnym, wykroczeniowym (art. 116b k.p.w.),
karnym skarbowym (art. 113 k.k.s.), w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych (art. 22 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych). Odpowiednio sze-
roka wykladnia przepiséw prawa polskiego pozwala na uznanie i wykonanie orzeczenia
o karach pieni¢znych wydanego z udzialem podmiotu, ktéry wedlug prawa polskiego nie
posiada osobowosci prawne;.

Przekazaniu nie podlegaja natomiast orzeczenia o charakterze cywilnoprawnym,
wydane w zwiazku z roszczeniami odszkodowawczymi oraz roszczeniami o przywroécenie
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stanu poprzedniego, egzekwowalne zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 44/2001
z 22 grudnia 2000 w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych.

Whioski o przekazanie przekazuje si¢ bezposrednio miedzy wlasciwymi organa-
mi sadowymi. W Polsce s3 to sady wlasciwe w postepowaniu wykonawczym (art. 3 § 1
kk.w.), z pomini¢ciem ministerstw sprawiedliwoéci. Do poswiadczonego za zgodnos¢
z oryginalem odpisu przekazywanego orzeczenia dolacza si¢ przettumaczone na jezyk
urzedowy panstwa wykonania orzeczenia albo na inny jezyk wskazany przez to panstwo
zaswiadczenie zawierajace wszystkie istotne informacje umozliwiajace jego prawidlowe
wykonanie, sporzadzone na formularzu okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru zaswiadczenia stosowanego
w razie wystgpienia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie orzecze-
nia grzywny, nawiazki, §wiadczenia pienieznego lub orzeczenia zasadzajacego od sprawcy
koszty procesu. Kwoty uzyskane z egzekucji przekazanych orzeczen przypadajg panstwu
wykonania orzeczenia.

Zabezpieczenie i konfiskata (przepadek)

W ramach Unii Europejskiej zasada wzajemnego uznawania orzeczen ma zastosowanie
do orzeczen o zabezpieczeniu i konfiskacie (z punktu widzenia prawa polskiego konfi-
skata to przepadek we wszystkich znanych mu odmianach, niezaleznie od tego czy jest
orzekany na podstawie k.k. czy tez ustaw szczegdlnych). Jej wyrazem jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wza-
jemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty (rozporzadzenie UE
o zabezpieczeniu i konfiskacie).

Nie zostalo ono implementowane do prawa polskiego, albowiem - inaczej niz decy-
zje ramowe rozporzadzenia — stosowane sg bezposrednio. W toku funkcjonowania UE
okazalo si¢, ze aby zapewnié skuteczne wzajemne uznawanie nakazéw zabezpieczenia
i konfiskaty, przepisy dotyczace uznawania i wykonywania tych nakazéw nalezy ustano-
wié poprzez przyjecie prawnie wigzacego i bezposrednio stosowanego aktu Unii (rozpo-
rzadzenia) a nie wymagajace implementacji decyzje ramowe.

W zwigzku z tym miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanymi rozporzadzeniem
o zabezpieczeniu i konfiskacie zastgpilto ono:

e przepisy decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w spra-
wie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i §rod-
kéw dowodowych, w zakresie zabezpieczania mienia,

e decyzje ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazéw konfiskaty (i implemen-
tujaca ja przepisy krajowe).

W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych rozporzadzeniem odestania do
ww. decyzji ramowych traktuje sie jako odestania do rozporzadzenia UE o zabezpieczeniu
i konfiskacie.
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Istotg rozporzadzenia jest to, ze zobowigzuje ono panstwo czlonkowskie do uznania
i wykonania na swoim terytorium nakazu zabezpieczenia i nakazu konfiskaty wydanego
przez inne panstwo cztonkowskie w ramach postepowania w sprawach karnych.

Przez ,nakaz zabezpieczenia’ rozumie si¢ decyzje wydang lub zatwierdzong przez
organ wydajacy do celéw przeprowadzenia konfiskaty mienia, aby zapobiec zniszcze-
niu, przetworzeniu, przemieszczeniu, przekazaniu lub pozbyciu sie tego mienia, a przez
»nhakaz konfiskaty” sankcje lub §rodek prawomocnie orzeczone przez sad po przeprowa-
dzeniu postgpowania w zwigzku z popelnieniem przestepstwa, powodujace ostateczne
pozbawienie mienia osoby fizycznej lub prawne;j.

»Mienie” oznacza mienie kazdego rodzaju, materialne lub niematerialne, ruchome
lub nieruchome oraz dokumenty lub instrumenty prawne potwierdzajace prawo do takie-
go mienia lub prawo z nim zwigzane, ktére organ wydajacy uznaje za:

a) korzysci pochodzace z przestepstwa (wszelkie korzysci majatkowe pochodzace,
bezposrednio lub posrednio, z przestepstwa — takze z przestepstwa skarbowe-
go lub czynu osoby prawnej — przybierajace dowolng forme mienia i obejmujace
wszelkie korzysci wynikajace z ponownego zainwestowania lub przeksztalcania
korzysci bezposrednich oraz wszelkie wplywy majace warto$¢) albo ich peing lub
cze$ciowa rownowartosé,

b) narzedzia (kazde mienie uzyte lub ktére mialo zosta¢ uzyte w jakikolwiek sposéb,
w calo$ci lub w czedci, do popelnienia przestepstwa) stuzgce do popelnienia prze-
stepstwa albo wartos¢ takich narzedzi,

c) podlegajace konfiskacie poprzez zastosowanie w panstwie wydajacym upraw-
nien do konfiskaty okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty
narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z prze-
stepstwa w Unii Europejskiej,

d) podlegajace konfiskacie na podstawie innych przepiséw dotyczacych uprawnien
do konfiskaty, w tym konfiskaty bez prawomocnego wyroku skazujacego, na
mocy prawa panstwa wydajacego, po przeprowadzeniu postepowania w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich nakazéw zabezpieczenia i wszyst-
kich nakazéw konfiskaty wydanych w ramach postepowania w sprawach karnych (jest to
autonomiczne pojecie prawa Unii i obejmuje w szczegdlnos$ci takze postepowania karne
skarbowe i postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej 0oséb prawnych) a nie
ma zastosowania do podobnych nakazéw wydanych w sprawach cywilnych lub admini-
stracyjnych. Rozporzadzenie nie obejmuje zabezpieczenia $rodkéw dowodowych, gdyz to
dokonywane jest w trybie europejskiego nakazu dowodowego.

Panstwo wykonujgce moze uzalezni¢ uznanie i wykonanie nakazu zabezpieczenia lub
nakazu konfiskaty od tego, czy czyny, z powodu ktérych wydano nakaz zabezpieczenia lub
nakaz konfiskaty, stanowia przestepstwo w $wietle prawa panstwa wykonujacego, nieza-
leznie od jego znamion oraz sposobu jego okreslenia w przepisach panstwa wydajacego.
Zasada ta nie dotyczy tylko enumeratywnie wskazanych w rozporzadzeniu najciezszych
przestepstw.
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Nakaz zabezpieczenia lub konfiskaty przekazywany jest za posrednictwem standardo-
wego zaswiadczenia sporzadzonego na formularzu stanowigcym odpowiednio zalacznik
nr I lub II do rozporzadzenia. Organ wydajacy przekazuje zaswiadczenie bezposrednio
organowi wykonujacemu lub, jeéli jest to niezbedne, organowi centralnemu, w dowol-
ny sposob pozwalajacy uzyskaé pisemne potwierdzenie, pod warunkiem ze sposob ten
pozwala organowi wykonujacemu ustali¢ autentyczno$é¢ zaswiadczenia dotyczacego
zabezpieczenia.

Organ wykonujacy uznaje nakaz i podejmuje $rodki konieczne do jego wykonania
w ten sam sposéb co w przypadku krajowego nakazu wydanego przez organ panstwa
wykonujacego, chyba ze powola si¢ na jedna z wyjatkowych fakultatywnych podstaw
odmowy uznania i wykonania lub jego odroczenia.

Organ wykonujacy moze podjaé decyzje o odmowie uznania lub wykonania nakazu

zabezpieczenia tylko wowczas, gdy:

a) wykonanie nakazu zabezpieczenia bytoby sprzeczne z zasada ne bis in idem,

b) w prawie panstwa wykonujacego istnieje przywilej lub immunitet, ktory unie-
mozliwia zabezpieczenie danego mienia, lub istniejg przepisy o ustalaniu, lub
ograniczaniu odpowiedzialnosci karnej odnoszace si¢ do wolnosci prasy, lub
wolnosci wypowiedzi w innych mediach, ktére to przepisy uniemozliwiaja wyko-
nanie nakazu zabezpieczenia,

c) zaswiadczenie dotyczace zabezpieczenia jest niekompletne lub ewidentnie bted-
nie wypelnione i nie zostato uzupelnione pomimo konsultacji,

d) nakaz zabezpieczenia dotyczy przestepstwa popelnionego, w catosci lub w czesci,
poza terytorium panstwa wydajacego i, w cato$ci lub w czesci, na terytorium pan-
stwa wykonujacego, a czyn, w zwigzku z ktérym wydano nakaz zabezpieczenia,
nie stanowi przestepstwa w Swietle prawa panstwa wykonujacego,

e) w przypadku objetym zakresem stosowania zasady podwdjnej karalnosci,
w zwigzku z ktérym wydano nakaz zabezpieczenia, nie stanowi przestepstwa
w $wietle prawa panstwa wykonujacego, przy czym w przypadkach odnoszacych
sie do przepiséw dotyczacych podatkéw lub oplat, lub cet i obrotu walutowego
nie odmawia si¢ jednak uznania, lub wykonania nakazu zabezpieczenia na tej
podstawie, Ze prawo panstwa wykonujacego nie naklada tego samego rodzaju
podatkdéw lub oplat albo nie zawiera tego samego rodzaju przepiséw dotyczacych
podatkdw, optat, cel oraz obrotu walutowego co prawo panstwa wydajacego,

f) w wyjatkowych sytuacjach istnieja uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé -
w oparciu o konkretne i obiektywne dowody - ze wykonanie nakazu zabezpie-
czenia wigzaloby sie — w szczegdlnych okolicznosciach dotyczacych danej sprawy
- z ewidentnym naruszeniem jednego z wla$ciwych praw podstawowych okre-
$lonych w Karcie Praw Podstawowych, w szczegolnosci prawa do skutecznego
$rodka prawnego, prawa dostepu do bezstronnego sadu lub prawa do obrony.

W kazdym z ww. przypadkéw, zanim organ wykonujacy postanowi o odmowie uzna-
nia lub wykonania nakazu zabezpieczenia w caloéci czy w czesci, wszelkimi odpowied-
nimi metodami konsultuje si¢ z organem wydajacym oraz, w stosownych przypadkach,
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wystepuje do organu wydajacego o niezwloczne dostarczenie wszelkich niezbednych
informacji.

Kazda decyzja o odmowie uznania lub wykonania nakazu zabezpieczenia jest podej-
mowana niezwlocznie i zgtaszana natychmiast organowi wydajacemu w dowolny sposéb
pozwalajacy uzyskac¢ pisemne potwierdzenie.

Jezeli organ wykonujacy uznal nakaz zabezpieczenia, jednak w trakcie jego wykony-
wania powzial wiadomo$¢, ze jedna z podstaw odmowy uznania lub wykonania znajduje
zastosowanie, natychmiast kontaktuje sie on, wszelkimi odpowiednimi metodami, z orga-
nem wydajacym w celu oméwienia, jakie stosowne srodki nalezy podja¢. Na tej podstawie
organ wydajacy moze podja¢ decyzje o wycofaniu nakazu zabezpieczenia. Jezeli w nastep-
stwie takich rozmoéw nie uda sie znalez¢ rozwigzania, organ wykonujacy moze postanowié
o wstrzymaniu wykonania nakazu zabezpieczenia.

Organ wykonujacy moze odroczy¢ wykonanie nakazu zabezpieczenia, gdy:

a) jego wykonanie moze zaszkodzi¢ toczacemu si¢ postegpowaniu przygotowawcze-
mu w sprawach karnych, w ktérej to sytuacji wykonanie nakazu zabezpieczenia
moze zosta¢ odroczone do momentu, ktéry organ wykonujacy uzna za rozsadny,

b) dane mienie jest juz objete obowiazujacym nakazem zabezpieczenia, a wykona-
nie nakazu zabezpieczenia moze zosta¢ odroczone do momentu wycofania tego
obowigzujacego nakazu,

c) dane mienie jest juz objete obowiazujacym nakazem wydanym w trakcie innego
postepowania w panstwie wykonujacym, w ktorej to sytuacji wykonanie naka-
zu zabezpieczenia moze zosta¢ odroczone do czasu wycofania tego obowigzu-
jacego nakazu; jednak niniejsza litera ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy
ten obowigzujacy nakaz mialby na podstawie prawa krajowego pierwszenstwo
przed pézniejszymi krajowymi nakazami zabezpieczenia wydanymi w sprawach
karnych.

Organ wykonujacy natychmiast powiadamia organ wydajacy, w dowolny sposob
pozwalajacy uzyskaé pisemne potwierdzenie, o odroczeniu wykonania nakazu zabez-
pieczenia, podajac podstawy odroczenia oraz, o ile to mozliwe, spodziewany okres
odroczenia.

Gdy tylko ustana okolicznosci stanowigce podstawe odroczenia, organ wykonuja-
cy natychmiast podejmuje $rodki konieczne w celu wykonania nakazu zabezpieczenia
oraz informuje o tym organ wydajacy w dowolny sposob pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Organ wykonujacy moze podja¢ decyzje o odmowie uznania lub wykonania nakazu

konfiskaty, gdy:

a) wykonanie nakazu konfiskaty byloby sprzeczne z zasada ne bis in idem,

b) w prawie panstwa wykonujacego istnieje przywilej lub immunitet, ktory unie-
mozliwia konfiskate danego mienia lub istnieja przepisy o ustalaniu lub ogra-
niczaniu odpowiedzialnosci karnej odnoszace si¢ do wolnosci prasy lub wolno-
$ci wypowiedzi w innych mediach, ktére to przepisy uniemozliwiaja wykonanie
nakazu konfiskaty,
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c)

d)

e)

f)

h)

za$wiadczenie dotyczace konfiskaty jest niekompletne lub ewidentnie blednie
wypelnione i nie zostalo uzupelnione po konsultacji,

nakaz konfiskaty dotyczy przestepstwa popelnionego, w catosci lub w czesci, poza
terytorium panstwa wydajacego i, w cato$ci lub w czesci, na terytorium panstwa
wykonujacego, a czyn, w zwigzku z ktérym wydano nakaz konfiskaty, nie stanowi
przestepstwa w $wietle prawa panstwa wykonujacego,

w $wietle prawa panstwa wykonujacego wykonanie nakazu konfiskaty nie jest
mozliwe ze wzgledu na prawa oséb, ktérych dotyczy nakaz, w tym gdy brak moz-
liwosci wykonania nakazu wynika z zastosowania §rodkéw zaskarzenia nakazu,

w przypadku objetym zakresem stosowania zasady podwojnej karalnosci czyn,
w zwigzku z ktérym wydano nakaz konfiskaty, nie stanowi przestepstwa w wie-
tle prawa panstwa wykonujacego, przy czym w przypadkach odnoszacych sie
do przepiséw dotyczacych podatkéw lub oplat, lub cet i obrotu walutowego nie
odmawia sie jednak uznania, lub wykonania nakazu konfiskaty na tej podstawie,
ze prawo panstwa wykonujacego nie naklada tego samego rodzaju podatkéw, lub
oplat albo nie zawiera tego samego rodzaju przepiséw dotyczacych podatkéw,
oplat, cel oraz obrotu walutowego co prawo panstwa wydajacego,

wedlug zaswiadczenia dotyczacego konfiskaty osoba, wobec ktérej wydano nakaz
konfiskaty, nie stawila sie osobiécie na rozprawie, w wyniku ktdrej wydano nakaz
konfiskaty zwigzany z prawomocnym wyrokiem skazujacym, chyba ze w zaswiad-
czeniu dotyczacym konfiskaty stwierdza sig, ze zgodnie z dalszymi wymogami
procesowymi okre§lonymi w prawie panstwa wydajacego dana osoba:

(i) zostala wezwana osobiscie w odpowiednim terminie i tym samym zostata
poinformowana o wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy, w wyniku
ktérej wydano nakaz konfiskaty albo inng droga rzeczywiscie otrzymata
urzedowy informacj¢ o wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy w spo-
sOb pozwalajacy jednoznacznie stwierdzié, ze wiedziala o wyznaczonej roz-
prawie i zostata poinformowana w odpowiednim terminie, Ze taki nakaz
konfiskaty moze zosta¢ wydany réwniez w przypadku niestawienia si¢
przez nia na rozprawie;

(if) wiedzac o wyznaczonej rozprawie, udzielita pelnomocnictwa obroncy, ktéry
zostal wyznaczony przez dang osobe albo z urzedu do tego, aby broni¢ te
osobe na rozprawie i obronca ten rzeczywiscie bronil jg na rozprawie; lub

(iii) po doreczeniu jej nakazu konfiskaty i wyraznym pouczeniu o prawie do
ponownego rozpoznania sprawy lub do zlozenia odwotania, w ktérych to
procedurach dana osoba mialaby prawo uczestniczy¢ i ktére pozwolityby
na ponowne rozpoznanie istoty sprawy, w tym z uwzglednieniem nowych
dowoddw, oraz ktdre moglyby prowadzi¢ do uchylenia pierwotnego nakazu
konfiskaty, wyraznie o§wiadczyta, ze nie kwestionuje nakazu konfiskaty lub
nie wystapila w stosownym terminie o ponowne rozpoznanie sprawy ani
nie ztozyta odwolania;

w wyjatkowych sytuacjach istniejg uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé -
w oparciu o konkretne i obiektywne dowody - Ze wykonanie nakazu konfiska-
ty wigzaloby sie — w szczegdlnych okolicznosciach dotyczacych danej sprawy
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- z ewidentnym naruszeniem jednego z wlasciwych praw podstawowych okre-
$lonych w Karcie, w szczegdlnosci prawa do skutecznego $rodka prawnego, prawa
dostepu do bezstronnego sadu lub prawa do obrony.

W kazdym z ww. przypadkéw, zanim organ wykonujacy postanowi o odmowie uzna-
nia lub wykonania nakazu konfiskaty w catosci czy w czesci, wszelkimi odpowiednimi
metodami konsultuje si¢ z organem wydajacym oraz, w stosownych przypadkach, wyste-
puje do organu wydajacego o niezwloczne dostarczenie wszelkich niezbednych informacji.

Kazda decyzja o odmowie uznania lub wykonania nakazu konfiskaty jest podejmo-
wana niezwlocznie i zglaszana natychmiast organowi wydajacemu w dowolny sposéb
pozwalajacy uzyskac¢ pisemne potwierdzenie.

Organ wykonujacy moze odroczy¢ uznanie lub wykonanie nakazu konfiskaty, gdy:

a) jego wykonanie moze zaszkodzi¢ toczacemu si¢ postegpowaniu przygotowawcze-
mu w sprawach karnych, w ktorej to sytuacji wykonanie nakazu konfiskaty moze
zosta¢ odroczone do momentu, ktéry organ wykonujacy uzna za rozsadny,

b) w przypadku nakazu konfiskaty dotyczacego kwoty pienieznej — organ wykonu-
jacy uzna, Ze istnieje ryzyko, iz z powodu jednoczesnego wykonania tego nakazu
konfiskaty w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim catkowita kwota uzyska-
na w wyniku wykonania tego nakazu konfiskaty moglaby znacznie przekroczy¢
kwote okres$long w tym nakazie,

c) dane mienie jest juz w pafistwie wykonujacym przedmiotem toczacego sie poste-
powania majacego na celu konfiskate, lub

d) wniesiono $§rodek zaskarzenia przeciwko decyzji w sprawie uznania i wykonania
nakazu.

Na czas odroczenia wykonania nakazu konfiskaty wlasciwy organ panstwa wykonu-
jacego podejmuje wszelkie srodki, ktére podjatby w podobnej sprawie krajowej w celu
zapobiezenia niedost¢epnosci mienia do celéw wykonania nakazu konfiskaty.

Organ wykonujacy niezwlocznie powiadamia organ wydajacy, w dowolny sposob
pozwalajacy uzyska¢ pisemne potwierdzenie, o odroczeniu wykonania nakazu konfiskaty,
podajac podstawy odroczenia oraz, o ile to mozliwe, spodziewany okres odroczenia.

Gdy tylko ustang okoliczno$ci stanowigce podstawe odroczenia, organ wykonu-
jacy niezwlocznie podejmuje $rodki konieczne w celu wykonania nakazu konfiskaty
oraz informuje o tym organ wydajacy w dowolny sposob pozwalajacy uzyskaé pisemne
potwierdzenie.

Rozporzadzenie ws. zabezpieczenia i konfiskaty pozostaje bez uszczerbku dla obo-
wigzku przestrzegania praw podstawowych i zasad prawnych zapisanych w art. 6 TUE,
Karcie Praw Podstawowych oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i protokotach
dodatkowych do niej. Stosujac je, nalezy w szczegdlnosci uwzgledniaé prawo do rzetelne-
go procesu sadowego (art. 6 EKPC, art. 47 Karty Praw Podstawowych) i prawo do posza-
nowania mienia (art. 1 Pierwszego protokotu dodatkowego do EKPC, art. 17 Karty Praw
Podstawowych). W kontekscie prawa do poszanowania mienia nalezy uwzgledni¢ naste-
pujace zasady wypracowane w orzecznictwie ETPC:
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e Zasada domniemania niewinnosci nie ma zastosowania do orzekania w przed-

miocie przepadku po prawomocnym skazaniu, albowiem postepowanie to

nie

obejmuje postawienia jakiegokolwiek nowego zarzutu w rozumieniu art. 6 ust. 2
EKPC (wyrok ETPC z dnia 5 lipca 2005 r., Van Offeren v. Niderlandom, skarga

nr 19581/04).

e Odwrdcenie cigzaru dowodu w zakresie nabycia mienia nie stanowi narusze-
nia EKPC, o ile zapewnione sg gwarancje rzetelnego procesu, a w szczegolnosci
mozna wykazaé legalno$¢ pochodzenia mienia (wyrok ETPC z dnia 23 wrze-
$nia 2008 r., Grayson i Barnham v. Zjednoczone Krélestwo, skarga nr 19955/05

i 15085/06).

e W sytuacji, w ktérej domniemanie przewidujace mozliwos¢ orzeczenia konfiska-
ty rozszerzonej przy odwrdceniu cigzaru dowodu moglo by¢ obalone, jesli wnio-
skodawca wykazal, na zasadzie prawdopodobienstwa, ze nabyt mienie w inny
sposéb niz poprzez popelnianie przestepstw, taka gwarancja jest wystarczajaca
dla uznania przepadku rozszerzonego za zgodny z zasadg domniemania niewin-
nosci (wyrok ETPC z dnia 5 lipca 2001 r. Philips v. Zjednoczone Krolestwo, skarga

nr 41087/98).

¢  Dziatanie wymiaru sprawiedliwo$ci skierowane jest przeciwko mieniu, nie spraw-
cy. Aby orzec przepadek nie jest konieczne skazanie sprawcy, ale nie mozna orzec
przepadku, jesli sprawce uniewinniono. Orzeczenie przepadku jest mozliwe, jesli
postepowanie karne nie zakonczylo sie skazaniem z innych przyczyn niz brak
dowodéw winy, np. przedawnienie (por. postanowienie SN z dnia 2 lipca 2002 r.,
IV KKN 264/99), $émier¢ oskarzonego itp. (wyroki ETPCz z dnia 17 wrzesnia
2015 r. Andonoski v. Macedonia, skarga nr 16225/08 i z dnia 1 czerwca 2007 r.,

Geerings v. Niderlandy, skarga nr 30810/03).
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5. PRZEKAZYWANIE OSOB SKAZANYCH
W STOSUNKACH Z PANSTWAMI EUROPEJSKIMI
NIEBEDACYMI CZLtONKAMI UE

Ramy prawne

Podstawowe znaczenie praktyczne w sprawach przekazywania skazanych w stosunkach
z panstwami europejskimi niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej ma instrument Rady
Europy: Konwencja o przekazywaniu osob skazanych, sporzadzona w Strasburgu dnia
21 marca 1983 r. (dalej: ,Konwencja RE o przekazywaniu skazanych”) Zostala ona zmie-
niona przez Protokét Dodatkowy do Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporza-
dzony w Strasburgu dnia 18 grudnia 1997 r., ale poniewaz nie wszystkie panstwa go ratyfi-
kowaly (zob. tabela 5) nalezy kazdorazowo bada¢, czy ma on w danej sprawie zastosowanie.

Konwencja RE o przekazywaniu skazanych nie bez racji w tytule nie zawiera przy-
miotnika ,.europejska” i ma zastosowanie do wykonywania orzeczen wydanych zaréwno
przed, jak i po jej wejsciu w zycie. Przepisy okreslajace jej zakres przedmiotowy, pod-
miotowy i temporalny nalezy interpretowacé szeroko, wrecz rozszerzajaco. Zwrdci¢ uwage
nalezy, ze jest ona otwarta dla wszystkich panstw, w tym niebedacych czlonkami Rady
Europy. Intencja jej stron jest bowiem szerokie umozliwienie przekazywania skazanych do
panstw, w ktorych odbycie kary bedzie jak najbardziej efektywne, czyli pafistwa obywa-
telstwa, z ktorym skazany jest zwykle dobrze zintegrowany. Wspolpraca miedzynarodowa
w tym zakresie ma stuzy¢ celom wymiaru sprawiedliwosci i resocjalizacji osob skazanych.
Cele te wymagaja, aby cudzoziemcy, ktdrzy zostali pozbawieni wolno$ci na skutek popel-
nienia przestepstw, mieli mozliwo$¢ odbywania orzeczonej kary we wlasnych spoteczen-
stwach, co mozna najpelniej osiagna¢ przez przekazywanie ich do krajow ojczystych.

Komitet Ministréw Rady Europy, po zasiegnieciu opinii stron Konwencji, moze
zaproponowaé panstwu niebedacemu cztonkiem Rady Europy przystapienie do niej. Nie
uksztaltowala si¢ praktyka, ktéra pozwolitaby na przyjecie, ze panstwo wykluczone lub
wystepujace z Rady Europy, ktére stato sie strong Konwencji RE o przekazywaniu ska-
zanych po uzyskaniu czlonkostwa, automatycznie przestaje by¢ strong po wykluczeniu
lub wystapieniu z Rady Europy (przypadek Rosji). Nie wynika to w szczegdlnosci ani ze
Statutu Rady Europy, ani z samej Konwencji (a nawet mogloby by¢ uznane za sprzeczne
z jej przedmiotem i celem).

Lista stron Konwengcji i Protokolu zawarta jest w tabeli 5. Poza instrumentami Rady
Europy przekazywanie skazanych uregulowane jest w czterech polskich umowach dwu-
stronnych zawartych z panstwami europejskimi:

156



5. Przekazywanie 0sob skazanych w stosunkach z pafistwami europejskimi niebedacymi...

e Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Republiky Turecka o pomo-
cy prawnej w sprawach karnych, o ekstradycji i przekazywaniu oséb skazanych,
podpisana w Ankarze dnia 9 stycznia 1989 r. (rozdzial 4, art. 29-42).

e Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w Kijowie dnia
24 maja 1993 r. (rozdzial IV czesci trzeciej, art. 81-96) oraz wykonawcze Porozu-
mienie miedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Sprawiedliwoéci Ukrainy na podstawie artykutu 3 ustep 3 Umowy mie-
dzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych, zawarte w Warszawie dnia 10 stycznia 2011 r.

e Umowa miedzy Rzeczapospolity Polska a Republika Bialoru$ o pomocy praw-
nej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych
i karnych, sporzadzona w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r. (rozdzial 4 czesci
trzeciej ,Wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach karnych’, art. 89-104).

¢ Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Federacja Rosyjska o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w War-
szawie dnia 16 wrzesnia 1996 r. (rozdzial 4 czedci trzeciej ,,Przekazywanie oséb
skazanych na kare pozbawienia wolnosci w celu odbycia kary”, art. 85-101).

Wybdr instrumentu z ktdrego w danej sprawie mozna skorzysta¢é, nalezy do sadu
i powinien by¢ podyktowany wzgledami pragmatycznymi, tzn. tym, ktéry z nich
w okolicznosciach konkretnej sprawy umozliwi jak najsprawniejsze przeprowadzenie
postepowania. Stosownie do art. 22 ust. 2. Konwencji RE o przekazywaniu skazanych,
jezeli dwie lub wiecej stron zawarlo lub zawrze w przysztosci umowe, lub porozumienie
o przekazywaniu skazanych albo w inny sposdb uregulowalo, lub ureguluje swoje sto-
sunki w tym zakresie, strony beda mialy prawo stosowania takiej umowy, traktatu, lub
porozumienia zamiast postanowien Konwencji RE o przekazywaniu skazanych. Umowa
polsko-turecka nie zawiera przepisu, ktéry wykluczylby mozliwos¢ jej stosowania w razie
zawarcia pdzniejszej umowy dwu- lub wielostronnej dotyczacej kwestii w niej uregulo-
wanych. Umowy polsko-bialoruska, polsko-rosyjska i polsko-ukrainska ograniczajg si¢
do stwierdzenia, ze ich postanowienia nie naruszaja praw i obowigzkéw wynikajacych
z innych uméw zawartych przez kazda z umawiajacych si¢ stron.

Na szczego6lng uwage zwraca wspdlpraca z Rosjg i Bialorusig. Panistwa te (inaczej niz
Ukraina i Turcja) nie s cztonkami Rady Europy i nawet nie aspiruja do kierowania sie jej
warto$ciami. Sytuacja w Rosji i na Bialorusi jest wyjatkowo napigta, a dzialania tamtej-
szych instytucji panstwowych, w tym saddw, prokuratury, stuzby wieziennej, odbiegaja od
europejskich standardéw. Nalezy to w pelni uwzgledni¢ w toku ewentualnej wspotpracy
z Rosja 1 Bialorusig. Sytuacja ta nie moze jednak w zaden sposéb stana¢ na przeszkodzie
w przejeciu skazanego z Rosji lub Bialorusi do kraju ojczystego, w ktorym bedzie mogt by¢
traktowany zgodnie ze standardami Rady Europy.

Umowa polsko-turecka

Na podstawie umowy z Turcja obywatele jednej umawiajacej si¢ strony, skazani prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci na terytorium drugiej umawiajacej
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sie strony, beda przekazywani, za obopdlna zgoda tych stron, tej umawiajacej si¢ stronie,
ktdrej sa obywatelami, w celu wykonywania kary na terytorium tej strony. Przekazanie
skazanego w celu wykonania kary nastepuje na wniosek umawiajacej sie strony, ktorej sad
wydal wyrok skazujacy (panstwo skazania), jezeli druga umawiajaca si¢ strona (panstwo
wykonania) zgadza si¢ go przyjaé. Skazany, jego pelnomocnik lub cztonkowie jego rodzi-
ny mogg zwracac si¢ do wlasciwych organéw kazdej umawiajacej sie strony w celu wszcze-
cia postepowania o przekazanie. Sad polski wykonujacy wyrok powinien zawiadomi¢ ska-
zanego obywatela Turcji o mozliwosci zwrdcenia si¢ z taka pro$ba. Przekazanie skazanego
moze nastapié, jezeli czyn, za ktéry zostat on skazany, jest (umowa nie zawiera klauzuli
»lub bytby przestepstwem, gdyby zostal popetniony na jego terytorium’, lub réwnoznacz-
nej) réwniez przestepstwem wedlug prawa panstwa wykonania. Przekazanie skazanego
do panstwa wykonania moze nastapi¢ jedynie za jego zgoda. Jezeli skazany jest niezdolny
do wyrazenia swojej zgody na przekazanie, zgode wyraza jego przedstawiciel ustawowy.

Whiosek o przekazanie skazanego sporzadza si¢ na pi$mie. Do wniosku dotacza sie:

1) odpis lub uwierzytelniong kopie orzeczenia ze stwierdzeniem jego prawomocno-
$ci i wykonalnosci,

2) tekst zastosowanych przepiséw prawnych,

3) mozliwie dokladne dane na temat osoby skazanego, jego obywatelstwa, miejsca
zamieszkania lub miejsca stalego pobytu,

4) dokument okreslajacy czes¢ kary odbytej przez skazanego w panstwie skazania,
5) protokodt zawierajacy zgode skazanego na przekazanie,

6) wszelkie inne dokumenty, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozpatrzenia wniosku.

Jezeli panstwo wykonania uzna, ze informacje i zafgczniki, ktére zostaly mu prze-
kazane, nie s3 wystarczajace, moze zada¢ ich uzupelnienia i w tym celu wyznaczy¢ ter-
min, ktory na uzasadniony wniosek moze ulec przedtuzeniu. W wypadku nieprzekazania
informacji uzupetniajacych panstwo wykonania podejmuje decyzje w oparciu o przeka-
zane informacje i zalgczniki.

Whioski o przekazanie skazanego i dofgczone do nich pisma sg zwolnione od legali-
zacji i powinno by¢ do nich dotaczone ich ttumaczenie na jezyk panstwa wykonania, na
jezyk francuski lub na jezyk angielski. Koszty powstate w zwigzku z przekazaniem skaza-
nego ponosi panstwo wykonania z wyjatkiem kosztéw powstalych wylacznie na teryto-
rium panstwa skazania.

Jezeli umawiajace sie strony porozumialy sie co do przekazania skazanego, wlasciwy
organ panstwa wykonania jest zwigzany rodzajem i wymiarem kary orzeczonej w wyroku
skazujacym. Jezeli rodzaj lub wymiar kary s3 niezgodne z prawem panstwa wykonania
albo jezeli ono tego wymaga, wlasciwy organ panstwa wykonania moze zamieni¢ te kare
na kare przewidziang przez jego prawo za podobne przestepstwo. Kara ta powinna moz-
liwie najpelniej odpowiada¢ rodzajom kary orzeczonej w wyroku skazujacym. Nie moze
ona swoim rodzajem lub wymiarem zaostrza¢ kary orzeczonej w panstwie skazania ani
tez przekraczaé gérnego jej zagrozenia przewidzianego przez prawo panstwa wykonania
za podobne przestepstwo. Wlasciwy organ panstwa wykonania jest zwiazany ustaleniami
stanu faktycznego i nie moze zamieni¢ orzeczonej kary pozbawienia wolnoéci na inng
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kare. Wykonanie kary, w tym warunkowe przedterminowe zwolnienie, nastepuje zgodnie
z prawem panstwa wykonania.

Umowa polsko-ukrainska

Strony umowy zobowiazuja si¢ wzajemnie, na wniosek, do przyjmowania wykonania pra-
womocnych orzeczen, na mocy ktérych sady jednej umawiajacej si¢ strony orzekly wobec
obywateli drugiej umawiajacej si¢ strony kare pozbawienia wolnosci lub $rodki zabezpie-
czajace. Ze stosownymi wnioskami moga wystepowa¢ wystapi¢ ministerstwa sprawiedli-
wosci zaréwno panstwa wydania wyroku, jak i panstwa wykonania wyroku.

Skazany, jego przedstawiciel ustawowy, obronca, wspétmatzonek, krewni w linii
prostej lub rodzenstwo moga wystepowac z inicjatywa wystapienia przez wlasciwe Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci z takim wnioskiem. Sad polski wykonujacy wyrok powinien
zawiadomi¢ skazanego obywatela Ukrainy o istotnych postanowieniach umowy polsko-
-ukrainskiej o przekazywaniu skazanych.

Przejecie wykonania orzeczenia nastapi tylko w wypadku, gdy czyn stanowiacy pod-
stawe orzeczenia jest karalny sagdownie réwniez wedtug prawa panstwa wykonania wyro-
ku lub bylby karalny sagdownie, gdyby czyn taki zostal popelniony na terytorium panstwa
wykonania wyroku. W sprawach o przestepstwa skarbowe nie moze nastgpi¢ odmowa
przejecia wykonania orzeczenia z tego tylko powodu, Ze prawo panstwa wykonania wyro-
ku nie zawiera przepiséw dotyczacych danin publicznych, cel, monopoli, obrotu dewi-
zowego lub handlu zagranicznego albo obrotu towarami tego samego rodzaju, ktore sg
zawarte w prawie panstwa wydania wyroku.

Przejecie wykonania orzeczenia moze nastapic tylko za zgoda skazanego. Jezeli ska-
zany nie jest zdolny do wyrazenia skutecznej prawnie zgody, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego.

Do wniosku panstwa wydania wyroku zalacza sie:

—

) oryginal albo po$wiadczony odpis orzeczenia zaopatrzonego w potwierdzenie
prawomocnosci i wykonalno$ci,

2) tekst zastosowanych przepiséw prawnych oraz przepiséw dotyczacych warunko-
wego zwolnienia,

3) mozliwie pelne dane o skazanym, jego obywatelstwie oraz miejscu zamieszkania
lub pobytu,

4) zaswiadczenie o okresie pozbawienia wolno$ci lub stosowania srodkéw zabezpie-
czajacych, ktéry podlega zaliczeniu,

5) protokdt sporzadzony przy udziale skazanego, z ktérego wynika jego zgoda na
przejecie wykonania kary pozbawienia wolnosci lub §rodkéw zabezpieczajacych,

6) inne dokumenty, ktére mogg mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia wniosku,
7) tlumaczenie najezyk drugiej umawiajacej si¢ strony wniosku wraz z zalacznikami.
Do wniosku panstwa wykonania wyroku zalacza sie informacje i materialy wymie-

nione w punktach 3, 6 1 7 oraz pismo zawierajace zgode skazanego. Dopiero w wypadku
uwzglednienia wniosku panstwo wydania wyroku dotacza do swojej zgody dokumenty
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wymienione w punktach 1, 2 i 4, oryginatl albo poswiadczony odpis orzeczenia zaopatrzo-
nego w potwierdzenie prawomocnosci i wykonalnosci.

Umowa okresla nastepujace negatywne przestanki przejecia orzeczenia do wykonania:

1) czyn stanowigcy podstawe orzeczenia jest przestepstwem o charakterze poli-
tycznym,

2) czyn stanowigcy podstawe orzeczenia polega wylacznie na naruszeniu obowigz-
kéw wojskowych,

3) wykonanie kary lub srodkéw zabezpieczajacych ulegto przedawnieniu wedlug
prawa jednej z umawiajacych sie stron,

4) orzeczenie zostalo wydane przez sad szczegdlny,

5) orzeczenie zostalo wydane pod nieobecnos¢ skazanego,

6) skazany zostal w panstwie wykonania wyroku prawomocnie skazany lub unie-
winniony za ten sam czyn,

7) zdaniem wezwanej umawiajacej sie strony naruszatoby to porzadek publiczny lub
zasady porzadku prawnego,

8) skazany jest pozbawiony wolno$ci w panstwie wydania wyroku i w dniu wply-
niecia wniosku pozostala do odbycia kara pozbawienia wolno$ci lub $rodek
zabezpieczajacy nie przekraczaja 4 miesiecy. Przy ocenie tej przestanki dodaje
sie wszystkie kary pozbawienia wolnosci i $rodki zabezpieczajace albo ich czesci
pozostate do wykonania.

Jezeli wezwana umawiajaca si¢ strona uzna przekazane dane i dokumenty za niewy-
starczajace, zwraca si¢ o konieczne uzupetnienie. Dla uzyskania tego uzupelnienia wezwa-
na umawiajgca si¢ strona moze ustali¢ stosowny termin; na uzasadniony wniosek termin
ten mozna przedluzy¢. W braku uzupelnienia rozstrzyga si¢ wniosek na podstawie posia-
danych danych i dokumentéw.

Jezeli nastapi przejecie wykonania orzeczenia, to sady panstwa wykonania wyroku
okresla wedlug swego prawa podlegajaca wykonaniu kare pozbawienia wolnosci lub $rod-
ki zabezpieczajace, biorac pod uwage w mozliwie najwiekszym stopniu kare pozbawienia
wolnosci lub $rodki zabezpieczajace orzeczone w panstwie wydania wyroku. Na skutek
przejecia wykonania orzeczenia przez panstwo wykonania wyroku skazany nie moze by¢
w zadnym wypadku w sytuacji mniej korzystnej od tej, w jakiej by sie znajdowat w razie
dalszego wykonywania orzeczenia w panstwie wydania wyroku.

Wykonanie orzeczenia wlacznie z warunkowym zwolnieniem nastepuje zgodnie
z prawem panstwa wykonania wyroku. Jezeli przepisy prawa panstwa wydania wyroku
dotyczace warunkowego zwolnienia s dla skazanego korzystniejsze, podlegaja one zasto-
sowaniu. Na poczet kary pozbawienia wolnoséci lub $rodkéw zabezpieczajacych zalicza
sie w panstwie wykonania wyroku okres pozbawienia wolnosci lub stosowania $rodkéw
zabezpieczajacych w panstwie wydania wyroku.

W czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub $rodka zabezpieczajace-
go w panstwie wykonania wyroku panstwo wydania wyroku nie podejmuje dalszych
czynnosci zwiazanych z ich wykonaniem. Panstwo wydania wyroku jest uprawnione do
wykonania pozostalej czesci kary lub §rodka zabezpieczajacego, jezeli skazany, uchylajac
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sie od wykonania orzeczenia w panstwie wykonania wyroku, opuscil jego terytorium.
Panstwo wykonania wyroku zawiadamia niezwlocznie panstwo wydania wyroku o tych
okolicznosciach.

Jezeli skazany zostal przekazany zgodnie z umowsa, nie moze by¢ $cigany, skazany ani
poddany w inny sposéb ograniczeniu wolnoéci w zwigzku z czynem popelnionym przed
przekazaniem, ktérego nie dotyczy zgoda na przejecie wykonania. Ograniczen tych nie
stosuje sie, jezeli panstwo wydania wyroku wyrazi zgode na wszczecie postepowania kar-
nego, wykonania kary lub srodkéw zabezpieczajacych albo przekazany skazany pozostal
w panstwie wykonania wyroku dtuzej niz 30 dni po ostatecznym zwolnieniu, chociaz mial
prawo i mogt terytorium tego panstwa opuscié, albo gdy po opuszczeniu tego panstwa
dobrowolnie tam powrdcil.

Umowa polsko-rosyjska

Strony umowy zobowigzuja si¢ wzajemnie, zgodnie z jej postanowieniami, do wzajemne-
go przekazywania oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci przez sad jednej uma-
wiajacej sie strony (panstwa wydania wyroku), bedacych obywatelami drugiej umawiaja-
cej sie strony — w celu odbycia kary na terytorium tej strony (pafistwa wykonania wyroku).
Przepisy umowy dotyczace przekazywania skazanych maja rdwniez zastosowanie do oséb
majacych miejsce statego pobytu na terytorium panstwa wykonania wyroku. Z wnioskiem
o przekazanie skazanego w celu odbycia kary moze wystgpi¢ zaréwno panstwo wydania
wyroku, jak i panistwo wykonania wyroku.

W sprawie przekazywania skazanych porozumiewajg sie: ze strony Rzeczypospolitej
Polskiej — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a ze strony Federacji Rosyjskiej — Prokuratura
Generalna.

Skazany, a takze jego przedstawiciel lub bliski krewny (wspotmalzonek, rodzice, dzie-
ci, przysposabiajacy, przysposobiony, rodzenstwo, dziadkowie, wnuki) moga wystepowa¢
do wlasciwych organéw kazdej z umawiajacych si¢ stron o rozwazenie mozliwosci wysta-
pienia z wnioskiem o przekazanie skazanego. Wlasciwe organy panstwa wydania wyroku
(w Polsce: sad wykonujacy wyrok) powiadomig skazanego o tym prawie oraz o skutkach
prawnych przekazania.

Whiosek o przekazanie skazanego sporzadza si¢ w formie pisemne;j.

Do wniosku panstwa wydania wyroku zalacza sig:
1) uwierzytelniony odpis wyroku podlegajacego wykonaniu, wyroki wyzszych
instancji, jezeli byly wydane, a takze stwierdzenie, ze wyrok jest prawomocny,

2) tekst przepiséw prawnych, na podstawie ktérych osoba zostala skazana na kare
pozbawienia wolnosci,

3) dokument stwierdzajacy, jaka cze$¢ kary zostala wykonana oraz jaka cze$¢ kary
podlega wykonaniu,

4) dokument stwierdzajacy wykonanie kary dodatkowej, jezeli zostata orzeczona,

5) dokument o wyrazeniu zgody na przekazanie podpisany przez skazanego albo
przez jego przedstawiciela,
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6) dokument poswiadczajacy obywatelstwo skazanego lub miejsce jego statego
pobytu, jezeli takim dysponuje,

7) inne dokumenty, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia wniosku
o przekazanie.

Do wniosku panstwa wykonania wyroku zalacza sie dokument poswiadczajacy oby-
watelstwo skazanego lub miejsce jego stalego pobytu oraz tekst przepiséw prawnych,
z ktorych wynika, ze czyn, za ktdry nastgpito skazanie na kare pozbawienia wolnosci,
jest przestepstwem w panstwie wykonania wyroku. W wypadku uwzglednienia wniosku
panstwo wydania wyroku dotacza do zawiadomienia o swojej zgodzie dokumenty wymie-
nione wyzej w pkt 1-5.

Kazda z umawiajacych sie stron moze zada¢ nadestania ww. dokumentéw przed
wystapieniem z wnioskiem o przekazanie lub przed podjeciem decyzji w przedmiocie
przekazania.

Umowa okresla nastepujace pozytywne przestanki przekazania:

1) wyrok jest prawomocny, a okres pozostalej do odbycia kary pozbawienia wolno-
$ci wynosi co najmniej sze$¢ miesiecy,

2) zgode na przekazanie wyrazil skazany, a jezeli nie jest on zdolny do wyrazenia
skutecznej prawnie zgody - zgode wyrazil jego przedstawiciel ustawowy,

3) czyn, za ktory nastapilo skazanie, jest karalny sadownie réwniez wedlug prawa
panstwa wykonania wyroku lub bylby karalny, gdyby zostal popetniony na tery-
torium panstwa wykonania wyroku,

4) wykonanie kary nie uleglo przedawnieniu wedtug prawa jednej z umawiajacych
sie stron,

5) wyrok nie zostal wydany pod nieobecnos¢ skazanego,

6) osoba nie zostala w panstwie wykonania wyroku prawomocnie skazana lub unie-
winniona za ten sam czyn ani tez postepowanie nie zostato umorzone,

7) zdaniem wezwanej umawiajacej sie strony nie bedzie to zagraza¢ jej suweren-
nosci, bezpieczenstwu, porzadkowi publicznemu lub innym waznym interesom
albo nie bedzie pozostawaé w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa lub
miedzynarodowymi zobowigzaniami tej strony.

W wypadku uwzglednienia wniosku o przekazanie skazanego wlasciwe organy uma-
wiajacych sie¢ stron okreslg termin, miejsce i tryb przekazania skazanego, a w razie potrze-
by uzgodnig z zainteresowanymi panstwami sprawe tranzytu.

Warunki i tryb wykonania kary okresla prawo panstwa wykonania wyroku. Jezeli
nastapi przejecie wykonania wyroku, to sady panstwa wykonania wyroku okreslg pod-
legajacg wykonaniu kare pozbawienia wolnosci w wymiarze okreslonym w wyroku sadu
panstwa wydania wyroku. Na poczet kary pozbawienia wolnosci okreslonej przez pan-
stwo wykonania wyroku zalicza si¢ cze$¢ kary, ktorg skazany odbyt w panstwie wyda-
nia wyroku. Jezeli ustawodawstwo panstwa wykonania wyroku przewiduje za dany czyn
maksymalny wymiar kary pozbawienia wolno$ci nizszy od wymienionego w wyroku, sad
wymierza kare pozbawienia wolno$ci w maksymalnej wysokosci przewidzianej w usta-
wodawstwie tego panstwa za popelnienie danego czynu. Jezeli wedtug ustawodawstwa
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panstwa wykonania wyroku za popelnienie danego czynu nie jest przewidziana kara
pozbawienia wolnosci, sagd wymierza na podstawie swego ustawodawstwa kare najbar-
dziej zblizona do kary wymienionej w wyroku. Na skutek przejecia wykonania wyroku
przez panstwo wykonania wyroku skazany nie moze by¢ w zadnym wypadku w sytuacji
mniej korzystnej od tej, w jakiej by sie znajdowal w razie dalszego wykonywania wyro-
ku w panstwie wydania wyroku. Orzeczong wyrokiem kare dodatkows, ktéra nie zostata
wykonana, wymierza sad panstwa wykonania wyroku, jezeli kara taka jest przewidziana
przez ustawodawstwo tego panstwa w razie popelnienia danego czynu, przy czym wyzej
wskazane zasady stosuje sie odpowiednio.

Skazany przekazany w celu odbycia kary w panstwie wykonania wyroku nie moze by¢
ponownie pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn z wyjatkiem wypad-
ku, gdy wyrok w tej sprawie zostal uchylony i przewidziane jest nowe postepowanie sado-
we lub przygotowawcze.

Ulaskawienie skazanego moze nastgpi¢ w panstwie wykonania wyroku. Panstwo
wydania wyroku moze zwrdci¢ sie do panstwa wykonania wyroku z postulatem ulaska-
wienia. Panstwo wykonania wyroku stosuje wobec skazanego amnestie wydang zaréwno
w panstwie wykonania wyroku, jak i w pafistwie wydania wyroku.

Do zmiany wyroku przejetego do wykonania wlasciwe wytacznie jest panstwo wyda-
nia wyroku. Panstwo wydania wyroku zawiadamia niezwlocznie panstwo wykonania
wyroku o zmianie wyroku przejetego do wykonania. Panstwo wykonania wyroku nie-
zwlocznie odstgpi od wykonywania kary po otrzymaniu zawiadomienia od panstwa
wydania wyroku, ze zostal wydany wyrok, na mocy ktdérego kara nie podlega wykonaniu.
Jezeli po przekazaniu skazanego w celu odbycia kary wyrok zostanie uchylony w panstwie
wydania wyroku i przewidziane jest nowe postepowanie przygotowawcze lub sadowe,
odpis wyroku w tym przedmiocie oraz inne niezb¢dne materialy przesyta si¢ panstwu
wykonania wyroku w celu podjecia decyzji o pociagnieciu go do odpowiedzialnosci zgod-
nie z ustawodawstwem tego panstwa.

Panstwo wykonania wyroku zawiadamia panstwo wydania wyroku o odbyciu kary
przez skazanego, o tym, ze skazany zbiegl lub w inny sposéb uchyla si¢ od wykonywania
kary, a takze — na wniosek panstwa wydania wyroku - o wykonywaniu wyroku.

W stosunku do osoby przekazanej w celu odbycia kary do panstwa wykonania wyro-
ku skutki prawne skazania s3 takie same jak w stosunku do oséb skazanych w tym pan-
stwie za popelnienie takiego czynu.

Koszty zwigzane z przekazaniem skazanego i odbywaniem kary ponosi ta umawiajaca
sie strona, na ktorej terytorium koszty te powstaly.

Umowa polsko-biatoruska

Strony umowy zobowiazuja si¢ wzajemnie, na wniosek wlasciwych organéw centralnych
zaréwno panstwa wydania wyroku, jak i panstwa wykonania wyroku, do przejmowa-
nia wykonania orzeczen w sprawach karnych, na mocy ktérych sady jednej umawiaja-
cej sie strony orzekly prawomocnie wobec obywateli drugiej umawiajacej sie strony kare
pozbawienia wolnoéci lub $rodki zabezpieczajgce. Skazany, jego przedstawiciel ustawowy,
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wspétmalzonek, krewni w linii prostej, rodzenstwo lub pelnomocnik skazanego moga
wystepowac z inicjatywa ztozenia wniosku do wlasciwych organéw centralnych panstwa
wydania wyroku, jak réwniez panstwa wykonania wyroku. Kazdy skazany, do ktorego
moga mie¢ zastosowanie przepisy umowy dotyczace przekazywania skazanych, zostanie
powiadomiony przez panstwo wydania wyroku (w Polsce: sad wykonujacy kare pozba-
wienia wolnoéci) o jego istotnych postanowieniach.

Umowa przewiduje nastepujace przestanki pozytywne przekazania skazanego:

1)
2)

3)

4)
5)

skazany jest obywatelem panstwa wykonania wyroku,

skazany wyrazil zgode na przekazanie go panstwu wykonania wyroku w celu wyko-
nania kary; jezeli skazany lub osoba, wobec ktdrej zastosowano $rodek zabezpie-
czajacy, nie jest zdolna do wyrazenia zgody, to taka zgode wyraza jej przedstawiciel
ustawowy,

czyn, za ktéry orzeczono kare lub zastosowano $rodek zabezpieczajacy, jest karal-
ny sagdownie rowniez wedlug prawa panstwa wykonania wyroku lub bytby karal-
ny sadownie, gdyby zostal popetniony na jego terytorium, przy czym w sprawach
o przestepstwa podatkowe, celne, dewizowe i inne przestepstwa skarbowe nie
moze nastapi¢ odmowa przejecia wykonania orzeczenia sgdowego z tego tylko
powodu, ze prawo panstwa wykonania wyroku nie przewiduje takiego samego
rodzaju oplaty lub podatku, cet albo nie reguluje w ten sam sposob optat, podat-
koéw, cet i obrotu dewizowego jak prawo panstwa wydania wyroku,

orzeczenie jest prawomocne,

w dniu wplyniecia wniosku o przejecie wykonania orzeczenia sadowego osobie
pozostata do odbycia kara pozbawienia wolnosci lub $rodek zabezpieczajacy co
najmniej 6 miesiecy; zasada ta nie ma zastosowania, jezeli osoba, o ktérej mowa,
przebywa na terytorium panstwa wykonania wyroku.

Umowa przewiduje nastepujace przestanki negatywne przekazania skazanego:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

czyn jest uwazany przez wezwang umawiajacg sie strone za przestepstwo poli-
tyczne lub wojskowe,

wykonanie orzeczenia uleglo przedawnieniu wediug prawa jednej z umawiajg-
cych sig¢ stron,

wyrok zostal wydany przez sad szczegdlny,
wyrok zostal wydany pod nieobecno$¢ skazanego,

skazany zostal w panstwie wykonania wyroku prawomocnie skazany lub orzeczo-
no wobec niego $rodek zabezpieczajacy albo uniewinniono go za ten sam czyn,

zdaniem wezwanej umawiajacej si¢ strony wykonanie orzeczenia zagrazalo-
by jego suwerennosci lub bezpieczenstwu albo pozostawaloby w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami prawa tego panstwa.

Whioski o przejecie wykonania orzeczen sagdowych sporzadza si¢ w formie pisemne;j.
Do wniosku panstwa wydania wyroku zalacza sig:

1)
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2) tekst zastosowanych przepiséw prawnych oraz przepiséw dotyczacych warunko-
wego zwolnienia,

3) mozliwie doktadne dane o skazanym, jego obywatelstwie oraz miejscu zamiesz-
kania lub pobytu,

4) zaswiadczenie o okresie pozbawienia wolno$ci lub stosowania srodkéw zabezpie-
czajacych, ktéry podlega zaliczeniu,

5) jezeli skazany lub osoba, wobec ktorej zastosowano srodek zabezpieczajacy, prze-
bywa w panstwie wydania wyroku - protokét sporzadzony z udzialem skazanego
lub osoby, o ktérej mowa wyzej, a w wypadkach przewidzianych w umowie -
z udzialem przedstawiciela ustawowego, z ktorego wynika jego zgoda na przejecie
wykonania orzeczenia sagdowego,

6) inne dokumenty, ktére moga miec znaczenie dla rozstrzygniecia wniosku,

7) tlumaczenie najezyk drugiej umawiajacej si¢ strony wniosku wraz z zalacznikami.

Do pism kierowanych na Bialorus dofacza sie thtumaczenie na jezyk bialoruski, rosyj-
ski (obecnie te strona bialoruska zalatwia najszybciej) lub angielski. Ttumaczenie powin-
no by¢ sporzadzone i uwierzytelnione przez ttumacza przysieglego lub urzedowego (np.
przybranego ad hoc na podstawie k.p.k. pracownika sadu lub prokuratury wtadajacego
danym jezykiem obcym).

Do wniosku panstwa wykonania wyroku zalgcza si¢ informacje i materialy wymie-
nione w punktach 3, 6 i 7 oraz pismo zawierajace zgode skazanego na przekazanie wyko-
nania orzeczenia. W wypadku uwzglednienia wniosku panstwo wydania wyroku dolacza
do swojej zgody dokumenty wymienione w punktach 1,21 4.

Jezeli wezwana umawiajaca si¢ strona uzna przekazane dane i dokumenty za niewy-
starczajgce, zwraca sie o konieczne uzupelnienie i moze wzywajacej umawiajacej sie stronie
ustali¢ stosowny termin. Na uzasadniony wniosek termin ten mozna przedtuzy¢. W braku
uzupelnienia rozpoznaje si¢ wniosek na podstawie posiadanych danych i dokumentdw.

Umawiajace sie strony zawiadamiajg si¢ wzajemnie niezwlocznie o wszystkich oko-
liczno$ciach, ktére mogtyby mie¢ wpltyw na wykonanie orzeczenia sadowego, a w szcze-
golnosci o ulaskawieniu, amnestii oraz uchyleniu lub zmianie orzeczenia przejetego do
wykonania. Jedli wiec orzeczenie, ktérego wykonanie przekazano na Bialoru$ zostalo
uchylone lub zmienione w wyniku zastosowania nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
(kasacja, wznowienie postepowania, skarga nadzwyczajna itp.), wlasciwy sad powinien
zawiadomi¢ o tym polskiego Ministra Sprawiedliwosci, ktéry przekaze te informacje na
Bialorus. Panstwo wykonania wyroku zawiadamia panstwo wydania wyroku w szczegdl-
noéci o wykonaniu orzeczenia.

Jezeli nastapi przejecie wykonania orzeczenia sadowego, to sady panstwa wykonania
wyroku okreéla wedlug swego prawa podlegajaca wykonaniu kare pozbawienia wolno-
$ci lub $rodki zabezpieczajace, biorgc pod uwage w mozliwie najwigkszym stopniu kare
pozbawienia wolnosci lub srodki zabezpieczajace orzeczone w panstwie wydania wyroku.
Skazany nie moze by¢ w zadnym wypadku w sytuacji mniej korzystnej od tej, w jakiej by
sie znajdowal w razie dalszego wykonywania orzeczenia w panstwie wydania wyroku.
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Wykonanie orzeczenia sagdowego wlacznie z warunkowym zwolnieniem nastepuje
zgodnie z prawem panstwa wykonania wyroku. Jezeli przepisy prawa panstwa wydania
wyroku dotyczace warunkowego zwolnienia sg dla skazanego korzystniejsze, podlegaja
one zastosowaniu.

Na poczet kary pozbawienia wolnosci lub $rodkéw zabezpieczajacych zalicza si¢
w panstwie wykonania wyroku okres pozbawienia wolnosci lub stosowania $rodkéw
zabezpieczajacych w panstwie wydania wyroku.

W wypadku przeksztalcenia kary lub $rodka zabezpieczajacego stosuje si¢ przepisy
prawne panstwa wykonania wyroku. Przy przeksztalceniu kary wilasciwe sady sg zwia-
zane ustaleniami stanu faktycznego, wynikajacymi w sposéb wyrazny lub dorozumiany
z orzeczenia sagdowego panstwa wydania wyroku i nie moga zamieni¢ kary pozbawienia
wolnosci na kare grzywny.

W czasie wykonywania orzeczenia sadowego w panstwie wykonania wyroku panstwo
wydania wyroku nie podejmie dalszych czynno$ci zwigzanych z ich wykonaniem. Pan-
stwo wydania wyroku jest jednak uprawnione do wykonania pozostalej czesci kary lub
$rodka zabezpieczajacego, jezeli skazany, uchylajac si¢ od wykonania orzeczenia sadowe-
go w panstwie wykonania wyroku, opuscit jego terytorium. Panstwo wykonania wyroku
zawiadamia niezwlocznie panstwo wydania wyroku o tych okolicznoéciach. Uprawnienie
panstwa wydania wyroku do wykonania pozostalej czesci kary lub $rodka zabezpieczaja-
cego wygasa ostatecznie, jezeli kara lub $rodek zostaly wykonane albo nastapito zwolnie-
nie od ich wykonania.

Ulaskawienie skazanego moze nastgpi¢ zaréwno w panstwie wydania wyroku, jak
i w panstwie wykonania wyroku. Amnestia moze by¢ wydana zaréwno przez panstwo
wykonania wyroku, jak i przez panstwo wydania wyroku. Amnestie wobec skazanego sto-
suje pafistwo wykonania wyroku. Natomiast do uchylenia lub zmiany orzeczenia przeje-
tego do wykonania (nadzwyczajne srodki zaskarzenia) wtasciwe wylacznie jest panstwo
wydania wyroku.

Jezeli skazany lub osoba, wobec ktorej zastosowano $rodek zabezpieczajacy, przebywa
na terytorium panstwa wydania wyroku, panstwo to podejmie w mozliwie krétkim czasie
wszelkie konieczne $rodki do ich przekazania organom panstwa wykonania wyroku. Pan-
stwo wydania wyroku i panstwo wykonania wyroku porozumiewajg sie co do czasu i miejsca
przekazania skazanego lub osoby, wobec ktdrej zastosowano $rodek zabezpieczajacy, orga-
nom panstwa wykonania wyroku, a w miare konieczno$ci organom panstwa tranzytowego.

Panstwo wydania wyroku moze po przejeciu wykonania orzeczenia sgdowego przez
panstwo wykonania wyroku odroczy¢ przekazanie skazanego w celu przeprowadzenia
postepowania karnego w zwiazku z innym przestepstwem albo w celu wykonania orze-
czenia sadowego wydanego w innej sprawie.

Jezeli skazany zostal przekazany zgodnie z Umowa z panstwa wydania wyroku do
panstwa wykonania wyroku, nie moze by¢ on $cigany, skazany ani poddany w inny sposéb
ograniczeniom wolnosci w zwigzku z czynem popelnionym przed przekazaniem, ktérego
nie dotyczy zgoda na przejecie wykonania. Ograniczen tych nie stosuje sig, jezeli:

1) panstwo wydania wyroku wyrazi zgode na wszczecie postepowania karnego,

wykonanie kary lub srodkéw zabezpieczajacych,

166



5. Przekazywanie 0sob skazanych w stosunkach z pafistwami europejskimi niebedacymi...

2)

przekazany skazany pozostal w panstwie wykonania wyroku diuzej niz 45 dni
po ostatecznym zwolnieniu, chociaz mial prawo i mogt terytorium tego panstwa
opusci¢, albo gdy po opuszczeniu tego panstwa dobrowolnie tam powrdcil.

Konwencja RE o przekazywaniu skazanych

Zgodnie z Konwencjg strony zobowiazuja si¢ do udzielania sobie, na warunkach w niej
okreslonych, mozliwie najszerszej pomocy w zakresie przekazywania skazanych. Osoba
skazana na terytorium jednej ze stron moze by¢, zgodnie z postanowieniami Konwencji,
przekazana na terytorium innej strony w celu odbycia w tym panstwie orzeczonej kary.
W tym celu moze ona wyrazi¢ wobec panstwa skazania lub panstwa wykonania swoje
zyczenie przekazania. Przekazania moze zada¢ panstwo skazania lub panstwo wykonania.

Pozytywne przestanki przekazania sa nastepujace:

1)

2)

3)

4)

5)

skazany jest obywatelem panstwa wykonania (pojecie ,,obywatel” moze by¢ przez
panstwa doprecyzowane w sktadanym Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
o$wiadczeniu, np. Polska o$wiadczyla ze przez obywatela rozumie takze osobe
korzystajaca w Polsce z prawa azylu), Konwencja nie wymaga, by skazany miat
~wylacznie” obywatelstwo tego panstwa,

orzeczenie jest prawomocne, czyli nie podlega zaskarzeniu w zwyklym toku
instancji (np. kasacja, skarga nadzwyczajna, skarga konstytucyjna),

skazany wyraza zgode na przekazanie; gdy jedno z panstw uzna to za konieczne
ze wzgledu na wiek lub stan fizyczny i psychiczny skazanego, zgode taka wyraza
jego przedstawiciel prawny, czyli osoba uprawniona do reprezentacji, np. przed-
stawiciel ustawowy maloletniego,

dzialanie lub zaniechanie, stanowigce podstawe skazania, stanowi przestep-
stwo w rozumieniu prawa panstwa wykonania lub stanowiloby przestepstwo
w wypadku popelnienia na jego terytorium. Przekazanie jest mozliwe takze
wtedy gdy czyn nie stanowi przestepstwa, ale moglby je stanowi¢ co oznacza,
ze strony Konwencji $wiadomie akceptujg to, ze beda wykonywac¢ kary takze za
czyny niebedace przestepstwami wedlug ich prawa. Istotg tego rozwigzania jest
to, ze podwdjna karalno$¢ zachodzi takze wtedy, gdy przestepstwo jest karalne
wedlug prawa jednego panstwa i odpowiada przestepstwu o tym samym charak-
terze w prawie drugiego panstwa. Zatem mozliwe jest przejmowanie przez Pol-
ske wszystkich obywateli skazanych za granicg za przestepstwa popelnione nawet
tylko na szkode¢ innego panstwa, jezeli prawo polskie zawiera odpowiednia nor-
me karng. Pewne przestepstwa nie naruszaja bowiem uniwersalnych débr (np.
zycia, zdrowia, nietykalnosci, wolnosci, bezpieczenstwa powszechnego, cudzego
mienia itp.) objetych powszechng ochrong prawnokarng w kazdym z cywilizo-
wanych panstw, a jedynie interesy, np. fiskalne lub administracyjno-porzadkowe
danego konkretnego panstwa, na ktérego szkode zostaly popelnione, ale ochrona
danego konkretnego interesu jest wérdd panstw powszechna. (uchwala SN (7)
223.06.1992 r., I KZP 20/92, OSNKW 1992, nr 9-10, poz. 59),

panstwa skazania i wykonania wyrazaja zgode na przekazanie.
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Konwencja przewiduje tez wzgledna przestanke negatywng przekazania. Otdz nie
moze ono nastapi¢, gdy w chwili otrzymania wniosku o przekazanie okres kary pozostatej
skazanemu do odbycia wynosi mniej niz 6 miesiecy, chyba ze panistwa-strony (w praktyce
- organy centralne) na zasadzie wyjatku uzgodnia inaczej.

Panstwo skazania powinno poinformowa¢ skazanego, w odniesieniu do ktérego moze
mie¢ zastosowanie Konwencja o jej tresci. Uwzgledniajac rekomendacje Komitetu Mini-
stréw Rady Europy Nr R/84/11 Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowalo polski tekst
standardowej informacji w sprawie praktycznego stosowania tej Konwencji. Stanowi on
cze$¢ Oswiadczenia rzadowego z dnia 8 marca 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzecz-
pospolitg Polskag Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 21 marca 1983 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 51, poz. 280).

Skazany nie ma prawa ztozenia wniosku o przekazanie. Jezeli jednak wyrazil wobec
panstwa skazania swoje Zyczenie przekazania w trybie Konwencji RE o przekazywaniu
skazanych, panstwo to powinno poinformowac o tym panstwo wykonania niezwlocznie
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Informacja powinna obejmowa¢é: nazwisko, date
i miejsce urodzenia skazanego, w stosownych wypadkach miejsce zamieszkania w pan-
stwie wykonania, opis stanu faktycznego, w ktérego wyniku nastgpilo skazanie, rodzaj
kary, jej wymiar i date rozpoczecia jej wykonywania. Jezeli skazany wyrazit zyczenie prze-
kazania w trybie Konwencji wobec panstwa wykonania, panstwo skazania przekazuje
temu panstwu, na jego wniosek, ww. informacje. Skazany powinien zosta¢ poinformo-
wany na pismie o wszelkich dzialaniach podjetych przez panstwo skazania lub panstwo
wykonania zgodnie z postanowieniami ustepéw poprzedzajacych, jak réwniez o wszel-
kich decyzjach podjetych przez ktérekolwiek z panstw w zakresie wniosku o przekazanie.
Wiszystkie ww. informacje powinny by¢ sporzadzane w jezyku strony, ktérej sa przekazy-
wane lub w jednym z jezykéw urzedowych Rady Europy. Ttumaczenia wniosku o prze-
kazanie lub zalaczonych dokumentéw nie s3 wymagane, o ile dane panstwo-strona nie
o$wiadczylo Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, aby do wnioskéw o przekazanie
i zalaczonych dokumentéw bylo dotaczone ich ttumaczenie na jezyk tej strony lub jeden
z jezykow urzedowych Rady Europy, lub na jeden z tych jezykéw wskazany w o$wiadcze-
niu. Strona moze jednoczesnie o§wiadczy¢, ze bedzie przyjmowaé tlumaczenia na jezyk
inny niz jezyk lub jezyki urzedowe Rady Europy.

Whioski o przekazanie i odpowiedzi sporzadza si¢ na pismie. Kieruje si¢ je przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci panstwa wzywajacego do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
panstwa wezwanego. Panstwo wykonania, na wniosek panstwa skazania, powinno mu
przekaza¢:

1) dokument lub oswiadczenie stwierdzajace, ze skazany jest obywatelem tego

panstwa,

2) tre$¢ przepisow prawnych panstwa wykonania, z ktorych wynika, ze dziatanie lub
zaniechanie, stanowigce podstawe skazania w panstwie skazania, stanowig prze-
stepstwo w rozumieniu prawa panstwa wykonania lub stanowilyby takie prze-
stepstwo w wypadku popelnienia na jego terytorium,

3) os$wiadczenie w przedmiocie tego, czy kara ma by¢ wykonywana w dalszym cig-
gu, czy tez przeksztalcona.
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W razie zlozenia wniosku o przekazanie panstwo skazania powinno przekazaé pan-
stwu wykonania nastepujace dokumenty, chyba ze jedno z panstw oswiadczylo juz, ze
sprzeciwi si¢ przekazaniu:

1) uwierzytelniony odpis orzeczenia oraz tekst przepiséw prawnych, ktore
zastosowano,

2) informacje¢ okredlajaca okres kary, ktéry zostal juz odbyty, w tym informacje
o areszcie tymczasowym, darowaniu kary i o wszelkich innych faktach istotnych
dla wykonania kary,

3) os$wiadczenie zawierajace zgode na przekazanie,

4) gdy jest to niezbedne, wszelkie dokumenty lekarskie lub socjalne dotyczace ska-
zanego, informacje o postepowaniu z nim w panstwie skazania oraz wszelkie
zalecenia co do dalszego postepowania w panstwie wykonania.

Zaréwno panstwo skazania, jak i panstwo wykonania moga zada¢ nadeslania wszel-
kich ww. dokumentéw i o$§wiadczen przed wystgpieniem z wnioskiem o przekazanie lub
przed podjeciem decyzji o wyrazeniu zgody lub odmowie. Umozliwi to niewszczynanie
procedury, gdy okaze sie, ze warunki przekazania nie sg spetnione.

Dokumenty przekazywane w trybie Konwencji RE o przekazywaniu skazanych nie
wymagaja uwierzytelnienia (z zastrzezeniem wyjatku, ze zalaczony do wniosku panstwa
skazania odpis orzeczenia oraz tekst przepiséw prawnych, ktdére zastosowano, musi by¢
»uwierzytelniony”).

Panstwo skazania powinno zapewni¢, aby osoba, ktdrej zgoda na przekazanie jest wyma-
gana, wyrazila ja dobrowolnie i z pelng $wiadomo$cig skutkdéw prawnych. Do postepowania
w tym zakresie stosuje si¢ przepisy prawne panstwa skazania. Pafistwo skazania powinno
zapewni¢ panstwu wykonania mozliwos$¢ sprawdzenia, czy zgoda zostata wyrazona zgodnie
z warunkami okres§lonymi w ustepie poprzedzajacym, za posrednictwem konsula lub inne-
go urzednika wyznaczonego w porozumieniu z panstwem wykonania. W szczegolnosci tego
rodzaju urzednik musi mie¢ mozliwo$¢ swobodnego kontaktu ze skazanym.

Do wykonania kary stosuje si¢ prawo panstwa wykonania i jedynie to pafstwo jest
wlasciwe do podejmowania decyzji w tym zakresie. Kazda ze stron moze zastosowac¢ ula-
skawienie, amnesti¢ lub zamieni¢ kare na inng zgodnie ze swoja konstytucja lub innymi
przepisami. Pafistwo skazania jest wylacznie wlasciwe w przedmiocie dopuszczalnos$ci
postepowania zmierzajacego do zmiany orzeczenia. Skazany powinien odby¢ kare tylko
jeden raz. Zatem przejecie skazanego przez wladze panstwa wykonania powoduje zaprze-
stanie wykonywania kary w panstwie skazania. Z kolei panistwo skazania nie moze wyko-
nac kary, jezeli panstwo wykonania uzna jg za odbyta.

Wtasciwe organy panstwa wykonania powinny badZz wykonywa¢ kare w dalszym
ciggu niezwlocznie lub na podstawie orzeczenia sadowego lub administracyjnego, badz
w drodze postepowania sadowego lub administracyjnego przeksztalci¢ skazanie w orze-
czenie panstwa wykonania, zastepujac kare wymierzong w panstwie skazania kara przewi-
dziang przez prawo panstwa wykonania za takie samo przestepstwo. Panistwo wykonania,
na wniosek, powinno jeszcze przed przekazaniem osoby skazanej zawiadomi¢ panstwo
skazania, ktore z tych rozwigzan zastosuje. W Polsce decyzje w tym przedmiocie podej-
muje Minister Sprawiedliwosci, ktéry komunikuje ja panstwu obcemu. Decyzja ta jest
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wigzaca dla sadu polskiego orzekajacego po przejeciu skazanego o kwalifikacji prawnej
czynu i wymiarze przejetej do wykonania kary.

W wypadku wykonywania kary w dalszym ciaggu panstwo wykonania jest zwigzane
rodzajem i wymiarem kary w orzeczeniu skazujacym. Jezeli jednak rodzaj lub wymiar
kary sg niezgodne z ustawodawstwem panstwa wykonania lub jezeli ustawodawstwo tego
wymaga, panstwo wykonania moze w drodze orzeczenia sadowego lub administracyjnego
dostosowac kare do kary lub $rodka przewidzianego przez jego prawo za przestepstwo tego
samego rodzaju. Nie dochodzi tu do przeksztalcenia kary, a jedynie do jej dostosowania do
prawa panstwa wykonania. Kara lub $rodek powinny, mozliwie najbardziej, odpowiada¢
swoim rodzajem karze wymierzonej w orzeczeniu przekazanym do wykonania. Nie moze
ono zaostrza¢ kary wymierzonej w panstwie skazania za wzgledu na rodzaj lub wymiar,
ani przekraczac gornej granicy zagrozenia przewidzianej przez prawo panstwa wykonania.

W wypadku przeksztalcenia kary stosuje si¢ przepisy proceduralne panstwa wykona-
nia. Przy przeksztalceniu kary (tzw. postepowanie w sprawie exequatur) wlasciwe organy:

1) sgzwigzane ustaleniami stanu faktycznego, wynikajacymi w sposéb wyrazny lub
dorozumiany z orzeczenia wydanego w panistwie skazania,

2) nie moga przeksztalci¢ kary pozbawienia wolnosci w kare o charakterze majatko-
wym (a zatem nie ma przeszkod, by np. przeksztalci¢ kare pozbawienia wolnosci
w kare ograniczenia wolnosci),

3) uwzgledniaja okres pozbawienia wolnoéci odbyty przez skazanego wiacznie
z okresem stosowania tymczasowego aresztowania i innych $rodkéw zapobiegaw-
czych podlegajacych zaliczeniu na poczet kary wedtug prawa panstwa skazania,

4) nie moga pogarszac sytuacji skazanego ani nie s zwigzane dolng granicg wymia-
ru kary przewidzianej przez prawo panstwa wykonania za popelnione przestep-
stwo lub przestepstwa.

Jezeli postepowanie w sprawie przeksztalcenia kary ma miejsce po przekazaniu ska-
zanego, panstwo wykonania powinno stosowa¢ wobec niego pozbawienie wolnos$ci lub
inne $rodki dla zapewnienia jego obecnosci w panistwie wykonania do czasu zakoniczenia
postepowania.

Panstwo wykonania powinno zaprzesta¢ wykonywania kary niezwlocznie po zawiado-
mieniu go przez panstwo skazania o wydaniu orzeczenia pozbawiajacego kare wykonalnosci.

Panstwo wykonania informuje panstwo skazania o wykonywaniu kary, gdy uzna kare
za wykonana, gdy skazany zbiegt przed wykonaniem kary w calo$ci lub gdy panstwo ska-
zania zazada specjalnego sprawozdania.

Wszelkie koszty wynikle ze stosowania Konwencji RE o przekazywaniu skazanych
ponosi panstwo wykonania z wyjatkiem kosztéw powstalych wylacznie na terytorium
panstwa skazania.

Istotne znaczenie dla praktycznego stosowania tej konwencji ma protokdt dodatkowy
do niej (Protokoét Dodatkowy do Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych, sporzadzo-
ny w Strasburgu dnia 18 grudnia 1997 r.). W stosunkach miedzy panstwami bedacymi
jego stronami (zob. tabela 5) wylacza on warunek zgody skazanego na przekazanie, jesli
skazany uciekt z panistwa skazania lub ma by¢ z niego deportowany.
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Uciekinierem jest ten, kto dazac do uchylenia si¢ od wykonania kary w panstwie ska-
zania lub dalszego jej wykonywania, ucieka na terytorium panstwa, ktorego jest obywate-
lem, zanim odbedzie orzeczong kare. Samo opuszczenie terytorium panstwa skazania nie
wystarczy. Konieczny jest negatywny stosunek uciekiniera do obowigzku odbycia kary,
dazenie do ,,uchylana si¢ od niej”. Zeby mozna byto méwié o ,,uchylaniu si¢” w rozumie-
niu Protokotu Dodatkowego, skazany musi mie¢ §wiadomo$¢, ze kara jest prawomocnie
wymierzona (a wigc musi opusci¢ panstwo skazania po uprawomocnieniu si¢ wyroku)
i podlega wykonaniu (a wiec w chwili opuszczenia panstwa skazania jej wykonanie nie
byto zawieszone). Na wniosek panstwa skazania panstwo wykonania, zanim otrzyma
dokumenty uzasadniajace Zadanie lub przed rozpoznaniem takiego wniosku, moze aresz-
towac takiego skazanego albo zastosowac¢ inne $rodki gwarantujace pozostanie skazanego
na jego terytorium do czasu podjecia decyzji co do wniosku.

Nadto zgodnie z Protokolem panstwo wykonania moze, na wniosek panstwa skaza-
nia, postanowi¢ o przejeciu skazanego bez jego zgody, jezeli wyrokiem skazujacym lub
decyzja administracyjna bedaca jego nastepstwem orzeczono wydalenie, przewiezienie do
granicy panstwa lub jakikolwiek inny §rodek ustanawiajacy zakaz przebywania skazanego
na terytorium panstwa skazania po zwolnieniu z zakladu karnego. W takim wypadku
panstwo wykonania postanawia o przejeciu skazanego po rozwazeniu jego stanowiska.
Z kolei panstwo skazania dostarcza panstwu wykonania:

1) oséwiadczenie zawierajace stanowisko skazanego w sprawie przekazania,

2) kopie orzeczenia o wydaleniu, przewiezieniu do granicy lub zastosowaniu jakie-
gokolwiek innego $rodka ustanawiajacego zakaz przebywania skazanego na tery-
torium panstwa skazania po zwolnieniu z zakladu karnego.

W polskiej praktyce zarysowaly sie dwa stanowiska odnosénie do tego, jaki organ pan-
stwa wykonania ma rozwazy¢ stanowisko skazanego, ktory nie wyraza zgody na przeka-
zanie. Gdyby uznad, ze jest to kwestia prawna (kwestia dopuszczalno$ci przejecia skaza-
nia do wykonania), wlasciwy bylby sad orzekajacy w przedmiocie dopuszczalno$ci. Ani
z brzmienia Konwencji, ani z przebiegu prac przygotowawczych nad Protokolem Dodat-
kowym, ani z jego przedmiotu i celu nie wynika jednak, by panstwa zamierzaly uzna¢ to
zagadnienie za kwesti¢ prawng. Prawidlowe zatem wydaje si¢ drugie stanowisko, zgodnie
z ktérym sad orzekajacy o prawnej dopuszczalno$ci przejecia skazania pomija przyczy-
ny zgody skazanego, wiedzac, ze przekazanie skazania jest prawnie dopuszczalne takze
w braku zgody. Obowigzek ich rozwazenia spoczywa tylko i wylacznie na Ministrze Spra-
wiedliwoéci jako organie podejmujacym ostateczng decyzje w przedmiocie dopuszczalno-
$ci przejecia skazanego, ktory nie chce odbywaé kary w Polsce.

Osoba przekazana w tym trybie nie bedzie $cigana, skazana ani tez pozbawiona wol-
nosci w celu wykonania kary lub zastosowania $rodka zabezpieczajacego, ani tez podda-
na jakimkolwiek innym ograniczeniom wolnosci osobistej za jakiekolwiek przestepstwo
popelnione przed przekazaniem, inne niz to objete wyrokiem, ktérego dotyczy przekaza-
nie, z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw:

1) jezeli panstwo skazania wyrazi na to zgode; w tym celu sklada si¢ wniosek, do kt6-

rego nalezy dofaczy¢ odpowiednie dokumenty oraz protokoty wszelkich o$wiad-
czen skazanego; zgoda zostanie udzielona, jezeli przestepstwo objete wnioskiem
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podlegatoby ekstradycji zgodnie z prawem panstwa skazania albo jezeli ekstrady-
cja bytaby wylaczona jedynie z uwagi na wysokos¢ kary;

2) jezeli, majac ku temu mozliwo$¢, skazany nie opuscit terytorium panstwa wyko-
nania w ciggu 45 dni od daty ostatecznego zwolnienia lub powrdcit na to teryto-
rium po jego opuszczeniu.

Protokdt Dodatkowy nie stoi jednak na przeszkodzie podejmowaniu przez panstwo
wykonania dzialan, ktére zgodnie z jego prawem wewnetrznym sa wymagane dla prze-
rwania biegu przedawnienia, w tym postepowaniu zaocznemu.
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6. WZAJEMNA POMOC PRAWNA ORAZ WSPOLPRACA
W SPRAWACH KARNYCH W ZAKRESIE INNYM
NIZ EKSTRADYCJA | PRZEKAZYWANIE OSOB
SKAZANYCH W STOSUNKACH Z PANSTWAMI
EUROPEJSKIMI NIEBEDACYMI CZLONKAMI UE

Konwencja RE o pomocy prawnej

Podstawowe znaczenie praktyczne w zakresie wzajemnej pomocy prawnej oraz wspotpracy
w sprawach karnych w zakresie innym niz ekstradycja i przekazywanie oséb skazanych
w stosunkach z panstwami europejskimi niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej ma
instrument Rady Europy: Europejska Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych,
sporzadzona w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r. (dalej: ,,Konwencja RE o pomocy praw-
nej”). Konwencja nie definiuje pojecia [wzajemnej] pomocy prawnej, co pozwala ujmowa¢
je szeroko, zgodnie z celem i przedmiotem konwencji, jakim jest zacie$nienie wiezéw mie-
dzy czlonkami Rady Europy i danie im lepszych narzedzi stuzacych do kontroli przestep-
czoéci. Konwencja dotyczy miedzynarodowej pomocy prawnej w waskim znaczeniu tego
pojecia (przeprowadzania czynnosci procesowych w jednym panstwie na potrzeby poste-
powania w innym panstwie). Nie obejmuje natomiast ekstradycji, gdyz ta forma wspolpra-
cy miedzynarodowej (wzajemna pomoc prawna w znaczeniu szerokim) zostata uregulowa-
na w Europejskiej konwencji o ekstradycji, sporzadzonej w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r.
Konwencja nie obejmuje takze przekazywania skazanych do odbycia kary.

Konwencja RE o pomocy prawnej zostala zmieniona przez:

e Protokét dodatkowy do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych, sporzadzony w Strasburgu dnia 17 marca 1978 r. (Dalej: ,,Protokoét
dodatkowy”). Majace najwazniejsze praktyczne znaczenie dla Polski postanowie-
nia Protokotu dotycza zastosowania Konwencji w sprawach karnych skarbowych
oraz doreczen w sprawach karnych wykonawczych.

¢ Drugi Protokét dodatkowy do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w spra-
wach karnych, sporzadzony w Strasburgu dnia 8 listopada 2001 r. (dalej ,,Drugi
Protokd! dodatkowy). Majace najwazniejsze praktyczne znaczenie dla Polski
postanowienia tego Protokotu dotycza zastosowania Konwencji w sprawach kar-
no-administracyjnych, ograniczenia mozliwoéci odmowy dopuszczenia udziatu
przedstawicieli organéw strony wzywajacej lub zainteresowanych osob do udziatu
w wykonywaniu wniosku rekwizycyjnego, pozbawienia wolno$ci osoby czasowo
przekazanej do udziatu w czynnosci procesowej, sposobéw porozumiewania sie
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wlasciwych organdw, ttumaczen, kosztéw, odroczenia wykonywania wnioskéw,
zasady przychylnosci wobec porzadku prawnego strony wzywajacej, przestuchan
w formie wideo- i telekonferencji, zwrotu przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, zabezpieczenia dowoddw, poufnosci wniosku, ochrony danych osobo-
wych, doreczania pism i orzeczen sadowych za posrednictwem poczty, jezyka
doreczanych pism i orzeczen sadowych.

Konwencja reguluje nie tylko zasady i tryb sporzadzania i zalatwiania wnioskéw
rekwizycyjnych oraz przeprowadzania czynno$ci procesowych w drodze wzajem-
nej pomocy prawnej. Reguluje takze zasady doreczania pism i orzeczen sadowych,
wymiane informacji z rejestréw karnych, wymiane szczegélowych danych o skaza-
niach, a takze przekazywanie wnioskow o wszczecie $cigania. Nie odnosi sie natomiast
do miedzynarodowej wazno$ci wyrokow karnych (uwzglednianie w jednym panstwie
faktu skazania w drugim).

Komitet Ministréw Rady Europy moze zaprosi¢ jakiekolwiek panstwo niebedace
czlonkiem Rady Europy do przystapienia do Konwencji i protokotéw. Lista stron tych
instrumentéw zawarta jest w tabeli 5. Stosujac Konwencje i protokoty, nalezy zawsze
(oprécz sprawdzenia, ktérym z tych instrumentéw dane panstwo jest zwigzane) spraw-
dza¢, czy dane panstwo nie ztozyto w stosunku do danego instrumentu zastrzezenia lub
innego typu o$wiadczenia modyfikujacego, lub doprecyzowujacego zawarte w nich roz-
wigzania. Skladanie zastrzezen lub oswiadczen, w tym oswiadczen ,,opt-out’, jest stosun-
kowo czestg praktyka pozwalajaca dostosowaé Konwencje do potrzeb i wymogéw danego
panstwa, a przez to zapewniajaca jej szeroka ratyfikacje. Utrudnia jednak stosowanie Kon-
wengcji w praktyce. O$wiadczenia dotycza w szczegdlnosci takich kwestii, jak:

e Mozliwo$¢ odmowy udzielenia pomocy prawnej w razie zajscia okreslonych
przeszkod procesowych, wérdd ktérych wskazuje si¢ najczesciej zawistos¢ spra-
wy, powage rzezy osagdzonej, brak znamion czynu zabronionego wedlug prawa
panstwa wezwanego, przedawnienie.

e Mozliwo$¢ odmowy doreczenia wezwania, jezeli do wskazanego terminu nie
uplynat okreslony czas.

e Wylaczenie mozliwoséci czasowego przekazania osoby pozbawionej wolnosci do
udzialu w czynnosci procesowe;.

e Szczegélnie zasady przekazywania wnioskow i rekwizycyjnych i odpowiedzi.

e Zadanie sporzadzenia wnioskéw w okreslonych jezykach albo zalgczania do wnio-
skow tlumaczen na okreslone jezyki.

W zakresie istotnym dla praktyki wspotpracy sadowej Polska ztozyla nastepujace

o$wiadczenia do Konwencji:

e W zakresie art. 5 Konwencji: Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo do wyko-
nywania wnioskéw rekwizycyjnych o przeszukanie i zajecie mienia w zaleznosci od
zaj$cia warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 (a) (b) (c) Konwencji.

e W zakresie art. 7: Mozna odmdwi¢ doreczenia wezwania, jesli do daty stawien-
nictwa pozostalo mniej niz 30 dni.

e W zakresie art. 13: Beda przekazywane tylko dane zawarte w Centralnym Reje-
strze Skazanych.

174



6. Wzajemna pomoc prawna oraz wspolpraca w sprawach karnych w zakresie innym niz...

W zakresie art. 15: Kopie wnioskéw rekwizycyjnych adresowanych bezpo-
$rednio do organéw sadowych powinny by¢ przekazywane do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci.

W zakresie art. 16: Do wnioskéw i innych doreczanych dokumentéw nalezy dola-
czy¢ tlumaczenie na jezyk polski lub jezyk urzedowy Rady Europy; ttumaczenie
dokumentéw, ktére maja by¢ doreczone nie jest wymagane, jesli dorgczenie ma
nastapi¢ przez zwykle oddanie. W pozostalych wypadkach powinno by¢ sporza-
dzone tlumaczenie na jezyk polski, jesli odbiorca jest obywatelem polskim lub
posiada w Polsce state miejsce pobytu.

W zakresie art. 24: Dla celéw niniejszej Konwencji jednostki organizacyjne pro-
kuratury bedg uznawane za ,,organy sadowe”

Odnosénie do Drugiego protokotu dodatkowego Polska zlozyta nastepujace
o$wiadczenia:

W zakresie art. 4: Zgodnie z art. 4 ust. 8 Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie
prawo uzaleznienia wykonywania wnioskdw o wzajemng pomoc prawna: wnio-
sek o wzajemna pomoc prawng dotyczacy przestuchania $wiadkéw lub biegtych
w drodze wideokonferencji lub telekonferencji powinien by¢ przekazany za
posérednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie art. 9: Zgodnie z art. 9 ust. 9 Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze nie
skorzysta z mozliwosci przestuchiwania w drodze wideokonferencji oskarzonego
lub podejrzanego (art. 9 ust. 8).

W zakresie art. 13: Zgodnie z art. 13 ust. 7 Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze
zastrzega sobie mozliwo$¢ niewykonywania wnioskéw o tymczasowe przekaza-
nie osoby pozbawianej wolnosci na terytorium strony wzywajacej, jesli osoba ta
nie wyraza zgody na przekazanie.

W zakresie art. 18 i 19: Na podstawie art. 18 ust. 4 i art. 19 ust. 4 Rzeczpospoli-
ta Polska oswiadcza, ze organem wiasciwym dla celéw wykonywania wnioskéw,
o ktérych mowa w tych artykutach, jest Komendant Gléwny Policji.

Konwencja RE o pomocy prawnej uchyla w odniesieniu do terytoriéw, do ktérych ma
zastosowanie, postanowienia traktatéw, konwencji lub uméw dwustronnych, ktore w sto-
sunkach miedzy dwiema umawiajgcymi sie stronami regulujg pomoc prawng w sprawach
karnych. Réwnoczesnie jednak:

1)

2)

3)

nie narusza zobowigzan zawartych w postanowieniach jakiejkolwiek innej kon-
wencji miedzynarodowej o charakterze dwu- lub wielostronnym, ktérej niektére
postanowienia reguluja lub moga regulowaé zagadnienia szczegélowe z zakresu
pomocy prawne;j,

pozwala, w pilnych wypadkach, i jezeli bezposrednie przesytanie wnioskow
rekwizycyjnych jest dopuszczalne, na dokonywanie tego takze za posrednictwem
Interpolu,

nie narusza postanowien dotyczacych ttumaczenia wnioskéw i dotaczonych do
nich dokumentéw, ktére sg zawarte w umowach i porozumieniach obowigzuja-
cych miedzy dwiema lub wigcej umawiajacymi sig¢ stronami,
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4) nie narusza postanowient umoéw lub porozumien dwustronnych, obowigzujgcych
miedzy stronami, na mocy ktorych dopuszczalne jest bezposrednie przekazywa-
nie wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej miedzy organami stron.

Strony Konwencji RE o pomocy prawnej moga zawiera¢ miedzy soba umowy dwu-
lub wielostronne o pomocy prawnej w sprawach karnych jedynie w celu uzupelnienia
postanowien Konwencji lub utatwienia stosowania zasad w niej zawartych.

Jezeli w stosunkach miedzy dwiema lub wiecej umawiajacymi si¢ stronami pomoc
prawna w sprawach karnych jest udzielana na podstawie jednolitego ustawodawstwa lub
szczegblnego trybu przewidujacego wzajemno$¢ w udzielaniu pomocy prawnej na ich
terytoriach, strony te moga uregulowac swoje wzajemne stosunki w tej dziedzinie jedynie
W oparciu o te systemy, niezaleznie od postanowient Konwencji. Pozwala to w szczegdlno-
$ci na funkcjonowanie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Na szczeg6lng uwage zwraca ewentualna wspdtpraca w zakresie wzajemnej pomo-
cy prawnej z Rosjg i Bialorusig. Panstwa te nie sa czlonkami Rady Europy i nawet nie
aspirujg do kierowania si¢ jej warto$ciami. Sytuacja w Rosji i na Bialorusi jest wyjatkowo
napieta a dziatania tamtejszych instytucji panstwowych, w tym sadéw, prokuratury, stuzby
wigziennej, odbiegaja od europejskich standardéw. Nalezy to w pelni uwzgledni¢ w toku
ewentualnej wspolpracy z Rosja i Biatorusia.

Postepowanie w przedmiocie pomocy prawnej

Strony Konwencji RE o pomocy prawnej zobowigzuja sie¢ do udzielania sobie zgodnie
z jej postanowieniami, w jak najkrétszym czasie, mozliwie najszerszej pomocy prawnej
w sprawach o przestepstwa, ktdrych $ciganie nalezy, w chwili wystepowania z wnioskiem,
do wiasciwych organéw sadowych strony wzywajace;.

Pojecie ,,organ sadowy” i ,,przestepstwo’ majg charakter autonomiczny.

Organ sadowy to w szczegdlnosci sad, sedzia (w tym sedzia §ledczy), organ prokura-
tury. Pojecie to nie obejmuje organéw policyjnych, nawet jesli dziatajg w §cistej wspotpra-
cy z prokuratura lub sagdem, na ich polecenie lub pod ich nadzorem. Przepiséw Konwencji
nie stosuje si¢ tez do wspolpracy miedzy organami administracyjnymi, w tym organa-
mi administracji finansowej, nawet jesli pelnig funkcje orzecznicze w sprawach celnych
i podatkowych.

Przestepstwo to czyn zabroniony przez prawo danego panstwa pod grozbg kary kry-
minalnej. W rozumieniu Konwencji przestepstwami moga by¢ takze czyny uznawane
przez prawo krajowe za wykroczenie (w systemach prawnych, ktére rozréznienie takie
przewiduja i w ktérych wykroczenia nie sg uznawane za jeden z rodzajéw przestepstw —
obok zbrodni i wystepkéw). Niektére instytucje Konwencji i protokoléw dodatkowych
(np. doreczanie pism sagdowych droga pocztows bezposrednio do adresata) moga wydat-
nie przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i przyspieszenia postgpowania wykroczeniowego.
Tym niemniej to, ze Konwencja jako calo§¢ formalnie moze by¢ stosowana w sprawach
o wykroczenia, nie uchyla potrzeby stosowania jej w sposéb racjonalny, z uwzglednie-
niem dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktérego elementem jest zasada proporcjonalnosci.
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Konwencja dotyczy wszystkich kwestii rozpoznawanych w sprawie o przestepstwo,
nie tylko w przedmiocie tego, czy zostal popelniony czyn zabroniony, kto jest jego spraw-
ca i czy i w jakim wymiarze podlega odpowiedzialnosci karnej, ale takze powodztwa
cywilnego rozpoznawanego w ramach procesu karnego oraz postepowania zwigzane
z postepowaniem gtéwnym inne niz postepowania karne wykonawcze. Postulowa¢ nalezy
zastosowanie Konwencji w mozliwie szerokim zakresie, tj. takze w razie rozpoznawania
w postepowaniu karnym sprawy o odszkodowanie za niestuszne pozbawienie wolnosci,
postepowaniu w przedmiocie utaskawienia itp.

Postanowienn Konwencji nie stosuje si¢ do wykonywania orzeczen o aresztowaniu
i orzeczen skazujacych ani do przestepstw wojskowych niebedacych przestepstwami
pospolitymi.

Drugi Protokét dodatkowy wskazuje, ze pomocy prawnej mozna réwniez udzieli¢
w odniesieniu do czynéw karalnych wedlug prawa wewnetrznego strony wzywajacej lub
strony wezwanej, ktérych $ciganie nalezy do wlasciwoséci organéw administracyjnych,
jezeli od decyzji takich organdw istnieje mozliwo$¢ odwolania sie do sadu wlasciwego
w sprawach karnych.

Protokét dodatkowy do Konwencji RE o pomocy prawnej stanowi, Ze jego strony
stosowaé beda Konwencje do:

1) doreczen dokumentéw dotyczacych wykonania kary, wykonania kar majatko-
wych lub pokrycia kosztéw postepowania,

2) $rodkéw zwigzanych z zawieszeniem wyrokowania lub wykonania kary,
warunkowym zwolnieniem, odroczeniem wykonania kary lub przerwa w jej

wykonywaniu.

Udzielenia pomocy prawnej nie mozna odmowic¢ wylgcznie na tej podstawie, ze czy-
ny, ktérych dotyczy wniosek, moga wiazac si¢ w stronie wzywajacej z odpowiedzialnoscig
osoby prawne;j.

Mozna odmoéwi¢ (formalnie rzecz biorac, wedlug Konwencji odmowa ma zawsze cha-
rakter fakultatywny, ale trudno sobie wyobrazi¢ inng decyzje, w sytuacji gdy wykonanie
wniosku naruszatoby podstawowe interesy panstwa) udzielenia pomocy prawnej, jezeli:

1) wniosek dotyczy przestepstw uwazanych przez strone wezwang za przestep-
stwa polityczne, za przestepstwa pozostajace w zwigzku z przestepstwami poli-
tycznymi lub za przestepstwa skarbowe (Protokét dodatkowy do Konwencji RE
o pomocy prawnej stanowi jednak, ze jego strony nie beda korzystac z tego prawa
w celu odmowy udzielenia pomocy wylacznie na tej podstawie, ze wniosek doty-
czy przestepstwa, ktore strona wezwana uznaje za przestepstwo skarbowe),

2) Strona wezwana uzna, ze wykonanie wniosku mogloby naruszy¢ suwerennos¢,
bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub inne podstawowe interesy panstwa.

Strona wezwana wykonuje w formie przewidzianej przez jej prawo (lex fori regit
actum) wnioski rekwizycyjne w sprawach karnych, przekazywane jej przez organy sadowe
strony wzywajacej i dotyczace przeprowadzenia czynnosci $ledczych lub przekazywania
dowoddw, akt lub dokumentdw. Jezeli strona wzywajaca wnosi o przestuchanie §wiad-
kow lub biegtych pod przysiega (po odebrana przyrzeczenia), powinna to sprecyzowaé we
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wniosku, a strona wezwana — wykonac¢ taki wniosek, jezeli nie sprzeciwia si¢ temu jej pra-
wo. Drugi Protokét dodatkowy stanowi, ze przychylno$¢ wobec porzadku prawnego stro-
ny wzywajacej powinna i$¢ jeszcze dalej: jezeli wniosek przewiduje okreslone formalnosci
lub postepowanie wymagane prawem strony wzywajacej, nawet jezeli dana formalnoé¢
czy postepowanie nie jest znane systemowi prawnemu strony wezwanej, strona wezwana
wykonuje wniosek w takim zakresie, w jakim czynnosci nie sg sprzeczne z podstawowy-
mi zasadami jej porzadku prawnego, chyba ze postanowienia przedmiotowego Protokotu
stanowig inaczej. Do oceny prawidlowosci przeprowadzenia danej czynnosci stosuje si¢
prawo strony wezwanej (co moze wplywa¢ np. na dopuszczalno$¢ dowodu, przy prze-
prowadzaniu ktérego nie dochowano okreslonych warunkéw lub formalnoséci wymaga-
nych wedlug prawa strony wzywajacej, ale ktory przeprowadzono w sposéb niesprzeczny
z podstawowymi zasadami jej porzadku prawnego).

Strona wezwana moze przekazywacé jedynie uwierzytelnione kopie lub fotokopie
zadanych akt lub dokumentéw. Jezeli jednak strona wzywajaca wnosi o przekazanie ory-
ginaléw, nalezy w miare mozliwosci uwzgledni¢ jej wniosek.

Jezeli strona wzywajaca wyraznie o to wnosi, strona wezwana zawiadamia ja o dacie
i miejscu wykonania wniosku rekwizycyjnego. Za zgoda strony wezwanej w wykonaniu
wniosku moga wzig¢ udzial przedstawiciele zainteresowanych organéw oraz zaintereso-
wane osoby.

Drugi Protokét dodatkowy wskazuje, ze wnioski o dopuszczenie udzialu przedsta-
wicieli tych organdéw lub zainteresowanych oséb nie powinny zosta¢ odrzucone, jezeli
udzial odpowiada lepiej potrzebom strony wzywajacej, a w konsekwencji pozwala unik-
naé wystepowania z wnioskami dodatkowymi.

Drugi Protokét dodatkowy stanowi takze, ze strona wezwana moze odroczy¢ wyko-
nanie wniosku, jezeli jego wykonanie mogtoby mie¢ negatywny wplyw na prowadzone
przez organy tej strony $ledztwo, dochodzenie, $ciganie czy jakiekolwiek inne zwigzane
z nimi postgpowania prowadzone przez te organy. Strona wezwana, zanim odmodwi lub
odroczy wykonanie wniosku, zbada, w stosownych wypadkach, po porozumieniu sie ze
strong wzywajacg, mozliwos¢ wykonania wniosku w cze$ci lub pod warunkami, jakie uzna
za konieczne. Kazda decyzja o odroczeniu wykonania wniosku powinna by¢ uzasadniona.
strona wezwana informuje rowniez strone wzywajaca o przyczynach uniemozliwiajacych
wykonanie wniosku lub przyczynach znacznego opéznienia wykonania.

Drugi protokoét dodatkowy stanowi, ze na wniosek strony wzywajacej strona wezwa-
na, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym, moze zleci¢ zastosowanie $rodkow tym-
czasowych w celu zabezpieczenia dowodow, utrzymania istniejacej sytuacji lub ochrony
zagrozonych intereséw prawnych. Strona wezwana moze wykona¢ wniosek cze$ciowo lub
pod pewnymi warunkami, w szczegdlno$ci ograniczajac czas stosowania $rodkow.

Drugi protokoét dodatkowy zawiera istotne postanowienia dotyczace ochrony danych
osobowych. Przewiduje, ze dane o charakterze osobowym przekazane przez jedng ze stron
drugiej stronie, w nastepstwie wykonania wniosku zfozonego na podstawie Konwencji lub
jednego z jej protokotéw, moga by¢ uzywane przez strone, ktéra je otrzymata, wylacznie
do postepowan, do ktérych stosuje si¢ Konwencje lub jeden z jej protokotéw, innych poste-
powan sadowych lub administracyjnych zwigzanych bezpo$rednio z postgpowaniami,
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o ktérych mowa wyzej, zapobiezenia bezposredniemu i powaznemu zagrozeniu bezpie-
czenstwa publicznego. Dane takie mogg by¢ jednakze uzyte do kazdego innego celu po
uprzednim wyrazeniu zgody albo przez strong, ktéra dane takie przekazata, albo przez
osobe zainteresowang.

Kazda ze stron moze odmoéwi¢ przekazania danych otrzymanych w nastgpstwie
wykonania wniosku o udzielenie pomocy prawnej w ramach Konwencji lub jednego z jej
protokotéw, gdy dane takie podlegaja ochronie zgodnie z jej prawem wewnetrznym i kie-
dy strona, ktérej dane mialyby zosta¢ przekazane, nie jest zwigzana Konwencja o ochro-
nie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych o charakterze osobowym,
sporzadzong w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r., chyba Ze ta ostatnia strona zgodzi si¢
przyznaé tym danym takg sama ochrone, jaka jest im nadana przez pierwszg strone.

Kazda ze stron, ktéra przekazuje dane otrzymane w nastepstwie wykonania wnio-
sku o udzielenie pomocy prawnej na podstawie Konwencji lub jednego z jej protokotéw
dodatkowych, moze wymaga¢ od strony, ktérej dane sg przesylane, aby poinformowata ja
o fakcie wykorzystania tych danych.

Kazda z umawiajacych si¢ stron moze zastrzec, w drodze o$wiadczenia skierowanego
do Sekretarza Generalnego Rady Europy, mozliwo$¢ uzaleznienia wykonywania wnio-
skow rekwizycyjnych dotyczacych przeszukania lub zajecia przedmiotéw od spelnienia
jednego, lub wiecej, z nastepujacych warunkow:

1) przestepstwo stanowigce podstawe wniosku rekwizycyjnego jest karalne zaréwno
wedlug prawa strony wzywajacej, jak i strony wezwane;j,

2) przestepstwo stanowiace podstawe wniosku podlega ekstradycji w panstwie
wezwanym,

3) wykonanie wniosku rekwizycyjnego jest zgodne z prawem strony wezwanej.

Jezeli jedna z umawiajacych si¢ stron zlozy takie o$§wiadczenie, kazda z pozostatych
stron bedzie mogta zastosowac zasade wzajemnosci. Uwzglednié jednak nalezy, ze Proto-
kot dodatkowy do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych stano-
wi, ze:

1) wprzypadku gdy umawiajaca si¢ strona uzaleznita wykonanie wnioskéw rekwizy-
cyjnych dotyczacych przeszukania lub zajecia przedmiotéw od warunku, ze prze-
stepstwo stanowigce podstawe wniosku jest karalne wedlug prawa strony wzywa-
jacej 1 strony wezwanej, warunek ten uwaza si¢ za spelniony co do przestepstw
skarbowych, jezeli przestepstwo jest karalne wedlug prawa strony wzywajacej
i odpowiada przestepstwu o tym samym charakterze w prawie strony wezwanej,

2) nie mozna odméwi¢ wykonania wniosku na tej podstawie, Ze prawo strony
wezwanej nie przewiduje takiego samego rodzaju oplaty lub podatku albo nie
reguluje w ten sam sposob oplat, podatkéw, cet i obrotu dewizowego jak prawo
strony wzywajace;j.

Z zastrzezeniem powyzszych regul Konwencja nie wymaga dla dopuszczalno$ci
wniosku spetnienia wymogu podwdjnej karalnosci czynu. Zatem brak uznania czynu za
przestepstwo lub wykroczenie wedlug prawa polskiego nie stoi na przeszkodzie realizacji
wniosku rekwizycyjnego.
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Decyzje w przedmiocie wykonania wniosku rekwizycyjnego i jego faktyczne wykona-
nie powinny nastepowa¢ niezwlocznie. Strona wezwana moze jednak odroczy¢ przekaza-
nie przedmiotéw, akt lub dokumentéw, o ktorych przekazanie sie wnosi, jezeli sg one jej
niezbedne dla celéw toczacego si¢ postepowania karnego. Przedmioty oraz oryginaty akt
lub dokumentéw przekazane w wyniku wykonania wniosku rekwizycyjnego powinny by¢
mozliwie najszybciej zwrocone stronie wezwanej przez strong wzywajaca, chyba ze strona
wezwana zrzeknie sie tego prawa.

Strona wezwana dokonuje doreczen pism i orzeczen sagdowych przekazywanych jej
w tym celu przez strone wzywajaca. Doreczenie moze by¢ dokonane przez zwykle odda-
nie pisma lub orzeczenia adresatowi. Jezeli strona wzywajgca wyraznie o to wnosi, strona
wezwana dokonuje doreczenia w formie przewidzianej przez jej prawo dla analogicznych
dokumentéw lub w formie szczegolnej zgodnej z tym prawem.

Potwierdzenia doreczenia dokonuje sie przy uzyciu dowodu doreczenia opatrzonego
data i podpisanego przez adresata lub o$wiadczenia strony wezwanej, stwierdzajacego fakt,
forme i date doreczenia. Jeden z powyzszych dokumentéw jest niezwlocznie przekazywa-
ny stronie wzywajacej. Na jej wniosek strona wezwana stwierdza, czy doreczenie zostato
dokonane zgodnie z jej prawem. Jezeli doreczenie nie mogto by¢ dokonane, strona wezwa-
na zawiadamia niezwlocznie strone wzywajaca o przyczynach niedokonania doreczenia.

Kazda z umawiajacych sie stron moze zastrzec, by wezwanie do stawiennictwa kie-
rowane do osoby $ciganej przebywajacej na jej terytorium bylo przekazane jej organom
w pewnym terminie poprzedzajacym date stawiennictwa. Termin ten nie moze przekra-
cza¢ 50 dni. Termin ten nalezy uwzglednia¢ przy wyznaczeniu daty stawiennictwa i prze-
kazywaniu wezwania.

Drugi Protokét dodatkowy przewiduje bardzo daleko idace ulatwienia w przedmio-
cie doreczen. Przewiduje bowiem, ze wlasciwe organy sagdowe kazdej ze stron mogg doko-
nywac doreczen przez poczte wszelkich pism procesowych i orzeczen sagdowych bezpo-
$rednio osobom, ktore znajdujg sie na terytorium kazdej innej strony, przy czym:

e Do pism i orzeczen sadowych zalacza si¢ pouczenie o tym, ze odbiorca moze
uzyska¢ informacje na temat swoich praw i obowiazkéw zwigzanych z przesylana
korespondencjg od organu wskazanego w pouczeniu. Postanowienia Drugiego
protokotu dodatkowego o obowigzku ttumaczenia w razie przypuszczen, ze adre-
sat nie zna jezyka, w ktérym sporzadzono doreczany mu dokument, maja zasto-
sowanie w odniesieniu do tego pouczenia.

e Postanowienia Konwencji o niestosowaniu $rodkéw przymusu wobec swiadkdw,
quasi-liscie zelaznym i dietach dla $wiadka stosuje si¢ odpowiednio w wypadku
doreczen przez poczte.

e Postanowienia Drugiego protokolu dodatkowego o obowigzku zafaczenia do
doreczanych pism sagdowych, na zyczenie strony wezwanej, krétkiego omoéwienia
ich tre$ci w jezyku lub jednym z jezykow tej strony, nie stosuje si¢ do doreczen
przez poczte.

Zgodnie z Konwencjg $wiadek lub biegly, ktéry nie stawi si¢ na wezwanie, o ktorego
doreczenie wnoszono, nie moze by¢ poddany, mimo sprecyzowania zagrozenia w wezwa-
niu, zadnej karze ani srodkowi przymusu, chyba Ze uda si¢ on nastepnie dobrowolnie na
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terytorium strony wzywajacej i zostanie tam ponownie prawidlowo wezwany do stawien-
nictwa. Zasada dobrowolno$ci stawiennictwa na wezwanie (ktére nabiera w istocie cech
zawiadomienia) nie dotyczy wezwania $wiadka lub bieglego przez organ sadowy panstwa
wezwanego do stawienia si¢ przed nim w celu wykonania czynno$ci w drodze pomocy
prawnej (np. przestuchanie), gdyz czynnos¢ taka wykonuje si¢ w formie przewidzianej
W prawie panstwa wezwanego.

Diety, jak réwniez koszty podrdzy i pobytu $§wiadka lub biegtego, nalezne im od stro-
ny wzywajacej, sg obliczane wedlug stawek obowiagzujacych w miejscu ich zamieszkania
i powinny by¢ co najmniej réwne stawkom przewidzianym wedlug taryf i regulaminéw
obowiazujacych w panstwie, gdzie przestuchanie ma mie¢ miejsce.

Jezeli strona wzywajaca uzna, ze osobiste stawiennictwo $wiadka lub bieglego przed
ich organami sagdowymi jest szczegolnie konieczne, powinna to uwzgledni¢ we wniosku
o doreczenie wezwania, a strona wezwana — wezwac $wiadka lub bieglego do stawiennic-
twa. Strona wezwana zawiadamia strone wzywajaca o odpowiedzi §wiadka lub bieglego.

Whiosek lub wezwanie powinny okresla¢ przyblizong wysokoé¢ diety oraz kosztow
podrdzy i pobytu podlegajacych zwrotowi.

Na stosowny wniosek strona wezwana moze przyzna¢ $wiadkowi lub biegtemu zalicz-
ke. Podlega ona okre$leniu w wezwaniu i zwrotowi przez strone wzywajaca.

Osobe pozbawiong wolnosci, o ktérej osobiste stawiennictwo w celu przeprowadze-
nia czynno$ci w ramach postepowania karnego, z wylaczeniem stawiennictwa w celu osg-
dzenia, wnosi strona wzywajaca, przekazuje si¢ czasowo na jej terytorium pod warunkiem
zapewnienia jej powrotu w terminie wskazanym przez strone wezwang i z zastrzezeniem
postanowien Konwencji o quasi-liScie zelaznym dla $wiadka lub biegtego, ktéry w wyni-
ku wezwania stawi si¢ przed organami sagdowymi strony wzywajacej, w zakresie w jakim
moga one znalez¢ zastosowanie. Przekazania mozna odmoéwié:

1) jesli osoba pozbawiona wolnoéci nie wyraza na nie zgody,

2) obecnos¢ jest konieczna dla celéw postepowania karnego toczacego si¢ na tery-
torium strony wezwanej,

3) jezeli przekazanie tej osoby mogtoby spowodowaé przedtuzenie okresu pozba-

wienia jej wolnosci,

4) jezeliinne istotne przyczyny sprzeciwiajg si¢ jej przekazaniu na terytorium strony

WZywajacej.

Z zastrzezeniem przepiséw Konwencji o prawie odmowy wyrazenia zgody na udziele-
nie wzajemnej pomocy prawnej zgoda na tranzyt przez terytorium panstwa trzeciego oso-
by pozbawionej wolnosci podlegajacej czasowemu przekazaniu wyrazana jest na wniosek,
do ktérego dotacza sie wszelkie niezbedne dokumenty. Wniosek taki kierowany jest przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci strony wzywajacej do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci strony
wezwanej do udzielenia tranzytu. Kazda z umawiajacych si¢ stron moze odmowié¢ wyra-
zenia zgody na tranzyt wlasnych obywateli.

Drugi Protokoél dodatkowy wskazuje, ze osoba przekazana powinna pozostawaé
pozbawiona wolnosci na terytorium strony wzywajacej oraz, w stosownych wypadkach,
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na terytorium strony wezwanej do udzielenia tranzytu, chyba ze strona wezwana zazada
jej zwolnienia.

Konwencja przewiduje tez ochrone dla $wiadka lub bieglego, ktéry w wyniku wezwa-
nia stawi sie przed organami sgdowymi strony wzywajacej (quasi-list zelazny). Osoba taka
nie moze, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, by¢ $cigana, zatrzymana lub w jaki-
kolwiek inny sposéb pozbawiona osobistej wolnosci na terytorium tej strony w odnie-
sieniu do czynéw popetnionych lub orzeczen skazujacych wydanych przed opuszcze-
niem przez niego terytorium strony wezwanej. Osoba wezwana do stawiennictwa przed
organami sagdowymi strony wzywajacej w celu poniesienia odpowiedzialno$ci za czyny,
o ktore toczy si¢ postepowanie, nie moze, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, by¢
tam $cigana, zatrzymana lub w jakikolwiek inny sposéb pozbawiona osobistej wolnosci
w odniesieniu do czynéw popelnionych lub orzeczen skazujacych wydanych przed opusz-
czeniem przez nig terytorium strony wezwanej i nieokre§lonych w wezwaniu. Immunitet
ten wygasa, jezeli $wiadek, bieglty lub oskarzony, majac mozliwo$¢ opuszczenia terytorium
strony wzywajacej w ciagu kolejnych pigtnastu dni od dnia, w ktérym jego obecno$¢ nie
byla juz wymagana przez organy sadowe, pozostal na tym terytorium lub powrdcit na nie
Po jego opuszczeniu.

Strona wezwana przekazuje, z zastrzezeniem takiej samej mozliwosci dla jej organéw
sadowych w podobnej sprawie, wyciagi z rejestru skazanych i wszelkie z nim zwigzane
informacje, o ktérych przekazanie wnosza organy sadowe kazdej umawiajacej si¢ strony
na potrzeby sprawy karnej. W pozostalych sprawach tego rodzaju wnioski wykonuje sie
na warunkach okreslonych przez prawo, uregulowania lub praktyke strony wezwane;j.

Whioski o udzielenie pomocy prawnej powinny okresla¢:

1) organ, ktéry sporzadzil wniosek,

2) przedmiot i podstawe wniosku,

3) w miare mozliwosci tozsamos¢ i obywatelstwo osoby, ktdrej dotyczy wniosek,

4) w stosownych wypadkach nazwisko i miejsce zamieszkania adresata.

5) Wnioski dotyczace:

6) przeprowadzenia czynnosci $ledczych lub przekazywania dowoddéw, akt lub
dokumentéw,

7) o przestuchanie §wiadkéw lub bieglych pod przysiega,
8) o dopuszczenie do udziatu w czynnosci procesowej przedstawicieli zainteresowa-
nych organdéw strony wzywajacej oraz zainteresowanych oséb,

9) przeszukania lub zajecia przedmiotdw,

- powinny ponadto okresla¢ zarzut oraz zawiera¢ zwiezly opis stanu faktycznego
sprawy.

Drugi Protokét dodatkowy wskazuje, ze strona wzywajaca moze zwrdcic sie do stro-
ny wezwanej o zachowanie poufnosci wniosku oraz jego zawartos$ci, wylaczajac sytuacje,

kiedy uniemozliwialoby to wykonanie wniosku. Jezeli strona wezwana nie moze zapewnic¢
zachowania poufnosci, bezzwlocznie informuje o tym strone wzywajaca.
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Whioski o udzielenie pomocy prawnej, jak rowniez wszelkie informacje przekazywa-
ne z wlasnej inicjatywy sa kierowane w formie pisemnej przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci strony wzywajacej do Ministerstwa Sprawiedliwoéci strony wezwanej i podlegaja
zwrotowi w tej samej drodze. Jednakze w pilnych wypadkach (Drugi Protokét dodatkowy
wylacza to wymaganie) moga by¢ kierowane bezposrednio przez organy sadowe strony
wzywajacej do organdéw sadowych strony wezwanej i podlegaé zwrotowi za poérednic-
twem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (Drugi Protokét dodatkowy przewiduje zwrot bez-
posredni do wladciwego organu).

Inne wnioski o udzielenie pomocy prawnej, w szczegélnoséci wnioski o przeprowa-
dzenie dochodzenia wstepnego przed $ciganiem, mogg by¢ bezposrednio przekazywane
miedzy organami sadowymi.

W pilnych wypadkach, i jezeli przesylanie bezposrednie jest dopuszczone przez Kon-
wengcje, moze by¢ ono dokonane za posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej (Interpol).

Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji stanowi, ze:

e  Wnioski o czasowe przekazanie osoby pozbawionej wolnoséci bedg kierowane
w kazdym wypadku przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci strony wzywajacej do
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci strony wezwanej i podlega¢ zwrotowi w tej samej
drodze.

e Wnhioski o udzielenie pomocy prawnej dotyczace okreslonych w Konwencji czy-
ndw, ktorych $ciganie nalezy do organéw administracyjnych, moga réwniez by¢
kierowane, w stosownych wypadkach, bezposrednio przez organy administracyj-
ne lub sadowe strony wzywajacej do organdéw administracyjnych lub sadowych
strony wezwanej i podlega¢ zwrotowi w tej samej drodze.

e Whnioski o przekazanie wyciagu z rejestru skazanych i wszelkich z nim zwigza-
nych informacji moga by¢ kierowane bezposérednio przez wlasciwe organy sado-
we do wlasciwych stuzb strony wezwanej, a odpowiedzi moga by¢ przesytane
bezposrednio przez te stuzby. Inne wnioski dotyczace informacji z rejestru skaza-
nych beda kierowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci strony wzywajacej do
Ministerstwa Sprawiedliwosci strony wezwanej.

e  Wnioski o nadeslanie odpiséw orzeczen skazujacych i informacji o zastosowa-
nych srodkach mogg by¢ kierowane bezposrednio do wlasciwych organéw.

e  Wnioski o udzielenie pomocy prawnej lub kazda inna informacja przesylana
w oparciu o Konwencje lub protokoty dodatkowe do niej moga by¢ przesytane
przy uzyciu elektronicznych §rodkéw komunikacji lub kazdg inng drogg teleko-
munikacyjng, pod warunkiem ze strona wzywajaca, na wniosek, bedzie w stanie
w kazdym czasie udokumentowaé na pismie przestanie wniosku, jak réwniez
przedstawic jego oryginal.

Tlumaczenie wnioskéw i dofaczonych do nich dokumentdw nie jest wymagane. Jed-
nakze kazda z umawiajacych si¢ stron moze zastrzec sobie mozliwo$¢ wymagania, aby
przestanym do niej wnioskom i dofaczonym do nich dokumentom towarzyszyly ttuma-
czenia badz na jej jezyk, badz na jeden z jezykéw urzedowych Rady Europy, albo na jeden
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z tych jezykéw okredlony przez nig. Inne strony beda mogly wtedy zastosowaé zasade
wzajemnosci.

Uwzgledni¢ jednak nalezy to, ze Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji wprowa-
dza szczegélne regulacje dotyczace jezyka doreczanych pism i orzeczen sadowych:

e Pisma oraz orzeczenia sgdowe zawsze sa doreczane w jezyku lub jezykach, w kto-
rym lub w ktérych zostaly one sporzadzone.

¢ Niezaleznie od postanowienn Konwencji o ttumaczeniach, jezeli organ, od ktérego
pochodzg dokumenty, wie lub ma podstawy sadzi¢, ze odbiorca zna jedynie inny
jezyk, do dokumentdéw tych lub co najmniej do najwazniejszych fragmentéw tych
dokumentéw powinno by¢ zataczone ich ttumaczenie.

e Niezaleznie od postanowienn Konwencji o ttumaczeniach do pism i orzeczen
sagdowych, na Zyczenie strony wezwanej, powinno by¢ zalaczone krétkie omo-
wienie ich tre$ci w jezyku lub jednym z jezykow tej strony.

Pisma i dokumenty przekazywane w wyniku stosowania Konwencji sa zwolnione od
wszelkich wymogéw legalizacji.

Jezeli organ, do ktérego zostat przekazany wniosek o udzielenie pomocy prawnej, jest
niewlasciwy do jego wykonania, przekazuje on wniosek z urzedu wlasciwemu organowi
swojego panstwa i — w przypadku gdy wniosek zostal przekazany bezposrednio - powia-
damia o tym strone wzywajaca w ten sam sposob.

Kazda odmowe udzielenia pomocy prawnej nalezy uzasadnic.

Z zastrzezeniem tego, Ze na stosowny wniosek strona wezwana moze przyznac $wiad-
kowi lub biegtemu zaliczke, ktéra podlega okresleniu w wezwaniu i zwrotowi przez strong
wzywajaca wykonanie wniosku o udzielenie pomocy prawnej, Konwencja nie rodzi obo-
wigzku zwrotu zadnych kosztéw z wyjatkiem kosztéw zwigzanych z udzialem bieglych,
powstatych na terytorium strony wezwanej oraz kosztéw czasowego przekazania osob
pozbawionych wolnosci.

Drugi Protokdét Dodatkowy do Konwencji reguluje natomiast t¢ kwestie w sposob
bardziej rozbudowany, ustanawiajgc nastepujgce zasady rozliczania kosztow:

Strony nie beda wysuwaly wzajemnych roszczen o zwrot kosztéw wynikajacych ze
stosowania Konwencji lub jej protokotdéw z wyjatkiem:
1) kosztéw powstalych w zwiazku z czynno$ciami bieglych wykonywanymi na tery-
torium strony wezwanej,
2) kosztéw powstatych w zwiazku z czasowym przekazaniem oséb pozbawionych
wolnoéci,

3) kosztéow znacznych lub nadzwyczajnych.

Jednakze koszty ustanowienia pofaczen wideo lub telefonicznych, koszty zwigzane
z udostepnieniem polaczen wideo lub telefonicznych na terytorium strony wezwanej,
wynagrodzenie tlumaczy zapewnionych przez te¢ strone, diety wyplacone $wiadkom,
a takze koszty ich podrdzy na terytorium strony wezwanej podlegaja zwrotowi przez stro-
ne wzywajaca stronie wezwanej, chyba ze strony postanowig inaczej.
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Strony porozumiewaja si¢ w celu okreslenia warunkéw zwrotu kosztow, ktore moga
by¢ zadane jako znaczne lub nadzwyczajne.

Postanowienia powyzsze pozostaja bez uszczerbku dla prawa strony wezwanej do
przyznania na stosowny wniosek §wiadkowi lub bieglemu zaliczki oraz temu, ze zaliczka
taka podlega okresleniu w wezwaniu i zwrotowi przez stron¢ wzywajaca.

Zgodnie z Konwencja RE o pomocy prawnej kazda z umawiajacych sie stron zawia-
damia strone zainteresowang o orzeczeniach skazujacych i pézniejszych srodkach podje-
tych wobec obywateli tej strony, ktdre zostaly wpisane w rejestrze skazanych. Ministerstwa
sprawiedliwo$ci przekazujg sobie te informacje co najmniej raz w roku. Jezeli dana osoba
jest traktowana jako obywatel dwdch lub wiecej umawiajacych sie stron, zawiadamia si¢
wszystkie zainteresowane strony, chyba ze osoba ta posiada obywatelstwo panstwa, na
ktorego terytorium zostata skazana.

Protokoét dodatkowy do Konwencji stanowi dodatkowo, ze kazda jego strona, kto-
ra dostarczyla wyzej wymienione informacje, przedstawia zainteresowanej stronie, na jej
wniosek w konkretnej sprawie, odpis orzeczenia skazujacego i informacje o zastosowa-
nych $rodkach, a takze inne informacje dotyczace sprawy, ktdre umozliwia rozwazenie
konieczno$ci zastosowania $rodkéw na szczeblu krajowym. Porozumiewanie si¢ nastepu-
je miedzy ministerstwami sprawiedliwosci.

Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji szczegdtowo okresla mozliwos¢ przeprowa-
dzania wideo- i telekonferencji.

Jezeli osoba znajdujaca sie na terytorium jednej ze stron ma by¢ przestuchana w cha-
rakterze $wiadka lub biegtego przez organy sadowe innej strony, ta ostatnia moze wnosic¢,
aby przestuchanie odbylo si¢ w formie wideokonferencji, jezeli osobiste stawiennictwo
osoby na terytorium strony wzywajacej jest niewskazane lub niemozliwe.

Strona wezwana wyraza zgode na przestuchanie w formie wideokonferencji, jezeli
zastosowanie tej metody nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami jej porzadku praw-
nego i pod warunkiem, ze dysponuje srodkami technicznymi umozliwiajacymi przepro-
wadzenie tego typu przestuchania. Jezeli strona wezwana nie posiada $rodkéw technicz-
nych pozwalajacych na przeprowadzenie wideokonferencji, strona wzywajaca moze, za
zgoda strony wezwanej, takie srodki udostepnic.

Whioski o przestuchanie w formie wideokonferencji powinny zawiera¢ takze wska-
zanie przyczyny, dla ktérej nie jest pozadane lub nie jest mozliwe osobiste stawiennictwo
$wiadka lub bieglego oraz wskazanie nazwy organu sagdowego i 0s6b, ktore przeprowadza
przestuchanie.

Organ sadowy strony wezwanej kieruje wezwanie do osoby, ktdrej wniosek dotyczy,
w sposob zgodny ze swoim prawem wewnetrznym.

Do przestuchania w formie wideokonferencji zastosowanie majg nastepujace zasady:

e przestuchanie odbywa si¢ w obecno$ci organu sadowego strony wezwanej,
w razie potrzeby z udziatem tlumacza; organ ten jest odpowiedzialny réwniez
za potwierdzenie tozsamosci osoby przestuchiwanej i przestrzeganie podstawo-
wych zasad porzadku prawnego strony wezwanej. Jezeli organ sadowy strony
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wezwanej uzna, ze w trakcie przestuchania nie sg przestrzegane podstawowe
zasady porzadku prawnego strony wezwanej, podejmie natychmiast konieczne
dziatania majace na celu zapewnienie, aby przestuchanie odbywalo si¢ zgodnie
z wyzej wymienionymi zasadami;

e wlasciwe organy sadowe strony wzywajacej i wezwanej uzgodnia, w stosownych
wypadkach, jakie $rodki nalezy podja¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bie przestuchiwanej;

e przestuchanie jest prowadzone bezposrednio przez organ sadowy strony wzywa-
jacej lub pod jego kierunkiem, zgodnie z prawem wewnetrznym tej strony;

¢ nawniosek strony wzywajacej lub osoby przestuchiwanej strona wezwana zapew-
ni, aby w razie potrzeby przestuchiwanej osobie zapewniona zostala pomoc
tlumacza;

e osoba przestuchiwana moze powolywa¢ si¢ na prawo do odmowy skiadania
zeznan, ktére przystugiwatoby jej zgodnie z ustawodawstwem strony wezwanej
lub wzywajacej.

Bez uszczerbku dla jakichkolwiek $rodkéw podjetych w celu zapewnienia ochrony
0sob organ sadowy strony wezwanej sporzadza protokot z przestuchania, zawierajacy
oznaczenie daty i miejsca przestuchania, wskazanie tozsamoéci osoby przestuchiwanej,
tozsamosci i charakteru, w jakim wystepowaly inne osoby uczestniczace w przestuchaniu
reprezentujgce stron¢ wezwang, ewentualne informacje o zaprzysiezeniu i opis warunkéw
technicznych, w jakich przestuchanie si¢ odbyto. Dokument ten zostaje przekazany przez
wlasciwy organ strony wezwanej wlasciwemu organowi strony wzywajacej.

Kazda ze stron podejmie konieczne $rodki azeby, w razie gdy swiadkowie lub bie-
gli przestuchiwani na jej terytorium, zgodnie z postanowieniami Konwencji bezprawnie
odmoéwili zlozenia zeznan lub zlozyli falszywe zeznania, prawo tej strony stosowalo sie
tak, jakby przestuchanie odbywato si¢ w ramach postepowania krajowego.

Strony moga, jezeli wyrazg takie zyczenie, stosowaé réwniez, za zgoda wlasciwych
organéw sgdowych, postanowienia dotyczace przestuchan w formie wideokonferencji
z udziatem oskarzonego lub podejrzanego. W tym wypadku decyzje o przeprowadzeniu
wideokonferencji i sposobie jej przeprowadzenia powinny by¢ przedmiotem porozumie-
nia zawartego miedzy zainteresowanymi stronami i by¢ zgodne z przepisami ich prawa
wewnetrznego oraz z instrumentami miedzynarodowymi obowigzujacymi w tym zakre-
sie. Przestuchania z udzialem oskarzonego lub podejrzanego moga mie¢ miejsce jedynie
za ich zgoda. Polska jak dotad nie zdecydowata sie na dopuszczenie zdalnego przestucha-
nia oskarzonego lub podejrzanego.

Jezeli osoba znajdujaca sie na terytorium jednej ze stron ma by¢ przestuchana w cha-
rakterze $wiadka lub bieglego przez organy sadowe innej strony, ta ostatnia moze wnosic,
jezeli mozliwo$¢ takg przewiduje jej prawo wewnetrzne, o udzielenie przez pierwszg stro-
n¢ pomocy w postaci przeprowadzenia przestuchania w formie konferencji telefoniczne;.

Przestuchanie w formie konferencji telefonicznej moze odby¢ si¢ jedynie wtedy, gdy
$wiadek lub biegly wyraza zgode na przeprowadzenie przestuchania w tej formie.
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Strona wezwana wyraza zgode na przeprowadzenie przestuchania w formie konferen-
cji telefonicznej, jezeli zastosowanie tej metody nie jest sprzeczne z podstawowymi zasa-
dami jej porzadku prawnego.

Whioski o przestuchanie w formie konferencji telefonicznej powinny zawiera¢ tak-
ze wskazanie nazwy organu sagdowego i 0sdb, ktére przeprowadzg przestuchanie, a takze
informacje, iz $wiadek lub biegty sa sktonni do wziecia udzialu w przestuchaniu w formie
konferencji telefoniczne;j.

Praktyczne warunki przeprowadzenia przestuchania sg ustalane w porozumieniach
zawieranych przez zainteresowane strony. Akceptujac te warunki, strona wezwana zobo-
wigzuje sie do:

1) powiadomienia $wiadka lub biegtego o godzinie i miejscu przestuchania,

2) zapewnienia potwierdzenia tozsamoéci $wiadka lub bieglego,

3) sprawdzenia, ze $wiadek lub biegly wyrazaja zgode na przestuchanie w formie
konferencji telefoniczne;j.

Strona wezwana moze uzalezni¢ wyrazenie zgody od stosowania w catosci lub w cze-
$ci niektérych postanowien dotyczacych wideokonferencji.

Drugi Protokdt dodatkowy do Konwencji okresla takze zasady i tryb przekazywa-
nia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa. Strona wezwana moze na wniosek strony
wzywajacej, bez naruszenia praw osob trzecich dzialajacych w dobrej wierze, odda¢ do
dyspozycji strony wzywajacej przedmioty uzyskane w sposéb niezgodny z prawem w celu
zwrdcenia ich prawnemu wiascicielowi.

W ramach stosowania postanowien Konwencji dotyczacych zasady lex fori regit actum
i mozliwosci odroczenia przekazania przedmiotéw strona wezwana moze zaréwno przed,
jak i po przekazaniu przedmiotéw Stronie wzywajacej zrzec si¢ ich odbioru, jezeli ulatwi
to zwrot tych przedmiotéw ich wiascicielowi. Prawa oséb trzecich dziatajacych w dobrej
wierze nie mogg zosta¢ naruszone. Zrzeczenie sie nie ogranicza prawa strony wezwanej
do pobrania od prawnego wlasciciela podatkéw czy optat celnych.

Jezeli strona wezwana zrzeka sie odbioru przedmiotéw przed ich wydaniem stronie
wzywajacej, zadne prawo o charakterze zabezpieczenia ani inne roszczenie wynikajg-
ce z prawa podatkowego czy celnego co do tych przedmiotéw nie moze by¢ przez nig
dochodzone.
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Ramy prawne

Ekstradycja to wydanie przez jedno panstwo wladzom innego panstwa osoby przebywa-
jacej na terytorium panstwa wydajacego, dokonywane w sytuacji, gdy osoba ta podejrza-
na jest o popelnienie na terytorium panstwa zwracajacego sie z wnioskiem o ekstrady-
cje przestepstwa lub w celu odbycia kary. Podstawowe znaczenie praktyczne w sprawach
ekstradycyjnych w stosunkach z panstwami europejskimi niebedacymi czlonkami Unii
Europejskiej ma instrument Rady Europy: Europejska konwencja o ekstradycji, sporza-
dzona w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r. (dalej: ,Konwencja RE o ekstradycji”), Zostata
ona zmieniona przez:

e Protokét dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji, sporzadzony
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1975 r.

¢ Drugi Protokét dodatkowy do Europejskiej konwencji o ekstradycji, sporzadzony
w Strasburgu dnia 17 marca 1978 r.

Protokot dodatkowy doprecyzowuje pojecie ,,przestepstwo polityczne” oraz rozsze-
rza zakres przeszkody ekstradycyjnej ne bis in idem. Drugi Protokél dodatkowy regulu-
je nastepujace kwestie: amnestia w panstwie wezwanym jako przeszkoda ekstradycyjna,
mozliwo$¢ wydania za przestepstwa skarbowe i przestepstwa zagrozone wylacznie karami
finansowymi, skazanie w postepowaniu zaocznym jako przeszkoda ekstradycyjna.

Komitet Ministréw Rady Europy moze zaprosi¢ jakiekolwiek panstwo niebedace
czlonkiem Rady Europy do przystapienia do Konwencji i protokotéw. Lista stron tych
instrumentéw zawarta jest w tabeli 5.

Konwencja RE o ekstradycji uchyla postanowienia traktatéw, uméw lub porozumien
dwustronnych, ktére w stosunkach miedzy dwiema umawiajacymi sie¢ stronami regulujg
zagadnienia ekstradycji w odniesieniu do terytoriéw, do ktérych ma ona zastosowanie.
Umawiajace si¢ strony moga zawiera¢ miedzy sobg porozumienia dwu- lub wielostronne
jedynie w celu uzupelnienia postanowient Konwencji lub ulatwienia stosowania zawartych
w niej zasad.

Jednakze jezeli w stosunkach miedzy dwiema lub wiecej umawiajacymi si¢ stronami
wydanie nastepuje na podstawie jednolitego ustawodawstwa, strony te moga uregulowa¢
swoje wzajemne stosunki w zakresie wydania, opierajac si¢ wylacznie na tym systemie,
niezaleznie od postanowienn Konwencji. Taka samg zasade stosuje sie do dwdch lub wiecej
umawiajacych sie stron, jezeli w kazdej z nich obowigzujg przepisy prawne przewidujace
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wykonywanie na jej terytorium nakazéw aresztowania wydanych na terytorium innej lub
innych stron. Pozwala to na funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej systemu wyda-
wania 0sdb opartego na europejskim nakazie aresztowania.

Na szczegdlng uwage zwraca ewentualna wspolpraca w zakresie ekstradycji z Rosja
i Bialorusig. Panistwa te nie sa czlonkami Rady Europy i nawet nie aspirujg do kierowania
sie jej warto$ciami. Sytuacja w Rosji i na Biatorusi jest wyjatkowo napieta, a dzialania tam-
tejszych instytucji panstwowych, w tym sadéw, prokuratury, stuzby wieziennej, odbiegaja
od europejskich standardéw. Nalezy to w petni uwzgledni¢ w toku ewentualnej wspétpra-
cy z wymienionymi panstwami.

Ekstradycja moze by¢ przeprowadzona w jednym z dwoch celéw:

1) $cigania, albo

2) wykonania kary lub $rodka zabezpieczajacego.

Te druga forme nalezy odrézni¢ od przekazywania skazanych. Ekstradycja w celu
wykonania kary ma zastosowanie, gdy skazany wyrokiem panstwa B przebywa w pan-
stwie A, ale zamierza si¢ doprowadzi¢, by odbywal kare w panstwie B. Przekazywanie
skazanych ma zastosowanie, gdy skazany wyrokiem panstwa A przebywa w panstwie

A, ale zamierza si¢ doprowadzi¢, by odbywal kare w panstwie B. Relacje miedzy ekstra-
dycja do odbycia kary a przekazywaniem skazanych ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Relacje miedzy ekstradycja do odbycia kary a przekazywaniem skazanych

Panstwo Panstwo Panstwo Wtasciwa

skazania pobytu skazanego | wykonania instytucja

Polska obce Polska Ekstradycja do odbycia kary
obce Polska obce Ekstradycja do odbycia kary
Polska Polska obce Przekazywanie skazanych
obce obce Polska Przekazywanie skazanych

Postepowanie ekstradycyjne

Strony Konwencji zobowiazuja si¢ do wzajemnego wydawania, zgodnie z postanowienia-
mi i na warunkach w niej okreslonych, wszystkich oséb $ciganych za popelnienie prze-
stepstwa albo poszukiwanych w celu wykonania kary lub srodka zabezpieczajacego, orze-
czonych przez wlasciwe organy strony wzywajace;j.

Podstawe wydania stanowig przestepstwa zagrozone wedlug prawa strony wzywajacej
i strony wezwanej karg pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze co najmniej jed-
nego roku lub karg surowsza (przez maksymalny wymiar nalezy rozumie¢ takze wymiar
kary nadzwyczajnie zaostrzonej, jesli zaostrzenie jest w danym wypadku prawnie dopusz-
czalne, np. sprawca odpowiada w warunkach recydywy) albo czyny, wobec sprawcéw
ktérych mozna orzec $rodek zabezpieczajacy (kazdy $rodek polegajacy na pozbawieniu
wolnosci orzekany przez sad karny obok lub zamiast kary) w takim samym wymiarze.
Jezeli na terytorium strony wzywajacej zapadfo juz orzeczenie skazujace na kare pozba-
wienia wolnoéci lub orzeczono o $rodku zabezpieczajacym, wydanie moze nastapié, jezeli
orzeczono kare lub $rodek w wymiarze co najmniej 4 miesiecy.
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Jezeli wniosek o wydanie dotyczy kilku réznych przestepstw, z ktérych kazde - wedtug
prawa strony wzywajacej i strony wezwanej — zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
lub srodkiem zabezpieczajacym, ale niektdre nie spelniajg warunku dotyczacego wymiaru
orzeczonej kary, strona wezwana moze zgodzi¢ sie na wydanie réwniez w odniesieniu do
takich przestepstw. Drugi Protokoét dodatkowy do Konwencji RE o ekstradycji stanowi, ze
powyzsze stosuje sie rowniez do przestepstw, ktdre sg zagrozone jedynie karami o charak-
terze finansowym.

Zgoda na wydanie nie zostanie udzielona w odniesieniu do przestepstwa uwazanego
przez strone wezwang za polityczne lub za czyn pozostajacy w zwiagzku z takim przestep-
stwem. Ocena nalezy do wlasciwych organéw panstwa-strony, w Polsce do sadu orzeka-
jacego w przedmiocie ekstradycji. Konwencja przewiduje jedynie, Ze nie moga by¢ uzna-
ne za przestepstwa polityczne zamach na zycie szefa panstwa lub czlonka jego rodziny.
Z kolei Pierwszy protokét dodatkowy do Konwencji stanowi, ze nie bedg uznawane za
przestepstwa polityczne:

1) zbrodnie przeciwko ludzkosci, okreslone w Konwencji o zapobieganiu i karaniu
zbrodni ludobdjstwa, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 9 grudnia 1948 r;

2) przestepstwa okreslone w artykule 50 Konwencji genewskiej o polepszeniu losu ran-
nych i chorych w armiach czynnych z 1949 r,, artykule 51 Konwencji genewskiej
o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 1949 r.,
artykule 130 Konwencji genewskiej o traktowaniu jeicow wojennych z 1949 r. i arty-
kule 147 Konwencji genewskiej o ochronie 0séb cywilnych w czasie wojny z 1949 r.,

3) inne podobne naruszenia prawa wojennego, obowigzujgcego w chwili wejscia
w Zycie niniejszego protokotu oraz zwyczajéw wojennych istniejacych w tym
samym czasie, nieuregulowanych juz przez postanowienia wyzej wymienionych
konwencji genewskich.

Polska praktyka nie wyksztalcita jednolitej i spdjnej definicji przestepstwa politycz-
nego. Mozna postulowa¢, by za przestepstwo polityczne uznawacé przestepstwo popelnio-
ne z zamiarem bezposrednim o charakterze kierunkowym zademonstrowania, poprzez
dokonanie przestepstwa, pewnej postawy co do kierunku rozwoju politycznego danej
spolecznosci bez, cho¢by nieumyslnego, dazenia do spowodowania przez przestgpstwo
krzywdy u innych 0s6b czy uszczerbku dla interesu spolecznego.

We wspolczesnych realiach panstwa niedemokratyczne $cigaja przeciwnikéw poli-
tycznych wladzy pod kryminalnymi pretekstami. W zwigzku z tym nalezy pamietad, ze
zgodnie z Konwencja zgoda na wydanie takze nie zostanie udzielona, gdy strona wezwana
ma powazne podstawy do przypuszczenia, ze wniosek o wydanie za przestepstwo pospo-
lite zostal zlozony w celu $cigania lub ukarania osoby ze wzgledu na jej rase, wyznanie,
narodowos¢ lub poglady polityczne albo ze jej sytuacja moze ulec pogorszeniu z jednej
z tych przyczyn.

Wydanie za przestepstwa wojskowe, niebedace przestepstwami pospolitymi, jest
wylaczone z zakresu stosowania Konwencji. Natomiast odno$nie do przestepstw skarbo-
wych Konwencja wskazuje, ze wydawanie na jej podstawie za przestepstwa podatkowe,
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celne i dewizowe moze nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy umawiajace si¢ strony porozumiejg
sie co do danego przestepstwa lub kategorii przestepstw.

Kazda z umawiajacych si¢ stron ma prawo do odmowy wydania wlasnych obywa-
teli. Polska z takiego prawa skorzystala (sktadajac stosowne os$wiadczenie Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy) i rozciagnela zakaz ekstradycji na osoby korzystajace w Pol-
sce z prawa azylu.

Strona wezwana moze odmoéwi¢ wydania osoby za przestepstwo, ktore wedlug jej
ustawodawstwa zostalo popetnione w catosci lub w czesci i na jej terytorium lub w miej-
scu traktowanym jak jej terytorium. Chodzi tu w szczegdlnosci o statki wodne (art. 115
§ 15 k.k. ze statkiem wodnym utozsamia stalg platforme umieszczona na szelfie kontynen-
talnym) lub powietrzne zarejestrowane w danym panstwie.

Jezeli przestepstwo stanowigce podstawe wniosku o wydanie zostato popetnione poza
terytorium strony wzywajacej, mozna odmowi¢ wydania jedynie wtedy, gdy ustawodaw-
stwo strony wezwanej nie zezwala na $ciganie przestepstwa tego rodzaju popelnionego
poza jej terytorium lub gdy nie zezwala ono na wydanie za przestepstwo stanowiace pod-
stawe wniosku.

Przeszkodg ekstradycyjng sa takze zawisto$¢ sprawy (lis pendens) i powaga rzeczy osa-
dzonej (res iudicata). Otdz strona wezwana moze odmoéwi¢ wydania osoby, jezeli wlasciwe
organy tej strony wszczely przeciwko niej postepowanie o przestepstwo lub przestepstwa
stanowigce podstawe wniosku.

Odmawia si¢ wydania, jezeli wobec osoby, ktérej dotyczy wniosek, zapadlo prawo-
mocne orzeczenie wlasciwych organdw strony wezwanej dotyczace przestepstwa lub prze-
stepstw, w zwiazku z ktoérymi zada sie wydania. Mozna odmoéwi¢ wydania, jezeli wlasciwe
organy strony wezwanej zdecydowaly o niewszczynaniu postepowania lub o jego umorze-
niu w zwigzku z tym lub tymi samymi przestepstwami.

Zgodnie z Pierwszym Protokolem dodatkowym do Konwencji RE o ekstradycji
wydanie osoby nie moze nastapi¢ takze wtedy, gdy w panstwie trzecim, stronie Konwen-
cji, w sprawie o przestepstwo lub przestepstwa, w odniesieniu do ktérych wniosek zostat
zlozony, zostalo wydane prawomocne orzeczenie i jezeli:

1) oskarzonego uniewinniono,

2) kare pozbawienia wolnosci lub inny orzeczony $rodek wykonano w caloéci albo
zastosowano ulaskawienie lub amnestie co do catosci lub nie wykonanej czeéci kary,

3) sad skazujac oskarzonego, odstapil od wymierzenia kary.

Jednakze w takich wypadkach wydanie moze nastapic, jezeli:

1) przestepstwo, za ktore zapadlto orzeczenie, zostalo popelnione przeciwko osobie,
instytucji lub dobru o charakterze publicznym w panstwie wzywajacym,

2) osoba, wobec ktorej zapadlo orzeczenie, jest osobg publiczng w panistwie wzywajacym,

3) przestepstwo, za ktore zapadlo orzeczenie, popelniono w calosci lub w czeéci na
terytorium panstwa wzywajacego albo w miejscu traktowanym jak jego terytorium.
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Postanowienia Pierwszego Protokotu dodatkowego nie wylaczajg stosowania szer-
szych uregulowan wewnetrznych, odnoszacych sie do zasady ne bis in idem, dotyczacych
zagranicznych orzeczen w sprawach karnych.

Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji RE o ekstradycji stanowi, ze wydanie nie
nastepuje za przestepstwo objete amnestia w panstwie wezwanym, jezeli przestepstwo to
moglo by¢ $cigane na mocy ustawodawstwa karnego tego panstwa.

Zgodnie z Konwencja odmawia si¢ wydania, jezeli wedlug ustawodawstwa strony
wzywajacej lub strony wezwanej nastgpilo przedawnienie karalnosci lub wykonania kary.

Jezeli przestepstwo, w zwiazku z ktérym zada sie wydania, jest wedtug ustawodaw-
stwa strony wzywajacej zagrozone kara $mierci (wystarczy sam fakt ustawowego zagro-
zenie samo w sobie to, ze kara ta nie jest wykonywana z uwagi na faktyczne lub prawne
moratorium - nie wystarczy), a taka kara nie jest przewidziana za nie przez ustawodaw-
stwo strony wezwanej lub nie jest tam zwyczajowo wykonywana, mozna odmoéwi¢ wyda-
nia, chyba Ze strona wzywajaca zagwarantuje w sposdb uznany przez strone wezwang za
wystarczajacy, ze kara $mierci nie zostanie wykonana.

Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji RE o ekstradycji przewiduje, ze wydanie
za przestepstwa podatkowe, celne i dewizowe pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami
nastepuje zgodnie z postanowieniami Konwencji, jezeli dane przestepstwo, wedlug prawa
strony wezwanej, odpowiada przestepstwu takiego samego rodzaju. Nie mozna odmo-
wi¢ wydania na tej podstawie, Ze prawo strony wezwanej nie przewiduje takiego samego
rodzaju oplaty lub podatku albo nie reguluje w ten sam sposdb optat, podatkéw, cet i obro-
tu dewizowego jak prawo strony wzywajace;.

Drugi Protokét dodatkowy do Konwencji RE o ekstradycji odnosi si¢ do zaoczne-
go trybu postepowania jako przeszkody ekstradycyjnej. Stanowi, ze jezeli umawiajaca si¢
strona wystgpita do innej umawiajacej sie strony o wydanie osoby w celu wykonania kary
lub $rodka zabezpieczajacego, orzeczonych zaocznie, Strona wezwana moze odmoéwicé
wydania w tym celu, jezeli uzna, ze postepowanie, w ktorego wyniku zostalo wydane orze-
czenie, nie zapewnilo minimum praw do obrony przystugujacych kazdej osobie oskarzo-
nej o popelnienie przestepstwa. Jednakze wydanie moze nastapi¢, jezeli strona wzywajaca
zagwarantuje w sposob uznany za wystarczajacy, ze sprawa osoby, o ktorej wydanie wnosi,
bedzie ponownie rozpoznana z zagwarantowaniem prawa do obrony. Decyzja ta uprawnia
strone wzywajacg do wykonania tego orzeczenia, jezeli osoba skazana nie wniesie sprzeci-
wu lub, w razie jej sprzeciwu, do wszczecia postegpowania przeciwko osobie wydanej. Stro-
na wzywajgca nie moze traktowac jako doreczenia w rozumieniu przepiséw postepowania
karnego, toczacego sie w tym panstwie, zawiadomienia osoby, ktérej wydania zada, doko-
nanego przez strone wezwang, o wydanym przeciwko niej orzeczeniu zaocznym. Protokot
nie zawiera definicji postepowania zaocznego. W praktyce panstwa za ,zaoczne” uznajg
postepowania prowadzone pod nieobecnos$¢ oskarzonego.

Whiosek sporzadza sie na pismie i przekazuje w drodze dyplomatycznej. Do wniosku
dotacza sie:

1) oryginal lub uwierzytelniony odpis podlegajacego wykonaniu orzeczenia ska-
zujacego lub o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego albo innego dokumentu
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majacego takg samg moc prawng, wydanego w formie okreslonej przez prawo
strony wzywajacej,

2) opis czynéw faktycznych, w zwiazku z ktérymi wnioskuje sie o wydanie, przy
czym czas i miejsce popelnienia czyndw, ich kwalifikacja prawna oraz wskaza-
nie przepiséw prawnych majacych zastosowanie powinny by¢ podane mozliwie
dokladnie,

3) kopi¢ przepiséw prawnych majacych zastosowanie lub, jezeli nie jest to mozli-
we, o$wiadczenie na temat prawa majacego zastosowanie, jak rowniez mozliwie
dokladne dane osoby, ktorej wydania zada sig, oraz wszelkie inne informacje
pomocne dla ustalenia jej tozsamosci i obywatelstwa.

Jezeli informacje przekazane przez strone wzywajaca uznane beda za niewystarczaja-
ce dla podjecia przez strone wezwana decyzji w przedmiocie ekstradycji, strona ta zwréci
sie o dostarczenie niezbednych dodatkowych informacji i w tym celu moze wyznaczyé
termin do ich otrzymania.

Jezeli o wydanie osoby wnosi jednoczesnie kilka panstw za to samo przestepstwo
badz za rozne przestepstwa, strona wezwana podejmie decyzje w tym przedmiocie, biorac
pod uwage wszelkie okoliczno$ci, a w szczegdlnosci wage przestepstw i miejsce ich popet-
nienia, daty wnioskéw, obywatelstwo poszukiwanej osoby oraz mozliwo$¢ pdzniejszego
wydania innemu panstwu.

Przekazywane dokumenty sporzadza si¢ w jezyku strony wzywajacej lub strony
wezwanej. Strona wezwana moze zadac¢ ich tlumaczenia na wybrany przez siebie jezyk
urzedowy Rady Europy.

Koszty zwiazane z wydaniem, powstale na terytorium strony wezwanej, ponosi ta
strona. Koszty zwigzane z tranzytem przez terytorium strony wezwanej do jego udzielenia
ponosi strona wzywajaca.

Prawo strony wezwanej jest wylacznie wilasciwe do postgpowania w przedmio-
cie wydania oraz stosowania tymczasowego aresztowania, chyba ze Konwencja stanowi
inaczej.

Osoba wydana nie bedzie §cigana, skazana ani tez pozbawiona wolnosci w celu wyko-
nania kary lub zastosowania $rodka zabezpieczajacego, ani tez poddana jakimkolwiek
innym ograniczeniom wolnosci osobistej za jakiekolwiek przestepstwo popelnione przed
wydaniem, inne niz to, w zwigzku z ktérym nastgpito wydanie (zasada specjalnosci),
z wyjatkiem nastepujacych wypadkéw:

1) jezelistrona, ktéra jg wydala, wyrazi na to zgode (w tym celu sporzadza sie wnio-
sek, do ktdrego dofacza si¢ ww. dokumenty oraz protokot zawierajacy o$wiad-
czenia osoby wydanej dotyczace danego przestepstwa; zgoda zostanie wyrazona,
jezeli przestepstwo, w zwigzku z ktérym wnosi si¢ o nia, stanowi samo podstawe
do wydania na mocy niniejszej Konwencji),

2) jezeli, majac ku temu mozliwo$¢, osoba wydana nie opuscita w ciggu 45 dni od
daty jej ostatecznego zwolnienia terytorium strony, ktorej zostala wydana, lub po
jego opuszczeniu powrdcita na nie.
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Zasada specjalnosci pozostaje bez uszczerbku dla prawa strony wzywajacej do pod-
jecia dzialan niezbednych do wydalenia osoby wydanej z jej terytorium badz przerwania
biegu przedawnienia, zgodnie ze swym prawem wewnetrznym, w tym réwniez skorzysta-
nia z trybu zaocznego.

Jezeli w toku postepowania zmieni si¢ kwalifikacja prawna zarzucanego czynu, osoba
wydana nie moze by¢ sadzona lub skazana, chyba ze istotne znamiona czynu przy zmie-
nionej kwalifikacji pozwolilyby na wydanie.

Z zastrzezeniem wypadku, gdy osoba wydana, majac ku temu mozliwo$¢ nie opu-
$cita w ciaggu 45 dni od daty jej ostatecznego zwolnienia terytorium strony, ktérej zostata
wydana, lub po jego opuszczeniu powrdcita na nie, zgoda strony wezwanej jest niezbedna
do przekazania przez stron¢ wzywajaca innej stronie lub panstwu trzeciemu osoby, ktéra
zostala jej wydana i ktdra jest poszukiwana przez inng strone lub panstwo trzecie za prze-
stepstwo popelnione przed wydaniem. Strona wezwana moze zazada¢ przedtozenia takich
dokumentdw, jakie zatgcza sie do wniosku o ekstradycje.

W naglych wypadkach wlasciwe organy strony wzywajacej moga zwréci¢ si¢ z wnio-
skiem o tymczasowe aresztowanie poszukiwanej osoby. Wlasciwe organy strony wezwanej
podejma decyzje w sprawie wniosku zgodnie ze swym prawem wewnetrznym.

Whiosek o tymczasowe aresztowanie powinien wskazywa¢ na istnienie oryginatu lub
uwierzytelnionego odpisu podlegajacego wykonaniu orzeczenia skazujacego lub o zasto-
sowaniu $rodka zabezpieczajacego albo innego dokumentu majacego taka samg moc
prawng, wydanego w formie okreslonej przez prawo strony wzywajacej. Wniosek powi-
nien takze zawiadamia¢ o zamiarze wystgpienia z wnioskiem o wydanie oraz okresla¢
przestepstwo, w zwiazku z ktérym bedzie zadal si¢ wydania, miejsce i czas jego popelnie-
nia, jak rowniez zawiera¢ wszelkie dostepne dane poszukiwanej osoby.

Whiosek o tymczasowe aresztowanie bedzie przekazany wlasciwym organom Strony
wezwanej w drodze dyplomatycznej badz bezposrednio droga pocztowg lub telegraficzng,
lub za posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol) albo
w jakikolwiek inny, udokumentowany na pismie sposob lub zaakceptowany przez strone
wezwang. Organ wzywajacy zostanie niezwlocznie poinformowany o sposobie zatatwie-
nia wniosku.

Tymczasowe aresztowanie moze by¢ zakonczone, jezeli w ciggu 18 dni od chwili
aresztowania strona wezwana nie otrzyma wniosku o wydanie oraz dokumentéw, jakie
zalgcza sie do wniosku o ekstradycje. Okres takiego aresztowania w Zzadnym wypadku nie
moze przekroczy¢ 40 dni liczac od daty aresztowania. Tymczasowe zwolnienie jest jednak
dopuszczalne w kazdym czasie, jesli strona wezwana podejmie wszelkie niezbedne, jej
zdaniem, $rodki dla zapobiezenia ucieczce osoby, ktdrej dotyczy wniosek.

Zwolnienie nie stoi na przeszkodzie ponownemu aresztowaniu osoby i jej wydaniu,
jezeli wniosek o jej wydanie wptynie w terminie pdzniejszym.

W wypadku uwzglednienia wniosku strona wzywajaca powinna by¢ zawiadomiona
o miejscu i dacie przekazania oraz o okresie aresztowania poszukiwanej osoby w celu
wydania.
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Jezeli osoba, ktéra ma by¢ wydana, nie zostanie odebrana w oznaczonym terminie,
moze zosta¢ zwolniona po uptywie 15 dni od tej daty, a zwalnia si¢ ja w kazdym wypadku
po uplywie 30 dni. Strona wezwana moze odmoéwic jej wydania za to samo przestepstwo.
Tylko wyjatkowo, jezeli przekazanie lub odebranie osoby podlegajacej wydaniu nie nasta-
pito z powodu sily wyzszej, strona zainteresowana zawiadomi o tym drugg strone. Obie
strony porozumiejg si¢ co do nowej daty przekazania.

Strona wezwana, po podjeciu decyzji w sprawie wniosku o wydanie, moze odroczy¢
wydanie poszukiwanej osoby w zwigzku z jej $ciganiem na terytorium tej strony albo jeze-
li ta osoba juz zostala skazana, w celu odbycia przez nig na terytorium tej strony kary za
przestepstwo inne niz to, za ktére zada si¢ wydania. Zamiast odroczenia wydania strona
wezwana moze wydaé tymczasowo taka osobe stronie wzywajacej na warunkach okreslo-
nych w porozumieniu mig¢dzy tymi stronami.
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ZALACZNIKI
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Zalgczniki do rozporzadzenia OZ majace zastosowanie w sprawach karnych

Zalacznik nr 18

WZOR POTWIERDZENIA ODBIORU

(oznaczenie Sadu)

Potwierdzenie odbioru pism

Potwierdzam wtasnorgcznym podpisem, ze w dniu dzisiejszym otrzymatem nizej wymienione pisma z Sadu

(czytelny podpis osoby (czytelny podpis odbiorcy*)
dokonujacej dorgczenia)

(pieczg¢ Sadu)

* Jezeli adresatem pisma nie jest osoba fizyczna, nalezy obok podpisu podaé stanowisko stuzbowe osoby

upowaznionej do odebrania tego pisma.
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Zalacznik nr 237D

WZOR WNIOSKU O DOKONANIE CZYNNOSCI W SPRAWIE KARNEJ

WNIOSEK
o dokonanie czynno$ci w sprawie karnej
REQUEST
for taking action in a criminal matter
DEMANDE
d’accomplissement d’acte dans une affaire pénale

Okreslenie, adres, numer telefonu i telefaksu oraz Okreslenie i adres organu wezwanego
sygnatura sprawy organu wzywajacego Name and address of Requested Authority
Name, address, phone/fax nos. and case number Désignation et adresse de 1’autorité requise
of Requesting Authority

Désignation, adresse, no. de téléphone et fax, no. de
I’affaire de ’autorité requérante

W zwiazku z postepowaniem Karnym przeciwko ...t
In connection with the criminal proceedings instituted against
Dans une procédure pénale engagée a ’encontre de

charged with
pour

na podstawie POSANOWIET ATt............. ottt
Pursuant to the provision(s) of Article
conformément aux dispositions de ’article

organ wzywajacy uprzejmie wnosi o :

The Requesting Authority kindly requests:

I’autorité requérante a I’honneur de demander de:

A) o dokonanie nastepujacej CZyNNOSCE ) ..........cc..oooiiiiii e
that the following action(s) be taken”
accomplir P’acte suivant”

m] niezwloczne nadestanie organowi wzywajacemu niezbednych dokumentéw potwierdzajacych fakt

dokonania czynnos’ci*)
that (a) requisite document(s) certifying that the requested action has been taken to be transmitted to the
Requesting Authority”
envoyer sans delai & I’autorité requérante les documents prouvant I’accomplissement de 1’acte”

B) o przestuchanie nizej wskazanej osoby w charakterze”:
that the subject be interviewed/interrogated as a/an”:
d’entendre la personne suivante en tant que’:

0 $wiadka” 0 oskarzonego” O bieglego” O innej strony”
. B e 3 *
witness” accused” expert’) other party”)

. L F L * R N .

témoin” ’accusé” I’expert”) Iautre partic”

IMiE I NAZWISKO ... e
first name and last name / prénom et nom

AT@S ..o
address / I’adresse

Organ wzywajacy prosi, aby przed przestuchaniem zapoznano osobe z trescia pouczen zalaczonych do niniejszego
whiosku, a $wiadka uprzedzono ponadto o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan.

The Requesting Authority submits that aforementioned shall, prior to the interview/interrogation, be duly instructed on
the information herewith and, if a witness, be cautioned that testifying falsely will subject him/her to criminal liability.
L’autorité requérante a I’honneur de demander de bien vouloir faire part a la personne a entendre de la portée des

) W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 43 rozporzadzenia, o ktérym mowa w odno$niku 2.

199
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instructions jointes a ladite requéte et de I’avertir de la responsabilité pénale qu’elle encoure en cas de fausses
déclarations.

Podczas przestuchania nalezy zada¢ pytania wedlug zalaczonej listy.

During the interview/interrogation queries should be put in keeping with the enclosed list.

Pendant I’ interrogation les questions doivent étre posées selon la liste jointe.

Organ wzywajacy wnosi o:

The Requesting Authority requests:

L’autorité requerante demande de:

o W iejsze powiadomienie o terminie i miejscu wykonania wniosku, gdyz w przestuchaniu chca
uczestniczyé przedstawiciele strony wzywajacej (wskazani w zalaczonej liscie),”
that it be promptly informed of the time and place of the execution of thls request so that its officials
(as listed in the enclosure) may be present at the mterv1ew/1nterrogat10n
I’information préalable de la date et du lieu de I’exécution de la demande car les représentants de la
partie requérante (mentionnés dans la liste) souhaitent participer a I'interrogation,”

u] wyrazenie zgody na wziecie przez przedstawicieli strony wzywajacej udzialu w przesluchaniu osoby,*)
that the Requesting Authority’s officials be permitted to be present at the interview/interrogation of
the subject,”
donner I’accord pour la participation & I’interrogation des représentants de la partie requérante,”

u] niezwloczne nadeslanie tresci zeznan organowi wzywajacemu.*)
that the testimony by the subject be promptly delivered to the Requesting Authority.”
envoi immédiat a I’autorité requérante du contenu de I’interrogation.”

C) o Sprawa jest szczegolnie pilna, poniewaz:
This matter is particularly urgent because:
Cette affaire est particuliérement urgente car:
O a) oskarzony jest tymczasowo aresztowany,”
a) the accused person is in custody,”
a) I’accusé est en détention provisoire,
O b) termin rozprawy zostal wyznaczony na AZieR,” ...
b) the date of the court hearing is set down for,”
b) la date de I’audience a été prévue pour,”
O c)zbliza si¢ termin przedawnienia.”
¢) the offence will soon be time-barred.”
¢) le délai de la prescription s’approche.”
Lista dokumentéw :
List of documents:
Liste de documents
1) tekst pouczen
Contents of information
contenu des instructions
2) BStA PYEAN O ....oeeei e
List of questions to be addressed by
liste des questions a
3) zwiezly opis stanu faktycznego sprawy
Brief statement of facts
un exposé des faits en brief

*)

*)

Sporzadzono w ............cccoeeeviiiniiiininnne
Done at/Fait a

dnia/on/le ...........cooviiiiiiiii

(nazwisko, podpis i pieczec)
(name, signature and seal)
(nom, signature et sceau)
" Whasciwe zaznaczyé.
Cross where applicable.
Cocher la case correspondante.
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Zalacznik nr 2472

WZOR WNIOSKU O DORECZENIE ZA GRANICA PISM SADOWYCH W SPRAWIE KARNEJ

WNIOSEK

o doreczenie za granica dokumentéw sadowych w sprawie karnej

REQUEST

for service abroad of documents in a criminal matter

DEMANDE

de remise a I’étranger des actes judiciaires dans une affaire pénale

Okreslenie, adres, numer telefonu i telefaksu oraz
sygnatura sprawy organu wzywajacego

Name, address, phone/fax nos. and case number

of Requesting Authority

Désignation, adresse, no. de téléphone et fax, no. de
I’affaire de I’autorité requérante

W zwiazku z postepowaniem karnym przeciwko .................

In connection with the criminal proceedings instituted against
Dans une procédure pénale engagée a I’encontre de

charged with
pour

na podstawie postanowien art. ....................cooiiiin,

Pursuant to the provision(s) of Article
conformément aux dispositions de ’article

organ wzywajacy ma zaszczyt przestaé¢ organowi wezwanemu nizej wymienione dokumenty (w dwoch egzemplarzach)

Okreslenie i adres organu wezwanego
Name and address of Requested Authority
Désignation et adresse de I’autorité requise

z pro$ba o bezzwloczne doreczenie jednego egzemplarza adresatowi:

It is our privilege to deliver to the Requested Authority the documents as listed below (in duplicate) and further request that

the person to be served be given one copy forthwith:

I’autorité requérente a I’honneur de transmettre a 1’autorité requise les documents suivants (en deux exemplaires) en la priant

de bien vouloir remettre sans délai un de ces exemplaires au destinataire:

TMHE T MAZWISKO ... ..

First name and last name
prénom et nom

address
I’adresse

w nastepujacej formie:
in the following manner:

en forme suivante:

a) przez zwykle oddanie pisma adresatowi,”

a) by simple transmission of the writ or record to the person to be served,”
a) la simple transmission de I’acte ou de la décision au destinataire,”

b) w formie przewidzianej przez prawo wewnetrzne panstwa wezwanego dla tego rodzaju dorqczen,

b) in the manner provided for service of analogous documents under the law of Requested State,”
b) dans la forme prévue par la législation de I’Etat requis pour les significations analogues, "

¢) w nastepujacej formie szczegolnej, zgodnej z prawem panstwa wezwanego:
¢) in a special manner consistent with the law of Requested State:”
¢) dans la forme spéciale suivante compatible avec la législation de 1"Etat requis:”

Organ wezwany proszony jest o zwrot niniejszego wniosku wraz z uprzednio wypelnionym potwierdzeniem

doreczenia organowi wzywajacemu:

The Requested Authority is kindly requested to return the enclosed duplicate hereof and the proof of service to the

72)

W brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 44 rozporzadzenia, o ktérym mowa w odnosniku 2.

*)
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Requesting Authority.
L’autorité requise est priée de bien vouloir renvoyer a I’autorité requérente 1’exemplaire supplémentaire de cette requéte avec
la preuve de la remise remplie.

Lista dokumentéw:
List of documents:
Liste de documents:

Zwiezly opis stanu faktycznego.
Brief statement of facts.
Un exposé des faits en brief.

Sporzadzono w ...
Done at/Fait a

dnia/on/le ..........c..oooi

(nazwisko, podpis i pieczec)
(name, signature, seal)
(nom, signature, sceau)
" Wlasciwe zaznaczy¢.
Cross where applicable.
Cocher la case correspondante.
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Potwierdzenie doreczenia
Proof of service
La preuve de la remise

Nizej wskazany organ ma zaszczyt poSwiadczy¢:
The undersigned authority has the honour to certify:
L’autorité soussignée a I’honneur de certifier:

1. Ze wniosek zostal wykonany”
that the service was effected’
qu’ il été donné suite 4 la demande”

— dnia (data) ... W (MiejSCOWOSE) ....ovevriniiiiieicieienee
on (date)/le (date) at (place)/ a (lieu)

— w jednej z nastepujacych form:

— in one of the following manners:

— dans une des formes indiquées ci-aprés:

a) przez zwykle oddanie pisma adresatowi,”

; P . x
a) by simple transmission of the writ or record to the person to be served,”
a) la simple remise au destinataire,”

b) w formie przewidzianej przez prawo wewnetrzne panstwa wezwanego dla tego rodzaju
dor(;czen, Y

b) in the manner provided for the service of analogous documents under the law of Requested State,”

b) dans la forme prévue par la législation de I’Etat requis pour les significations analogues, "

¢) w nastepujacej formie szczegélnej, zgodnej z prawem panstwa wezwanego:”
¢) in aspecial manner consistent with the law of Requested State:”

¢) dans la forme spéciale suivante, pour autant que celle-ci soit compatible avec la législation de I’Etat
*)

requis:

Dokumenty wymienione we wniosku zostaly doreczone:
The documents concerned have been served upon:
Les documents indiquées dans la demande ont été remis a:

a) adresatowi / the person to be served / au destinataire,”
b) innej osobie, a mianowicie: / other person i.e.: / a une autre personne:
—  (nazwisko i stosunek do adresata) ...t
(name and relationship / nom et lien de parenté)

*)

2. 1ze wniosek nie mégl by¢ wykonany z nastepujacych przyczyn :
that the service could not have been effected for the followlng reasons”
la remise n’a pas pu se faire pour les motifs suivants”

Prosze zwroci¢ do / Please return to / pri¢ de renvoyer  SPorzadzono w ......................oooiiiiiiiiieii
Donne at/Fait a

Nazwa, adres i numer sprawy .
organu Wzywaj acego dnia/on/le ......oooiiiiiii

(mazwisko, podpis i pieczeé/name, signature, scal/nom, signature, sceau)

(Wypelnia sad polski wystepujacy o i * Wlasciwe zakreslié/Cross where aplicable/cocher la case cor
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Zalacznik nr 2579

WZOR WNIOSKU O WYDANIE LUB PRZEWOZ OSOBY SCIGANEJ
W CELU PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA SADOWEGO

(oznaczenie Sadu)

Whiosek
o wydanie*' lub przew6z* osoby Sciganej w celu przeprowadzenia postepowania sadowego

Przed Sadem .....ccccoveviiniiiiniiiiecen W ettt Rzeczpospolita Polska toczy si¢
postgpowanie karne przeciwko oskarzonemu . na podstawie aktu oskarzenia z dnia
... WNIeSIONego Przez Prokuratora .......c...ccccoeeeceeriivenis Woeieiinieicininiei st cteies st seene e ee .

Wobec te20, Z€ OSKAIZONY  ..coviviiririiieiinieieieriiei ettt ettt eseb e s przebywa obecnie

(nazwa panstwa wezwanego)

................................... na podstawie postanowien art.

(wymieni¢ petne brzmienie tytulu umowy miedzynarodowej regulujacej wydawanie oséb w stosunkach z danym panstwem**))
wnosi 0 wydanie wymienionego oskarzonego w celu przeprowadzenia postgpowania sadowego.

Dane personalne oskarzonego:
1) imi¢ (imiona)
2) nazwisko
3) pseudonim ...
4) data urodzenia
5) miejsce urodzenia ...

(poda¢ miejscowos$¢, wojewodztwo i nazwe panstwa)
6) imiona rodzicoOw oraz nazwisko rodowe matki
7) obywatelstwo

8) stan cywilny
9) poprzednia karalno$¢
10) miejsce zamieszkania lub pobytu za granicg ....
(w miar¢ mozliwosci poda¢ doktadny adres)
Dane dotyczace popetnionego przestgpstwa

(imig¢ i nazwisko)
Zostal 0SKarzony 0 t0, Z€: .....ececveeererieriereienieeeeseieieneens

(podac¢ tres¢ zarzutow lub zwigzty opis stanu faktycznego popehionych czynow oraz — w sprawach o przestgpstwa przeciwko mieniu —
ustalong lub przypuszczalng wysokos¢ wyrzadzonej szkody).

*) Niepotrzebne skreslic.

o) W razie braku odpowiedniego porozumienia mi¢dzynarodowego zamieszcza si¢ nastgpujaca tres¢ ,,na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania karnego”.

R bﬂ)rﬂieniu ustalonym przez § 1 pkt 22 rozporzadzenia, o ktorym mowa w odnosniku 4.
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Opisane wyzej czyny podlegaja w Rzeczypospolitej Polskiej karze na podstawie przepisow art. ...........cccceeeueeee 3
ktore brzmia nastepujaco:
SATL. ... ”

SATE L. ”

Wedtug przepisow prawa karnego Rzeczypospolitej Polskiej przedawnienie $cigania czynu popetnionego przez
oskarzonego nie nastapito.

AT, i ”

Przedawnienie $cigania karnego nastapi W dniul .........coeceveeeveenieieenennenenns

Do niniejszego wniosku Sad zatacza:
1) postanowienie z dnia .........cccecevveueuenne 0 zastosowaniu aresztowania wydane przez ..........c...c.cece.e. s
2) zaswiadczenie dotyczace obywatelstwa 0SKarzonego .........cccvevveereenieerenieieenieseeeeieins R
3) rysopis oskarzonego,
4) fotografi¢ oskarzonego,
5) karte z odciskami palcow oskarzonego,

(podpis)

(pieczg¢ Sadu)
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Zalacznik nr 267

WZOR WNIOSKU O WYDANIE LUB PRZEWOZ OSOBY SKAZANEJ W CELU WYKONANIA KARY

(oznaczenie Sadu)

Whiosek o wydanie* lub przewéz* osoby skazanej w celu wykonania kary

Wyrokiem — Sadu ..o W e Rzeczpospolita  Polska
lat pozbawienia wolnosci oraz

Wyrok ten stat si¢ prawomocny w dniu
Wobec tego, ze skazany .................... przebywa obecnie w ...

(nazwa panstwa wezwanego)

na podstawie postanowien art. ...
(wymieni¢ petne brzmienie tytulu umowy miedzynarodowej regulujacej wydawanie 0séb w stosunkach z danym panstwem**))

wnosi 0 wydanie wymienionego skazanego w celu wykonania orzeczonej wobec niego kary.

Dane personalne skazanego:
1) MG (IMIOMIA) t.viuvinieiietiiertetietettete et etest et ete st ese et et e st esesae st et eetesseseeseeseneeneesesenaesenseneeneesenseneanenn ,
2) nazwisko
3) pseudonim ...
4) data urodzenia
5) miejsce urodzenia ....

(poda¢ miejscowos¢, wojewoddztwo i nazwe panstwa)
6) imiona rodzicoOw oraz nazwisko rodowe matki
7) obywatelstwo
8) stan cywilny
9) poprzednia karalno$¢
10) miejsce zamieszkania lub pobytu za granica

(w miar¢ mozliwosci poda¢ doktadny adres)

*) Niepotrzebne skreslic.
k) W razie braku odpowiedniego porozumienia mi¢dzynarodowego zamieszcza si¢ nastgpujaca tresé ,,na

podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego”.
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Dane dotyczace popetnionego przestgpstwa

(imi¢ i nazwisko)
zostat skazany za to, ze: ....

(poda¢ zgodnie z wyrokiem; jezeli wyrok nie zawiera uzasadnienia, nalezy zwigzle opisac¢ stan faktyczny kazdego przestgpstwa)

Opisane wyzej czyny podlegaja w Rzeczypospolitej Polskiej karze na podstawie przepisOw art. .........c......... s
ktore brzmia nastg¢pujaco:
WAt L

WAL ?

Wedtug przepisow prawa karnego Rzeczypospolitej Polskiej przedawnienie wykonania orzeczonej kary nie
nastapito.

AT ?

Przedawnienie wykonania kary nastapi w dniu

Do niniejszego wniosku Sad zatacza:
1) uwierzytelniony odpis prawomocnego wyroku z dnia
2) zaswiadczenie dotyczace obywatelstwa skazanego
3) rysopis skazanego
4) fotografi¢ skazanego .......c....cccceeee
5) karte z odciskami palcow skazanego .
6)

(podpis)

(pieczg¢ Sadu)
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Zalgcznik nr 2779
WZOR WNIOSKU O PRZEJECIE SCIGANIA KARNEGO
(oznaczenie Sadu)
(sygnatura akt)
............... (data)
Whiosek o przejecie $cigania karnego
Przed Sadem ..o W ettt ettt ettt ettt Rzeczpospolita Polska
toczy si¢ postegpowanie karne przeciwko oskarzonemu ..., 0 czyn z art.

(wymieni¢ pelne brzmienie tytutu umowy migdzynarodowej regulujacej wydawanie oséb w stosunkach z danym panstwem**)
wnosi o przejgcie $cigania karnego przeciwko oskarzonemu.
Dane personalne oskarzonego:
1) MG (IMIONA) t.vivvieteiietieieetetietettett et etet ettt s te sttt et esesse st eseese s eseeseesesseneesessesaesesenseneesenseneanens s
2) nazwisko
3) data urodzenia .
4)  MIEJSCE UTOAZENIA ...ttt ettt et ee
(poda¢ miejscowos¢, wojewodztwo i nazwe panstwa)
5) imiona rodzicoOw oraz nazwisko rodowe matki ..
6) obywatelstwo ..
7)  stan cywilny c.ooeceeveoinneineeee
8) miejsce statego zamieszkania [ub PODYLU ...c.cc.veiiuiiiiiiiiiiieee e

(w miar¢ mozliwosci poda¢ doktadny adres)
Dane dotyczace popetnionego przestgpstwa
(imi¢ i nazwisko)
ZOStAt OSKATZOMNY 0 £0, ZE: ..euveuiuiiniiiietinieit ettt bttt sttt b e st b ettt sb et s b b et eb e be e ae et ssetebe e
(poda¢ zgodnie z aktem oskarzenia)
Opisane wyzej czyny podlegaja w Rzeczypospolitej Polskiej karze na podstawie przepisow art. ........c.ccoeueee R
ktore brzmig nastepujaco:
LWATt. . A
WAL, e
Wedhug przepisow prawa karnego Rzeczypospolitej Polskiej przedawnienie $cigania czynu popetnionego przez
oskarzonego nie nastapito.
AT, i ”
Przedawnienie $cigania karnego nastapi W dnill ........c.ccoeeirieirieininiciiinieeeneeeeeeseeeee e .

Do niniejszego wniosku Sad zatacza:

1) uwierzytelnione odpisy dokumentow z akt SPrawy ..........cccecevererieeneniennenieiecsesee e s
2) wnioski o Sciganie lub odpisy pozwow (o ile sg wymagane lub zostaly zlozone) ....................... s
3)

(pieczg¢ Sadu)

#) Niepotrzebne skresli¢.
) W razie braku odpowiedniego porozumienia migdzynarodowego zamieszcza si¢ nastgpujaca tresc ,,na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania karnego”.

74)

Dodany przez § 1 pkt 47 rozporzadzenia, o ktorym mowa w odno$niku 2; w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 22 rozporzadzenia,
o lgalgm mowa w odnos$niku 4.



STANDARDOWA INFORMACJA DOTYCZACA
KONWENCJI O PRZEKAZYWANIU OSOB
SKAZANYCH (DZ.U.Z 1995 R.NR 51, POZ. 280)

Konwencja o przekazywaniu osob skazanych umozliwia, pod pewnymi warunkami, oso-
bom skazanym na kare pozbawienia wolnosci w panstwie niebedacym ich panstwem ojczy-
stym przekazanie ich w celu odbycia kary do tego panstwa. Ponizej przedstawione zostaty
pokroétce te warunki. Niniejsza informacja nie jest wyczerpujacym opisem Konwencji. Jezeli
wiec zyczy sobie Pan/Pani ustali¢, jakie sa mozliwosci przekazania Pana/Pani do odbycia
kary w Polsce, prosze zwréci¢ sie do administracji wigziennej w panstwie, w ktérym Pan/
Pani przebywa, albo do polskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w celu uzyskania dalszych
informacji (na przyktad tekstu Konwencji) oraz rozwazenia mozliwosci przekazania. Mozna
takze zwroci¢ sie o informacje do najblizszej polskiej placowki konsularne;.

Kto musi wyrazi¢ zgode na przekazanie?

Przekazanie wymaga:

a) zgody samego zainteresowanego, a jezeli to konieczne - takze jego przedstawi-
ciela prawnego,

b) zgody panstwa, w ktérym zostal skazany,
c) zgody panstwa, do ktdrego ma by¢ przekazany (to jest zgody wlasciwego organu
w Polsce).

Kto moze skorzystaé z przekazania do Polski?

Mozna ubiega¢ si¢ o przekazanie, jezeli spelnione s3 nastepujace warunki:
a) jest Pan/Pani uwazany/a za obywatela/ke Polski,
b) wydany wyrok jest prawomocny,

c) do wykonania kary pozostalo, w zasadzie, nie mniej niz sze$¢ miesiecy, jednak
w wyjatkowych przypadkach okres ten moze by¢ krdtszy, oraz

d) jezeli przestepstwo, za ktdre zostal/a Pan/Pani skazany/a, stanowi przestepstwo
takze zgodnie z prawem polskim.

Jaki wyrok bedzie podlegat wykonaniu po przekazaniu?

Wydany wyrok bedzie musial zosta¢ przeksztalcony przez wlasciwy sad polski. Nie
jest zatem mozliwe dokladne okreslenie przed przekazaniem rodzaju i wymiaru kary pod-
legajacej odbyciu w Polsce, jako ze wyrok skazujacy musi zostaé przeksztalcony w orze-
czeniu sadu, ktére zapadioby, gdyby popelniono przestepstwo w Polsce. Otrzyma Pan/
Pani jednak pewne informacje dotyczace charakteru i wymiaru kary tak przeksztalconej

209



Standardowa informacja dotyczaca Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych

w Polsce w celu podjecia decyzji, czy ubiega¢ si¢ o przekazanie. Zgodnie jednak z kon-
wencjg kara tak przeksztalcona nie moze by¢ ani dtuzsza, ani surowsza niz ta orzeczona
w panstwie skazania, a takze nie beda mialy zastosowania dolne granice wymiaru kary
przewidziane przez ustawe polska za dane przestepstwo. Okres kary odbytej za granicg
zostanie w pelni zaliczony na poczet tak orzeczonej kary.

Po przekazaniu kara i jej wykonanie beda podlega¢ przepisom prawa polskiego.
Sciganie za inne przestgpstwa

Zwracamy uwage, ze po przekazaniu polskie organy §cigania majg prawo do prowa-
dzenia postepowania, a sady - do skazania za przestepstwo inne niz to, ktérego dotyczy
wyrok juz obecnie wykonywany.

Prawo taski, amnestia, zlagodzenie kary

Przekazanie nie stoi na przeszkodzie skorzystaniu z prawa laski, amnestii lub innego
ztagodzenia kary zar6wno w panstwie skazania, jak i w Polsce.

Nadzwyczajne srodki odwotawcze

Jezeli po przekazaniu pojawia si¢ nowe okolicznosci, ktore zdaniem Pana/Pani sta-
nowilyby podstawe do wniesienia nadzwyczajnego srodka odwotawczego od orzeczenia
wydanego w panstwie skazania, wylacznie to panstwo bedzie wlasciwe do rozpoznania
takiego wniosku.

Zakoriczenie wykonywania kary

Jezeli z jakichkolwiek powodéw orzeczenie wydane w panstwie skazania przestaje by¢
wykonalne, zostanie Pan/Pani zwolniony/a z odbywania kary przez organy polskie, jak
tylko otrzymaja o tym informacj¢. Podobnie jezeli zgodnie z prawem polskim orzecze-
nie wykonywane w Polsce przestanie by¢ wykonalne, panistwo skazania nie bedzie mogto
zadac jego wykonania, gdy Pan/Pani do tego pafistwa powrdci.

Kilka informacji o postepowaniu

Swdj zamiar przekazania moze Pan/Pani zglosi¢ zaréwno organom panstwa skazania,
jak i organom polskim (bezposrednio Ministerstwu Sprawiedliwoéci lub polskiej placéw-
ce konsularnej).

Jezeli organy panstwa skazania sg gotowe rozwazy¢ Pana/Pani przekazanie, przesla
organom polskim informacje o Panu/Pani, o faktach, ktére doprowadzity do skazania,
a takze o charakterze i wymiarze orzeczonej kary. Jezeli organy polskie beda gotowe do
rozwazenia przekazania, odpowiedza przesylajac informacje albo informacje o mozliwym
ztagodzeniu kary, warunkowym przedterminowym zwolnieniu itp. w Polsce.

Jezeli oba panstwa zgodzg si¢ wyrazi¢ zgode na przekazanie po otrzymaniu i rozwaze-
niu wszystkich informacji udzielonych przez organy polskie, zwrdcimy sie¢ do Pana/Pani
o wyrazenie zgody na przekazanie w trybie niniejszej Konwencji.

Informacje o panstwach, ktére w terminie pdézniejszym stang si¢ stronami powyzszej
Konwengcji, mozna uzyska¢ w Departamencie Prawno-Traktatowym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

210



ZALACZNIKI
DO ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU I RADY 2018/1805
Z DNIA 14 LISTOPADA 2018 R.
W SPRAWIE
WZAJEMNEGO UZNAWANIA
NAKAZOW ZABEZPIECZENIA
I NAKAZOW KONFISKATY
(DZ. U. UE L 303, S. 1-38)



Zalaczniki do rozporzadzenia Parlamentu i Rady 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r...

ZALACZNIK 1

ZASWIADCZENIE DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA

CZESC A:

PATISTWO WYAJACE! ...ttt b bbbttt
OFGAN WYAAJACY .ttt ettt ettt b ettt h ettt s ettt
Organ zatwierdzajacy (JeZeli dOTYCZY): ......oooiviiiiiiiiiiiiieiee e
PANISEWO WYKOIUJACE: ... vttt ettt ettt h sttt ettt ettt ettt

Organ wykonujacy (JeZeli JESt ZIAIMY): ....c.oviviiiuiiiietciieeteiet ettt ettt

CZESC B: Tryb pilny/wniosek o wykonanie w konkretnym terminie
1. Prosz¢ wskaza¢ podstawy wykonania nakazu w trybie pilnym:

[T Istnieja uzasadnione podstawy, aby przypuszczal, ze dane mienie zostanie wkrétce przemieszczone lub zni-
szczone, mianowicie:

[T Jest to konieczne z nastgpujacych wzgledéw proceduralnych lub zwiazanych z postgpowaniem przygotowa-
wezym w panistwie wydajacym:

2. Data wykonania:

—_

Whiesiono o wykonanie nakazu w dIilitl: .........ccocoiiiiiiiiiiiiiii
[T Migdzy zaangazowanymi panstwami cztonkowskimi konieczna jest koordynacja
Uzasadnienie tego wniosku:

CZESC C: Osoby, ktorych dotyczy nakaz

Tozsamos¢ osoby, wobec ktérej wydano nakaz zabezpieczenia, lub osoby bedacej wlascicielem mienia objetego naka-
zem zabezpieczenia (jezeli nakaz dotyczy wiecej niz jednej osoby, prosze poda¢ informacje o kazdej z nich):

1. Dane identyfikacyjne

(i) Osoba fizyczna
INAZWISKOL ...ttt
TINHQ (IITHOMIA): ...ttt ettt ettt h etttk h ettt bt n ettt
Inne nazwiska (JeZeli dOLYCZY): ......o.oiiiiiiiiiiiiiii e
Pseudonimy (jeZeli dOLYCZY): ........oiuiuiiiiiiiiiieii e
Ple¢: ..o

Obywatelstwo:

Numer w systemie ewidencji ludnosci lub numer ubezpieczenia spotecznego (jezeli sa dostepne): ...
Rodzaj i numer dokumentu(-6w) tozsamosci (dowodu osobistego lub paszportu) (jezeli sa dostepne):

DAta UFOAZEIMAL ...ttt ettt bbbttt
MIEJSCE UFOAZEIIIAL ... vttt h ettt ettt ettt ettt
Miejsce zamieszkania lub znany adres (jezeli aktualny adres nie jest znany, prosz¢ podaé ostatni znany adres):
Jezyk lub jezyki zrozumiale dla osoby, ktorej dotyczy nakaz: ............coooiiiiiiiiiiiiii e
Prosze¢ wskazaé, w jakim charakterze wystepuje w postepowaniu osoba, ktérej dotyczy nakaz:

[T osoba, wobec ktérej wydano nakaz zabezpieczenia

[T osoba bedaca whascicielem mienia objetego nakazem zabezpieczenia
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(i) Osoba prawna

INAZWAL L

Forma prawna:
Nazwa skrocona, nazwa powszechnie uzywana lub nazwa handlowa (jezeli dotyczy):

Siedziba STALULOWA ......c.oovivieiiieeieieeieec ettt

Numer nadany przy rejestracji:
Adres: ..........

Imi¢ i nazwisko przedstawiciela 0soby prawnej: ..........cccccoovviieiiiiiniiiiiiniens

Prosze¢ wskazaé, w jakim charakterze wystepuje w postepowaniu osoba, ktérej dotyczy nakaz:
1 osoba, wobec ktérej wydano nakaz zabezpieczenia
[T osoba bedgca wihascicielem mienia objetego nakazem zabezpieczenia

2. Prosz¢ podaé adres miejsca, w ktérym ma by¢ wykonany nakaz zabezpieczenia, jezeli jest inny od adresu pod-

anego powyzej:

3. Osoby trzecie, na ktérych prawa wzgledem mienia objetego nakazem zabezpieczenia bezposrednio wplynat ten
nakaz (tozsamo$¢ i podstawy):

4. Prosz¢ podaé wszelkie inne informacje, ktéra pomoga wykonaé nakaz zabezpieczenia:

CZESC D: Informacje o mieniu, ktérego dotyczy nakaz

1. Prosz¢ wskazaé, czy nakaz dotyczy:

[T kwoty pieni¢znej
[T okreslonego skladnika lub skfadnikéw mienia (materialnego lub niematerialnego, ruchomego lub nierucho-
mego)

O

mienia o rownowaznej wartosci (w przypadku konfiskaty réwnowartosci)
2. Jezeli nakaz dotyczy kwoty pieni¢znej lub mienia o wartosci rownowaznej tej kwocie pienigznej:

— Kwota podlegajaca egzekucji w panstwie wykonujacym (liczbowo i stownie), ze wskazaniem waluty:

—  Catkowita kwota objeta nakazem (liczbowo i stownie), ze wskazaniem waluty:
Informacje dodatkowe:

— Podstawy pozwalajace przypuszczal, ze osoba, ktérej dotyczy nakaz, posiada mieniefuzyskuje dochody
w pafistwie wykonujacym:

—  Opis mienia/Zrodia dochodéw osoby, ktérej dotyczy nakaz (w miarg mozliwosci):

— Dokfadna lokalizacja mienia/zrédta dochodéw osoby, ktérej dotyczy nakaz (jezeli nie jest znana, proszg¢
poda¢ ostatnig znang lokalizacje):

— Dane rachunku bankowego osoby, ktorej dotyczy nakaz (jezeli jest znany):

3. Jezeli nakaz dotyczy okreslonego sktadnika lub okreslonych sktadnikéw mienia lub mienia o warto$ci rownowaz-
nej takim sktadnikom:

Podstawy przekazania nakazu panstwu wykonujgcemu:
[T okreslony skladnik lub okreslone sktadniki mienia znajdujg si¢ w pafstwie wykonujacym
—

okreslony sktadnik lub okreslone sktadniki mienia sq zarejestrowane w panstwie wykonujgcym
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[ organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczad, ze okreslony skfadnik lub okreslone sktadniki
mienia objetego nakazem w catosci lub w czesci znajdujg si¢ w panstwie wykonujgcym.
Informacje dodatkowe:

— Podstawy pozwalajace przypuszczal, ze okreSlony skladnik lub okreslone skladniki mienia znajduja si¢
w panistwie wykonujacym:
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1.

CZESC E: Podstawy wydania nakazu zabezpieczenia

Streszczenie faktow
Prosze uzasadni¢ wydanie nakazu zabezpieczenia, w tym:

— stresci¢ odnosne fakty, poda¢ opis przestgpstwa lub przestepstw:

Charakter i kwalifikacja prawna przestepstwa lub przestepstw, w zwigzku z ktérymi zostal wydany nakaz zabez-
pieczenia, i majgce zastosowanie przepisy:

Czy przestepstwo, w zwiazku z ktérym zostal wydany nakaz zabezpieczenia, jest w panstwie wydajacym zagro-
zone karg pozbawienia wolnoci o gornej granicy ustawowego zagrozenia w wysokosci co najmniej trzech lat i fi-
guruje w ponizszym wykazie przestepstw? (prosze zaznaczy¢ whasciwe pole) W przypadku gdy nakaz zabezpie-
czenia dotyczy kilku przestepstw, prosze oznaczy¢ je w ponizszym wykazie numerami odpowiadajgcymi
numerom przestepstw opisanych w pkt 1 i 2 powyzej.

przynalezno$¢ do organizacji przestepczej

terroryzm

handel ludzmi

seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecieca

nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi

nielegalny handel bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi

korupcja

ooooooon

naduzycia finansowe, w tym naduzycia i inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii zdefinio-
wane w dyrektywie (UE) 2017/1371

pranie dochodéw pochodzacych z przestepstwa

falszowanie walut, w tym waluty euro

oon

przestepczos¢ komputerowa
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O

przestgpstwa przeciwko Srodowisku, w tym nielegalny handel zagrozonymi gatunkami zwierzat oraz zagro-
zonymi gatunkami i odmianami roslin

ulatwianie bezprawnego wjazdu i stalego przebywania

zabdjstwo lub spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu

nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi

porwanie, bezprawne przetrzymywanie lub branie zaktadnikow

rasizm i ksenofobia

kradziez zorganizowana lub rozbéj z uzyciem broni

nielegalny handel dobrami kultury, w tym antykami i dzietami sztuki
sprzeniewierzenie cudzego mienia

$cigganie haraczy i wymuszanie

podrabianie towaréw i piractwo

falszowanie dokument6éw urzedowych i handel nimi

falszowanie $rodkéw platniczych

nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi $rodkami pobudzajacymi wzrost
nielegalny handel materiatami jadrowymi lub radioaktywnymi

handel kradzionymi pojazdami

zgwalcenie

podpalenie

przestepstwa podlegajace jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
bezprawne zajecie samolotu lub statku

Oooooooooooooooooooon

sabotaz

4. Inne istotne informacje (np. zwigzek migdzy mieniem a przestepstwem):

CZESC F: Poufny charakter nakazu lub wniosek o dokonanie konkretnych formalnosci
[ Konieczno$¢ zachowania poufnego charakteru informacji zawartych w nakazie po jego wykonaniu:

CZESC G: Jezeli zawiadczenie dotyczace zabezpieczenia przekazano wigcej niz jednemu pafistwu wykonujacemu, pro-
sz¢ podaé nastgpujace informacje:

1. Zas$wiadczenie dotyczgce zabezpieczenia przekazano nastepujgcemu innemu pafstwu wykonujacemu lub naste-
pujacym innym panstwom wykonujgcym (paristwo i organ):

2. Zaswiadczenie dotyczace zabezpieczenia przekazano wigcej niz jednemu pafistwu wykonujacemu, poniewaz:
W przypadku gdy nakaz zabezpieczenia dotyczy okreslonych sktadnikéw mienia:

[T Istnieje przypuszczenie, ze poszczegdlne skladniki mienia objete nakazem znajdujg si¢ w réznych pan-
stwach wykonujgcych

[T Zabezpieczenie okreslonego skfadnika mienia wymaga podjecia dziataii w wigcej niz jednym panstwie wy-
konujacym

W przypadku gdy nakaz zabezpieczenia dotyczy kwoty pienieznej:

[ Szacowana warto$¢ mienia, ktére moze zosta¢ zabezpieczone w panstwie wydajacym oraz w dowolnym

Tz panstw wykonujacych, prawdopodobnie nie jest wystarczajaca do zabezpieczenia calej kwoty objetej naka-
zem

0

Inne szczegdlne potrzeby:
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3. Warto§¢ mienia (jezeli jest znana) w kazdym z pafistw wykonujacych:

4. Jezeli zabezpieczenie okreslonego sktadnika lub okreslonych sktadnikéw mienia wymaga podjecia dziatan w wie-
cej niz jednym pafstwie wykonujacym, prosze opisa¢ dzialania wymagane w panstwie wykonujacym:

CZESC H: Zwigzek z wczesniejszymi nakazami zabezpieczenia lub innymi nakazami i wnioskami

Prosz¢ wskazaé, czy przedmiotowy nakaz zabezpieczenia ma zwigzek z wcze$niejszymi nakazami lub wnioskami
(np. nakazem zabezpieczenia, europejskim nakazem dochodzeniowym, europejskim nakazem aresztowania lub wza-
jemng pomocg prawng). W stosownym przypadku prosze¢ podaé nastepujace informacje pozwalajace zidentyfikowaé
poprzedni nakaz lub wniosek:

— Rodzaj nakazu/wniosku:

— Data wydania:

CZESC I: Konfiskata

Prosz¢ wskazad, czy:
[ do niniejszego zaswiadczenia dotyczacego zabezpieczenia zataczono za$wiadczenie dotyczace konfiskaty wydane
w pafistwie wydajacym (sygnatura zaswiadczenia dotyczacego konfiskaty):

mienie ma pozosta¢ zabezpieczone w panstwie wykonujagcym do czasu przekazania i wykonania nakazu konfis-
katy (szacowany termin przekazania zaswiadczenia dotyczacego konfiskaty, jezeli jest znana):

CZESC J: Srodki alternatywne

1. Prosz¢ wskazad, czy panstwo wydajace zezwala na zastosowanie przez pafistwo wykonujace Srodkéw alternatyw-
nych, jezeli niemozliwe jest wykonanie nakazu zabezpieczenia w cato$ci lub w czgsci:

tak

nie

Oono

2. W razie odpowiedzi twierdzacej prosz¢ wskazad, jakie $rodki mozna zastosowac:

CZESC K: ZWROT ZABEZPIECZONEGO MIENIA

1. Prosz¢ wskazaé, czy wydano decyzje o zwrocie zabezpieczonego mienia ofierze przestgpstwa:

O tak

-

nie
W razie odpowiedzi twierdzacej proszg¢ podaé informacje dotyczace decyzji o zwrocie zabezpieczonego mienia
ofierze przestgpstwa:

Organ, ktéry wydal decyzje (pelna nazwa organu):

Data wydania decyzji:
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Sygnatura decyzji (jezeli Jest dOSTEPIIA): .....oviuiiiveiiiieiietet ettt

Opis mienia, ktére nalezy zwrécic: ...........coco...

Imie i nazwisko (nazwa) ofiary przestepstwa: .....

AdIes OfIarY PIZESIEPSIWAL ...cuiuiuiietitieitetet ettt ettt ettt ettt bttt ettt ee

Jezeli prawo ofiary przestepstwa do tego mienia jest przedmiotem sporu, prosze podaé szczegdty (osoby kwestio-
nujgce to prawo, uzasadnienie itd.):

Jezeli zwrot zabezpieczonego mienia mdglby naruszy¢ prawa osob, ktérych dotyczy nakaz, prosze podaé szcze-
g6ly (osoby, ktorych dotyczy nakaz, prawa, ktére moglyby zosta¢ naruszone, uzasadnienie itd.):

2. Czy wniosek o zwrot zabezpieczonego mienia ofierze przestgpstwa jest obecnie rozpatrywany w panstwie wyda-

jacym?
[ nie

[ tak, organ wykonujacy zostanie powiadomiony o wyniku tego postepowania

Organ wydajacy musi zosta¢ poinformowany w przypadku bezposredniego przekazania mienia ofierze przestep-
stwa.

CZESC L: Srodki zaskarzenia

Organ w panistwie wydajacym, ktéry moze dostarczy¢ dalszych informacji o procedurach korzystania ze srodkéw za-
skarzenia w paristwie wydajacym oraz o dostgpnosci pomocy prawnej, ttumaczen ustnych i pisemnych:

[J Organ wydajacy (zob. czes¢ M)
[ Organ zatwierdzajacy (zob. czesé N)
[ Inne organy:

CZESC M: Dane organu wydajacego

Prosz¢ wskazac rodzaj organu wydajacego:
[ sedzia, sad, prokurator

[T inny wlasciwy organ wyznaczony przez pafistwo wydajace

INAZWA OTGANUL ...ttt h oo et e et e e b e et et e et e e e
Imie i nazwisko 080bY KOMTAKIOWE]: ..........iuiiiiiiiiiiiiiii e
Zajmowane Stanowisko (EyTUI/SLOPIEI): ......oiiviiiiiiiiiiiiii e
SYZNALUIA SPIAWY: ...ttt ettt ettt ce e e bbbttt ce oo e e e et et e bttt e oo ch e bbbttt ettt ceceeia
AUIES: ettt
Numer telefonu (nr kierunkowy panstwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSCI): .....o.vviveuiiiiiiiiiniiieeeec e
Numer faksu (nr kierunkowy pafistwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSCI): ......c.oviviviiiiiiiiiiiii e
Bl Lottt
Jezyki, w ktérych mozna si¢ komunikowad z organem wydajaCym: ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiie e

Dane kontaktowe 0sob, z ktérymi mozna si¢ kontaktowa¢, by uzyska¢ dodatkowe informacje lub dokonaé praktycz-
nych ustalert w celu wykonania nakazu, jezeli s3 inne od wskazanych wyzej:

Imie i NazWisko/tytul/OrganiZaca: ...........coiuiiiiiiiiiiiiiii s
AIES: .o

E-mail/numer tElEfOMNUL ......ouiiiiiiciit et

Podpis organu wydajacego lub jego przedstawiciela potwierdzajacy dokladno$¢ i poprawnos¢ tresci zaswiadczenia do-
£YCZGCEZO ZADEZPIECZENMIAL ......viiiiiitiiiett ettt ettt ettt

NAZWA[IIMIE § MAZWISKO: ...ttt ettt
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Zajmowane stanowisko (tytul/stopien): ....

Data: ..o

Piecze¢ urzedowa (jeZeli JESt dOSIEPIIA): ....o...viiiiiiiiietet ittt

CZESC N: Dane organu, ktéry zatwierdzit nakaz zabezpieczenia

Prosz¢ wskaza¢ rodzaj organu, ktory zatwierdzit nakaz zabezpieczenia (jezeli dotyczy):
[ sedzia lub sad

[ prokurator

Nazwa organu zatwierdzajacego: .

Imi¢ i nazwisko osoby kontaktowej: .....

Zajmowane Stanowisko (EYTUI[SLOPIET): ...o.v.viviiiiiiiieteiii e

SYZNALULA SPIAWY .....eeetteieeteeectcectctetete ittt et te e e e ebeb ettt et ettt o2 ceceeechchebeb ettt ettt et te e e e bbbttt
ATES: oo

Numer telefonu (nr kierunkowy panstwa) (nr kierunkowy miejscowosci): .........

Numer faksu (nr kierunkowy panistwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSC): .........cciuiuiuriririiiiiiiiiiiccccc e
E-MAIL: .ottt
Jezyki, w ktérych mozna si¢ komunikowaé z organem zatwierdzajacym: ...........ccoovoviiriiiniiiriiiece e
Prosz¢ wskazad, ktéry z ponizszych organdw jest gléwnym punktem kontaktowym dla organu wykonujacego:

[ organ wydajacy

[T organ zatwierdzajacy

Podpis i dane organu zatwierdzajacego lub jego przedstawiciela:

Nazwalimi¢ i nazwisko: ..........

Zajmowane stanowisko (tytu/stopief)): ....
DIATAT L.

Piecze¢ urzedowa (jeZeli JeSt dOSIEPIA): ... viviiiiiiiet ettt

CZESC 0: Organ centralny

Jezeli za administracyjne przekazywanie i przyjmowanie za§wiadczen dotyczacych zabezpieczenia w panstwie wydaja-
cym odpowiedzialny jest organ centralny, prosze podaé ponizsze informacje:

Nazwa OTZanu CEMIAlIEZO: ...........iuiiiiiiiiiiiit ittt
Imig i NAZWisko 0SODY KOMEAKLOWE]: ......viviiiiiiiiiet ettt

Zajmowane stanowisko (tytu/stopien): ....

Sygnatura SPrawy: ...........c.ccooceeriiiiiinnnn
AUTES .
Numer telefonu (nr kierunkowy panstwa) (nr Kierunkowy mi€jSCOWOSCI): .......voveviviiiieiiiiiieiciieec e

Numer faksu (nr kierunkowy panstwa) (nr kierunkowy miejscowosci): .

E-mail: ......

CZESC P: Zataczniki

Zatgczniki do niniejszego zaSWIAdCZENIa: ..........c.oiiiiiiiiiiiiiiii e
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ZALACZNIK I

ZASWIADCZENIE DOTYCZACE KONFISKATY

CZESC A:

PANSIWO WYAAJACEI ...ttt

OTAN WYAAJFCP: ..ottt h e bbbttt

PANSIWO WYKOIUJACE: ...ttt ettt ettt h ettt etttk ettt ettt

Organ Wykonujacy (JeZeli JESt ZIAMY): ....o.ouiviuiiiiiiietetittetet ettt

CZESC B: Nakaz konfiskaty

1.

2.

3.

4.

Sad, ktory wydal nakaz konfiskaty (pelna nazwa sadu):
Sygnatura nakazu konfiskaty (jezeli jest dostepna):
Nakaz konfiskaty wydano dnia:

Nakaz konfiskaty stal si¢ prawomocny dnia:

CZESC C: Osoby, ktérych dotyczy nakaz

Tozsamos¢ osoby, wobec ktérej wydano nakaz konfiskaty, lub osoby bedacej whascicielem mienia objetego nakazem
konfiskaty (jezeli nakaz dotyczy wigcej niz jednej osoby, prosz¢ poda¢ informacje o kazdej z nich):

1.
U]

(ii)

Dane identyfikacyjne

Osoba fizyczna

INAZWISKO ..t bbbkttt
IMHQ (IITHOMA) ...t h ettt ettt ettt
Inne Nazwiska (JEZEli dOLYCZY): .. .viviiiiiiiiii ittt
Pseudonimy (JEZeli dOLYCZY): ....vviuiuiiiiiitit ettt
PHEC: oo
ODYWALEISIWO: ...ttt ettt ettt b bttt
Numer w systemie ewidencji ludnosci lub numer ubezpieczenia spotecznego (jezeli s3 dostepne): .......................
Rodzaj i numer dokumentu(-6w) tozsamosci (dowodu osobistego lub paszportu), jezeli s3 dostepne:

DAA UFOAZEIMAL ...ttt ettt ettt
MIEJSCE UFOAZEIMAL ...ttt
Miejsce zamieszkania lub znany adres (jezeli aktualny adres nie jest znany, prosze podaé ostatni znany adres):
Jezyk lub jezyki zrozumiale dla osoby, ktorej dotyczy nakaz: .............ccooiiiiiiiiiiiiii
Prosz¢ wskaza¢, w jakim charakterze wystepuje w postepowaniu osoba, ktérej dotyczy nakaz:

] osoba, wobec ktérej wydano nakaz konfiskaty

osoba bedaca whascicielem mienia objetego nakazem konfiskaty

Osoba prawna

Nazwa: .....
Forma prawna: ...................... JERTT TP PP OPRRPPOON T
Nazwa skrocona, nazwa powszechnie uzywana lub nazwa handlowa (jezeli dotyczy): .........ccoceoviviiiiiiiiiiiine
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STEAZIDA STALUIOWA: ...ttt ettt ettt s ettt ettt

Numer nadany Przy reJeStracii: ..........o.ooiiiiiiiiiiiiiciiiice e

Imig i nazwisko przedstawiciela 0SODY PraWNE): .........cciiiiiiiiiiiiiii e
Prosze¢ wskazaé, w jakim charakterze wystepuje w postepowaniu osoba, ktérej dotyczy nakaz:

[T osoba, wobec ktérej wydano nakaz konfiskaty

[T osoba bedaca whascicielem mienia objetego nakazem konfiskaty

2. Proszg podaé adres miejsca, w ktérym ma by¢ wykonany nakaz konfiskaty, jezeli jest inny od adresu podanego
powyzej:

3. Osoby trzecie, na ktérych prawa wzgledem mienia objetego nakazem konfiskaty bezposrednio wplynat ten nakaz
(tozsamos¢ i podstawy):

CZESC D: Informacje o mieniu, ktérego dotyczy nakaz

1. Sad orzekl, ze mienie:
stanowi korzysci pochodzace z przestgpstwa albo ich pelng lub czgsciowg réwnowartosé
[ stanowi narzedzia stuzace do popelnienia przestepstwa albo warto$¢ takich narzedzi
[T podlega konfiskacie poprzez zastosowanie w pafistwie wydajacym uprawnien do konfiskaty okreslonych
w dyrektywie 2014/42|UE (w tym konfiskaty rozszerzonej)

podlega konfiskacie na podstawie innych przepisow dotyczacych uprawnienn do konfiskaty, w tym konfis-
katy bez prawomocnego wyroku skazujgcego, na mocy prawa panstwa wydajacego po przeprowadzeniu
postepowania w zwigzku z popelnieniem przestepstwa

2. Prosz¢ wskazad, czy nakaz dotyczy:

kwoty pieni¢znej

okreslonego skladnika lub sktadnikéw mienia (materialnego lub niematerialnego, ruchomego lub nierucho-
mego)

mienia o rownowaznej wartosci (w przypadku konfiskaty réwnowartosci)

3. Jezeli nakaz dotyczy kwoty pieni¢znej lub mienia o wartosci rownowaznej tej kwocie pienigznej:
— Kwota podlegajaca egzekucji w panistwie wykonujacym (liczbowo i stownie), ze wskazaniem waluty:
—  Calkowita kwota objeta nakazem (liczbowo i stownie), ze wskazaniem waluty:
Informacje dodatkowe:

— Podstawy pozwalajace przypuszczal, ze osoba, ktérej dotyczy nakaz, posiada mienie/uzyskuje dochody
w panistwie wykonujacym:

—  Opis mienia/zrédta dochodéw osoby, ktérej dotyczy nakaz (w miare mozliwosci):

— Doktadna lokalizacja mienia/Zrédta dochodéw osoby, ktérej dotyczy nakaz (jezeli nie jest znana, prosze
poda¢ ostatnig znang lokalizacje): .

— Dane rachunku bankowego osoby, ktorej dotyczy nakaz (jezeli jest znany):
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Jezeli nakaz dotyczy okreslonego sktadnika lub okreslonych skladnikéw mienia lub mienia o wartosci réwnowaz-
nej takim skfadnikom:

Podstawy przekazania nakazu panstwu wykonujacemu:
okreslony skladnik lub okreslone sktadniki mienia znajduja si¢ w pafistwie wykonujacym
okreslony sktadnik lub okreslone sktadniki mienia sg zarejestrowane w panstwie wykonujacym

oono

organ wydajacy ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczad, ze okreslony skfadnik lub okreslone sktadniki
mienia objgtego nakazem w catosci lub w czgsci znajduja si¢ w panistwie wykonujacym

Informacje dodatkowe:

— Podstawy pozwalajace przypuszczal, ze okreslony skladnik lub okreslone skladniki mienia znajduja si¢
W PANSTWIE WYKOMUJFCYTIL ...t

Informacje o konwersji i przekazaniu mienia

Jezeli nakaz dotyczy okreslonego skladnika mienia, prosz¢ wskazaé, czy prawo pafistwa wydajacego przewiduje,
ze konfiskata w panstwie wykonujacym moze zosta¢ wykonana w drodze konfiskaty kwoty pieni¢znej odpowia-
dajacej wartosci mienia, ktére ma zostaé skonfiskowane:

tak

nie

oo

CZESC E: Nakaz zabezpieczenia

Prosze wskazad, czy:

|

|

do nakazu konfiskaty zalaczono nakaz zabezpieczenia wydany w panstwie wydajagcym (sygnatura za§wiadczenia
dotyczacego zabezpieczenia):

mienie zostalo zabezpieczone zgodnie z wczesniejszym nakazem zabezpieczenia przekazanym panstwu wykonu-

jacemu

data wydania nakazu zabezpieczenia: ...

data przekazania nakazu zabezpieczenia:
organ, do ktérego nakaz zostal przekazany: ..ot
sygnatura nadana przez organ Wydajacy: ...........ococoiiriimiiniiiiniiieice e

sygnatura nadana przez organ WyKONUJACY: ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiceicee s

CZESC F: Podstawy wydania nakazu konfiskaty

Proszg streéci¢ odnosne fakty i poda¢ powody wydania nakazu konfiskaty, w tym opis przestgpstwa lub przestep-
stw, a takze inne istotne informacje:

Charakter i kwalifikacja prawna przestepstwa lub przestepstw, w zwigzku z kt6rymi zostat wydany nakaz konfis-
katy, i majgce zastosowanie przepisy:
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ooooooon

ooono

OoOoooooooooooooooooon

3. Czy przestgpstwo, w zwigzku z ktérym zostal wydany nakaz konfiskaty, jest w pafistwie wydajagcym zagrozone
karg pozbawienia wolnosci o gornej granicy ustawowego zagrozenia w wysokosci co najmniej trzech lat i figuruje
w ponizszym wykazie przestepstw? (prosze zaznaczy¢ whasciwe pole) W przypadku gdy nakaz konfiskaty doty-
czy kilku przestepstw, prosze oznaczy¢ je w ponizszym wykazie numerami odpowiadajagcymi numerom prze-
stepstw opisanych w pkt 1 i 2 powyzej.

przynalezno$¢ do organizacji przestepczej

terroryzm

handel ludZmi

seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecieca

nielegalny handel srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
nielegalny handel bronig, amunicja i materialami wybuchowymi

korupcja

naduzycia finansowe, w tym naduzycia i inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii zdefinio-
wane w dyrektywie (UE) 2017/1371

pranie dochodéw pochodzacych z przestepstwa

falszowanie walut, w tym waluty euro

przestepczo$¢ komputerowa

przestgpstwa przeciwko Srodowisku, w tym nielegalny handel zagrozonymi gatunkami zwierzat oraz zagro-
zonymi gatunkami i odmianami roslin

ulatwianie bezprawnego wjazdu i stalego przebywania

zabdjstwo lub spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu

nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi

porwanie, bezprawne przetrzymywanie lub branie zaktadnikow

rasizm i ksenofobia

kradziez zorganizowana lub rozbéj z uzyciem broni

nielegalny handel dobrami kultury, w tym antykami i dzietami sztuki
sprzeniewierzenie cudzego mienia

$cigganie haraczy i wymuszanie

podrabianie towaréw i piractwo

falszowanie dokumentéw urzedowych i handel nimi

falszowanie §rodkéw platniczych

nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi $rodkami pobudzajacymi wzrost
nielegalny handel materiatami jadrowymi lub radioaktywnymi

handel kradzionymi pojazdami

zgwalcenie

podpalenie

przestepstwa podlegajace jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
bezprawne zajgcie samolotu lub statku

sabotaz

4. Inne istotne informacje (np. zwigzek miedzy mieniem a przestgpstwem):

222

CZESC G: Jezeli zaSwiadczenie dotyczace konfiskaty przekazano wigcej niz jednemu paristwu wykonujacemu, nalezy
podaé nastgpujace informacje:

1. Zaswiadczenie dotyczace konfiskaty przekazano nastgpujgcemu innemu pafstwu wykonujacemu lub nastgpuja-
cym innym panstwom wykonujacym (panstwo i organ):




Zalaczniki do rozporzadzenia Parlamentu i Rady 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r...

Zaswiadczenie dotyczace konfiskaty przekazano wigcej niz jednemu panstwu wykonujacemu, poniewaz:
W przypadku gdy nakaz konfiskaty dotyczy okreslonych sktadnikéw mienia:

Istnieje przypuszczenie, ze poszczegdlne skladniki mienia objete nakazem znajduja si¢ w réznych pan-
stwach wykonujacych
Konfiskata okreslonego skladnika mienia wymaga podjecia dziatan w wigcej niz jednym panstwie wykonuja-
cym
W przypadku gdy nakaz konfiskaty dotyczy kwoty pienigznej:
[T dane mienie nie zostalo zabezpieczone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1805
[ Szacowana warto$§¢ mienia, ktére moze zosta¢ skonfiskowane w pafistwie wydajacym oraz w dowolnym
z panstw wykonujgcych, prawdopodobnie nie jest wystarczajgca do konfiskaty calej kwoty objetej nakazem

Inne szczegdlne potrzeby:

Jezeli konfiskata okreslonego skladnika lub okreslonych skladnikéw mienia wymaga podjecia dzialan w wiecej
niz jednym parnstwie wykonujgcym, proszg¢ opisa¢ dziatania wymagane w panstwie wykonujgcym:

CZESC H: Postgpowanie, w wyniku ktérego wydano nakaz konfiskaty

Prosz¢ wskazal, czy osoba, wobec ktérej wydano nakaz konfiskaty, stawita si¢ osobiScie na rozprawie, w wyniku kt6-
rej wydano nakaz konfiskaty zwigzany z prawomocnym wyrokiem skazujgcym:

b o e

tak, osoba ta stawila si¢ osobiscie na rozprawie

nie, osoba ta nie stawila si¢ osobiScie na rozprawie

nie, zgodnie z krajowymi przepisami proceduralnymi nie odbyly si¢ zadne posiedzenia
Jezeli zaznaczono odpowiedZ w pkt 2, prosz¢ wskazad, ktora z ponizszych okolicznosci zachodzi:

4.1a.[T] osoba ta zostala wezwana osobiscie w dniu (dzieri/miesiac/rok) ... i tym samym zostata poinformo-
wana o wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy, w wyniku ktorej wydano nakaz konfiskaty, oraz
zostala poinformowana, ze nakaz konfiskaty moze zosta¢ wydany réwniez w przypadku niestawienia
si¢ przez t¢ osobe na rozprawie

LUB

4.1b.[] osoba ta nie zostala wezwana osobiscie, ale inng droga rzeczywiscie otrzymata urzedows informacje
0 wyznaczonym terminie i miejscu rozprawy, w wyniku ktorej wydano nakaz konfiskaty, w sposob po-
zwalajacy jednoznacznie stwierdzié, ze wiedziala ona o wyznaczonej rozprawie, oraz zostala poinfor-
mowana, ze nakaz konfiskaty moze zosta¢ wydany réwniez w przypadku niestawienia si¢ przez t¢
osobe na rozprawie

LUB

4.2.[] wiedzac o wyznaczonej rozprawie, osoba ta udzielita petnomocnictwa obroncy, ktéry zostal wyzna-
czony przez nig lub z urzedu do tego, aby ja broni¢ na rozprawie, i obrofca ten rzeczywiscie bronit ja
na rozprawie

LUB

4.3. [ osobie tej doreczono nakaz konfiskaty w dniu (dziei/miesigc/rok) ... i wyraZnie pouczono jg o prawie
do ponownego rozpoznania sprawy lub do zlozenia odwolania, w ktérych to procedurach osoba ta
miala prawo uczestniczy¢ i ktére pozwalaly na ponowne rozpoznanie istoty sprawy, w tym z uwzgled-
nieniem nowych dowodéw, oraz ktére mogly prowadzi¢ do uchylenia pierwotnego nakazu konfiskaty,
oraz

osoba ta wyraznie o$wiadczyla, ze nie kwestionuje nakazu konfiskaty

LUB

osoba ta w stosownym terminie nie wystapita o ponowne rozpoznanie sprawy ani nie zlozyla odwola-
nia
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5. Jezeli zaznaczono odpowiedz w pkt 4.1b, 4.2 lub 4.3, prosze podac, w jaki sposob odnosny warunek zostal spel-
THOTIY: ..o

CZESC I: Srodki alternatywne, tacznie z pozbawieniem wolnosci

1. Prosze¢ wskazaé, czy panstwo wydajace zezwala na zastosowanie przez panstwo wykonujace Srodkéw alternatyw-
nych, jezeli niemozliwe jest wykonanie nakazu konfiskaty w catosci lub w czgsci:

O tak
[ nie
2. W razie odpowiedzi twierdzacej prosz¢ wskaza¢, jakie Srodki mozna zastosowaé:
[T Pozbawienie wolnosci (maksymalny okres):
[T Praca na cele spofeczne (lub odpowiednik) (maksymalny okres):
[ Inne $rodki (opis):

CZESC J: Decyzja o zwrocie mienia ofierze przestgpstwa lub o odszkodowaniu dla ofiary przestepstwa

1. Prosz¢ wskaza¢ (jezeli dotyczy):
m

Organ wydajacy lub inny wlasciwy organ panstwa wydajacego wydat decyzje o odszkodowaniu dla ofiary
przestepstwa w nastepujacej kwocie lub o zwrocie na rzecz ofiary nastgpujacej kwoty pienigznej:

[T Organ wydajacy lub inny wlasciwy organ pafistwa wydajacego wydal decyzje o zwrocie ofierze przestgpstwa
nastgpujacego mienia innego niz srodki pienigzne:

[T W panstwie wydajacym toczy si¢ postepowanie w sprawie zwrotu mienia ofierze przestepstwa lub odszko-
dowania dla ofiary przestgpstwa i organ wykonujacy zostanie powiadomiony o wyniku tego postgpowania

2. Informacje o decyzji o zwrocie mienia ofierze przestepstwa lub o odszkodowaniu dla ofiary przestepstwa:

Organ, ktory wydat decyzje (pelna nazwa organu): ......

Data wydania decyzji: ..

Decyzja stata si¢ prawomocna dnia:
Sygnatura decyzji (jezeli Jest dOSIEPINIA): .......viviiiiiiieiciiietet e
Opis mienia, Ktore NaleZy ZWIGCIC: ........c.iuiiiiiiiiiiiiii et

Imi¢ i nazwisko (nazwa) ofiary przestgpstwa: ..........

Adres ofiary przestepstwa: ...........cococeevereveeeneenans

Organ wydajgcy musi zosta¢ poinformowany w przypadku bezposredniego przekazania mienia lub $rodkéw pie-
nieznych ofierze przestepstwa.

CZESC K: Dane organu wydajacego

INAZWA OTGANUL ..ottt et
Imig i NAZWiSKO 0SODY KOMEAKIOWE]: ...ttt
Zajmowane Stanowisko (EyTUl[STOPIEN): .........c.iiiiiiiiiiiiiiitiii et
SYGNATUTA SPTAWY? ...ttt ettt ettt
AULES e et
Numer telefonu (nr kierunkowy parstwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSCI): .......ccoovoiriiiiiiiiiiiiiiiiicieecc e

Numer faksu (nr kierunkowy panstwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSCI): .......veveviviiiiiiiiiiiice e

Jezyki, w ktérych mozna si¢ komunikowad z organem wydajacym: ............ccccciioiiiiiniiiiiiiie e
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Dane kontaktowe 0sob, z ktorymi mozna si¢ kontaktowaé, by uzyska¢ dodatkowe informacje lub dokona¢ praktycz-
nych ustalent w celu wykonania nakazu lub przekazania mienia, jezeli sg inne od wskazanych wyzej: .........................

Imi¢ i nazwisko/tytut/organizacja: .........
ATES: e

E-mail[NUmer telefOnU: ......o.oiiiiiiii i

Podpis organu wydajacego lub jego przedstawiciela potwierdzajacy dokladnos¢ i poprawnos¢ tresci zaswiadczenia do-
tyezgeeg0o KONFISKALY: ..o

NAZWA[IMIE I MAZWISKO: ...ttt ettt ettt

Zajmowane stanowisko (tytu/stopien)): ....

Data: .........

Pieczg¢ urzedowa (jezeli jest dostgpna): .

CZESC L: Organ centralny

Jezeli za administracyjne przekazywanie i przyjmowanie zaswiadczen dotyczacych konfiskaty w pafstwie wydajacym
odpowiedzialny jest organ centralny, prosz¢ poda¢ ponizsze informacje:

Nazwa 0rganu Centralllego: ..............ooiiiiiiiiiiiii et

Imi¢ i nazwisko osoby kontaktowej:
Zajmowane Stanowisko (EYTUI[SLOPIEN): ...o.iiiiiiiiiiiet ittt
SYQNALULA SPIAWY: ... cv.ettoetstetaieeete ettt eeete e eeetes et et e th et se e et s bt h ettt bt e e bt et eh ettt sttt
AAIES: .o

Numer telefonu (nr kierunkowy panstwa) (nr kierunkowy miejscowosci): .........

Numer faksu (nr kierunkowy pafistwa) (nr kierunkowy miejSCOWOSC): .........ccuiuiuiiriririiiiiiiiiiicccce e

E-mail:

CZESC M: Rachunek bankowy pafistwa wydajacego
IBAN: e
BIC:

Nazwa posiadacza rachunku: ...

CZESC N: Zalgczniki

Zalaczniki do niniejszego zaswiadczenia:
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Przemyslaw Domagatla

Doktor nauk prawnych, sedzia, Zastgpca Dyrektora Departamentu Wspot-
pracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, autor publikacji
z zakresu prawa karnego i migdzynarodowego, specjalista z tematyki praw-
no-traktatowej i miedzynarodowych procedur ochrony praw czlowieka, autor
monografli, rozdzialéw w monografiach, artykuléw i glos.

Zeskanuj kod i pobierz wersje elektroniczng publikacji.

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu pn.,Sadowa wspétpraca miedzynarodowa w sprawach cywilnych i karnych”
realizowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Fundusze

i Unia Europejska
Europejskie Rzeczpospolita
\wiecira Dulkeis Ao - Polska £ uragihs funshrit Sshed iy
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